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íàóê
ÊîÀÏ ÐÔ � Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ
ÊÝÓ � êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîå óïðàâëåíèå
ÊÝ× � êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííàÿ ÷àñòü
ËåíÂÎ � Ëåíèíãðàäñêèé âîåííûé îêðóã
ËÄÏÐ � Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè
ÌÂÄ Ðîññèè � Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè
ÌÂÎ � Ìîñêîâñêèé âîåííûé îêðóã
ÌÃÁ � Ìèíèñòåðñòâî ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
Ìèíèíôîðìñâÿçè Ðîññèè � Ìèíèñòåðñòâî èíôîðìàöèîííûõ òåõ-

íîëîãèé è ñâÿçè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè � Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè
Ìèíðåãèîí Ðîññèè � Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ìèíòðàíñ Ðîññèè � Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè � Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÌÏÐ Ðîññèè � Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè

ÌÐÎÒ � ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà
Ì×Ñ Ðîññèè � Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæ-

äàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé

ÍÈÎÊÐ � íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðà-
áîòû

ÍÏÀ � íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò
ÎÀÎ � îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî
ÎÂÄ � îðãàíû âíóòðåííèõ äåë
ÎÎÍ � Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
ÎÎÎ � îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ
ÎÏÊ � îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ
ÎØÌ � îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ
ÏÂÎ � ïðîòèâîâîçäóøíàÿ îáîðîíà
ÐÀÍ � Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê
ÐÂÑÍ � Ðàêåòíûå âîéñêà ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ
Ðîññòàò � Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè
ÑèáÂÎ � Ñèáèðñêèé âîåííûé îêðóã
ÑÊÂÎ � Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé âîåííûé îêðóã
ÑÌÈ � ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè
ÑÍÃ � Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
ÑÑÑÐ � Ñîþç Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê
ÑØÀ � Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè
ÒÊ ÐÔ � Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÓÃ è ÊÑ ÂÑ ÐÔ � Óñòàâ ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ � Óñòàâ âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè
ÓÊ ÐÔ � Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÔÀÑ Ðîññèè � Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè
ÔÃÓ � ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå
ÔÏÑ Ðîññèè � Ôåäåðàëüíàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè
ÔÐÃ � Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ
ÔÑÁ Ðîññèè � Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè
ÔÑÈÍ Ðîññèè � Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÔÑÊÍ Ðîññèè � Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
ÖÊ ÊÏÑÑ � Öåíòðàëüíûé êîìèòåò Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Ñî-

âåòñêîãî Ñîþçà
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8

Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

Êîððóïöèÿ âñå ãëóáæå ïðîíèêàåò â ðàçëè÷íûå ñôåðû íàøåé æèçíè,
âêëþ÷àÿ âîåííóþ îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâà. Îíà èñêàæàåò âîåííóþ
ïîëèòèêó è ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë, âåäåò ê ïðÿìîìó èëè
êîñâåííîìó õèùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ íà
îáîðîíó ñòðàíû, ðàçëàãàåò íðàâñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ è â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå ñàìûì íåãàòèâíûì îáðàçîì îòðàæàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè
âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â íàøåé ñòðàíå, íà áîåãîòîâíîñòè è áîåñïîñîá-
íîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñ-
êèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ.

Î ìàñøòàáàõ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ñâèäåòåëüñòâóþò äàí-
íûå îá ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè. Â 2007 ã. â âîéñêàõ è âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ âûÿâëåíî 36 530 ïðàâîíàðóøåíèé ýêîíîìè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà (ðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. ñîñòàâèë 2,3 ïðîöåíòà). Ïðè÷è-
íåííûé ãîñóäàðñòâó óùåðá ïðåñòóïëåíèÿìè äàííîé íàïðàâëåííîñòè
ñîñòàâèë ñâûøå 1 856,9 ìëí ðóá. (ðîñò ñîñòàâèë 18 ïðîöåíòîâ). Çà
ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå íåðàöèîíàëüíîãî è íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà ê ðàçëè÷íûì
âèäàì îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíû 10 òûñ. äîëæíîñòíûõ ëèö. Âîçáóæ-
äåíî 663 óãîëîâíûõ äåëà8 . Çà ïîñëåäíèå ïîëòîðà ãîäà çà ïðåñòóïëåíèÿ
êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè áîëåå 500 îôèöåðîâ, â òîì ÷èñëå 16 ãåíåðàëîâ9 . Ïî äàííûì Ãëàâíîé
âîåííîé ïðîêóðàòóðû, çà øåñòü ìåñÿöåâ 2008 ã. âîåííûìè ïðîêóðîðàìè
âûÿâëåíî áîëåå òûñÿ÷è ôàêòîâ êîððóïöèè â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ.
Ïðè÷èíåííûé èìè óùåðá ñîñòàâèë áîëåå 407 ìëí ðóá. Ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíû ñâûøå 260 âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.
Ïÿòåðûì ãåíåðàëàì óæå âûíåñåíû îáâèíèòåëüíûå ïðèãîâîðû, äåëà åùå
ïÿòåðûõ íàõîäÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèè â ñóäàõ10 .

Íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ â Ðîññèè íåò íåäîñòàòêà â
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ ôåíîìåíà êîððóïöèè. Âñïëåñê èíòåðåñà ê äàí-
íîé ïðîáëåìàòèêå ïðîèçîøåë â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé îñíîâîïîëàãàþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ äî-
êóìåíòîâ: Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ã.,
ïîäïèñàííîé îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ã. Ìåðèäà (Ìåêñèêà)
9 äåêàáðÿ 2003 ã.11 , è Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîð-
ðóïöèþ, ïîäïèñàííîé îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ã. Ñòðàñáóðãå
27 ÿíâàðÿ 1999 ã.12  Â óêàçàííûå ãîäû â Ðîññèè çàùèùåíû äèññåðòà-

__________________________________________________________________

8 Çàâèäîâ Í.Ã. Ïðàâîâûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ñôåðå ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 5.
Ñ. 24�25.

9 Îðëîâ Ï. Ãåíåðàëüñêèé òàðèô: ñîçäàíà êîìèññèÿ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé â
àðìèè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 16 èþëÿ.

10 Ôàëàëååâ Ì. Íè äàòü íè âçÿòü: â âîéñêà íàïðàâëåíû ãðóïïû ïî áîðüáå ñ
êîððóïöèåé // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 4 àâãóñòà; Øèëîâ Å. Âñå íà áîðüáó ñ
êîððóïöèåé // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2008. ¹ 33.

11 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè» îò 8 ìàðòà 2006 ã. ¹ 40-ÔÇ.

12 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà êîððóïöèþ» îò 25 èþëÿ 2006 ã. ¹ 125-ÔÇ.

Ââåäåíèå
Êîãäà â 1998 ã. Å.Ì. Ïðèìàêîâ âîçãëàâèë Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îí ïîïðîñèë ðóêîâîäèòåëåé ñèëîâûõ âåäîìñòâ ïîäãîòîâèòü
åìó ìàòåðèàë î ñîñòîÿíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèè â
ñòðàíå. Èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû, Å.Ì. Ïðèìàêîâ ïîäåëèëñÿ
âïå÷àòëåíèÿìè ñ æóðíàëèñòàìè: «�Êîãäà ÿ ïîçíàêîìèëñÿ ñ òåì, ÷òî îíè
ìíå íàïèñàëè, ó ìåíÿ âîëîñû âñòàëè äûáîì. Íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíè
ïîêàçàëè ìàñøòàáû êîððóïöèè è ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè. ß òàê-
æå óâèäåë, ÷òî îíè âñå ýòî çíàþò. Çíàþò è òå êàíàëû, ïî êîòîðûì îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ âñå ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ. Íî â òî æå âðåìÿ íå áûëî
íèêàêîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè äëÿ òîãî, ÷òîáû íà÷àòü ñ ýòèì áîðüáó»1 .

Çà ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà è ñâèäåòåëüñòâó-
þò ìíîãî÷èñëåííûå ïóáëèêàöèè ïå÷àòè, ìàëî ÷òî èçìåíèëîñü. Ïî îáðàç-
íîìó âûðàæåíèþ À.È. Êèðïè÷íèêîâà, êàê â ïåðèîä ýïèäåìèè ëþäè ïåðå-
ñòàþò ñòåñíÿòüñÿ ñâîåé áîëåçíè, òàê è áîëüíîå îáùåñòâî ïåðåñòàëî ñòåñ-
íÿòüñÿ êîððóïöèè2 . Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå,
çà 15 ëåò àêòèâíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè íå áûëî ïðèíÿòî íè îäíîé ôåäåðàëüíîé àíòèêîððóïöè-
îííîé ïðîãðàììû è íè îäíîãî êîìïëåêñíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà3 . Íå òàêèì óæ ïðåóâåëè÷åíèåì â ñâÿçè ñ
ýòèì âûãëÿäèò ñóæäåíèå î òîì, ÷òî «áåñêîððóïöèîííûõ îñòðîâêîâ â
ñèñòåìå âëàñòè íå ñóùåñòâóåò»4 .

Êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèè, âåäóùèì ôàêòîðîì âûðàæåííîãî ñîöèàëüíîãî íåðàâåí-
ñòâà âîïðåêè îôèöèàëüíûì óñèëèÿì ãîñóäàðñòâà. Ìíîãèå îæèäàíèÿ
íàðîäà, ñâÿçàííûå ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
ïðåîáðàçîâàíèÿìè ïîñëåäíèõ ëåò, îêàçûâàþòñÿ îáìàíóòûìè â ðåçóëüòà-
òå íåñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íàéòè â ñåáå
ñèëû äëÿ ïðåîäîëåíèÿ èíåðöèè êîððóïöèîííîãî ðàçëîæåíèÿ. Î ìàñøòà-
áàõ êîððóïöèè â íàøåé ñòðàíå ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå îïðîñîâ è ñòà-
òèñòèêè. Ñóììàðíûé îáúåì âçÿòîê â Ðîññèè âäâîå ïðåâûøàåò ãîäî-
âîé áþäæåò ñòðàíû. Áîëüøèíñòâî ðîññèÿí (55 ìëí) ïðèçíàþò, ÷òî äàâà-
ëè äåíüãè â êîíâåðòàõ çà ðåøåíèå ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì è ðàñõîäóþò íà
ýòè öåëè áîëåå 36 ìëðä äîëë. Åùå 33 ìëðä äîëë. îòäàþò â êà÷åñòâå
âçÿòîê ðîññèéñêèå áèçíåñìåíû5 .

Â 2007 ã. ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè âûÿâëåíî îêîëî 36 òûñ. äîë-
æíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé, ñðåäè íèõ ïî÷òè 7 òûñ. ôàêòîâ ïîëó÷åíèÿ âçÿ-
òîê äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Ïðè÷åì áîëåå
1 200 ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøåíû â êðóïíûõ è îñîáî êðóïíûõ ðàçìåðàõ, â
òîì ÷èñëå 232 ôàêòà ïîëó÷åíèÿ âçÿòîê6 . Â ñóäû ïåðåäàíî 1 527 óãîëîâ-
íûõ êîððóïöèîííûõ äåë â îòíîøåíèè 1 722 ÷èíîâíèêîâ ðàçëè÷íîãî
ðàíãà7 .
__________________________________________________________________

1 Öèò. ïî: Ãëîáàëèçàöèÿ îáùåé, îðãàíèçîâàííîé è êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíî-
ñòè (ìàòåðèàëû «Êðóãëîãî ñòîëà») // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2001. ¹ 12. Ñ. 93.

2 Êèðïè÷íèêîâ À.È. Êîððóïöèÿ â Ðîññèè. ÑÏá., 2004. Ñ. 23.
3 Ìàêñèìîâ Ñ.Â. Êîððóïöèÿ. Çàêîí. Îòâåòñòâåííîñòü: Ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2008.
4 Ïîïîâ Â.È. Ïðîòèâîäåéñòâèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, êîððóïöèè, òåð-

ðîðèçìó â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. Ì., 2007. Ñ. 135.
5 Ìàòóçîâ Í.È. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà. Ñàðàòîâ, 2004. Ñ. 378.
6 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 31 ÿíâàðÿ.
7 Ðàäîìèðîâ Â. Ñëåäñòâèå êëàññà VIP: Ãåíïðîêóðàòóðà è Ñëåäñòâåííûé êîìè-

òåò ñïîðÿò, êàê ïðèâëåêàòü âûñîêèõ ÷èíîâíèêîâ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008.
17 èþíÿ.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

Òàêèì îáðàçîì, ñîñòîÿíèå äåë â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ãîâîðèò î
íåäîñòàòî÷íîé íàó÷íîé ðàçðàáîòàííîñòè ïðîáëåì áîðüáû ñ êîððóïöèåé
ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåííîìó ïåðèîäó âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôîðìèðîâàíèå íîâîãî îáëèêà íàøèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë îáúåêòèâíî òðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â àðìèè, óòî÷íåíèÿ îòäåëüíûõ ïîíÿòèé êà-
òåãîðèàëüíîãî àïïàðàòà è ìåõàíèçìà áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Ìíîãîîáðà-
çèå îïðåäåëåíèé êîððóïöèè è íåðàçðàáîòàííîñòü ìíîãèõ ïðîáëåì ìåõà-
íèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ñâèäåòåëüñòâóþò î ñëîæíîñòè ýòîãî
ÿâëåíèÿ è òðåáóþò áîëåå ãëóáîêîãî è âñåñòîðîííåãî åãî èçó÷åíèÿ.

Â íàñòîÿùåé êíèãå íàìè ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðîàíàëèçèðîâàòü ðÿä
àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäóïðåæäåíèåì è ìèíèìèçàöèåé
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, êîòîðûì â
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå óäåëåíî íåçàñëóæåííî ìàëî âíèìàíèÿ, è ïðåäëî-
æèòü ïóòè ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì. Â õîäå òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðîáëåì «âîåííîé» êîððóïöèè â êíèãå îáîáùåíû è ñèñòå-
ìàòèçèðîâàíû íàêîïëåííûå î íåé çíàíèÿ, èìåþùèéñÿ îïûò, ïðîàíàëèçè-
ðîâàíà ñëîæèâøàÿñÿ ñîöèàëüíàÿ ïðàêòèêà, ñôîðìèðîâàí ïîíÿòèéíûé
àïïàðàò, ïîêàçûâàåòñÿ, êàêèì îáðàçîì âîçíèêàþò â àðìèè ñòèìóëû äëÿ
êîððóïöèè, êàê êîððóïöèÿ ìîæåò ïîðîæäàòü íåýôôåêòèâíîñòü âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ñîöèàëüíóþ íåñïðàâåäëèâîñòü, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàíû
ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû ïî ïðåäóïðå-
æäåíèþ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

Ïðè ýòîì, ðåàëèçîâàíû ñëåäóþùèå öåëåâûå óñòàíîâêè:
� âî-ïåðâûõ, ïîâûñèòü òåîðåòè÷åñêèé óðîâåíü ïîçíàíèÿ êîððóïöèè è

ñïåöèôèêè åå ïðîÿâëåíèÿ â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà;
� âî-âòîðûõ, îáîñíîâàòü ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Âî-

îðóæåííûõ Ñèëàõ è îáîçíà÷èòü îñíîâíûå îðèåíòèðû àíòèêîððóïöèîí-
íîé ñòðàòåãèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó;

� â-òðåòüèõ, ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå ïðîáëåìû äëÿ áóäóùèõ èññëå-
äîâàíèé êîððóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è èçâëå÷ü óðîêè
èç óæå ñîçäàííûõ òðóäîâ.

Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, óòâåðæäåííûé Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 31 èþëÿ 2008 ã., ïðåäóñìàòðèâàåò â
÷èñëå äðóãèõ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî àíòèêîððóïöèîííîìó ïðîñâå-
ùåíèþ ãðàæäàí. Íàñòîÿùàÿ êíèãà ïðèçâàíà â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
ñîäåéñòâîâàòü àíòèêîððóïöèîííîìó âîñïèòàíèþ âîåííîñëóæàùèõ, ôîð-
ìèðîâàíèþ àíòèêîððóïöèîííîãî ñîçíàíèÿ âîåííûõ êàäðîâ.

öèè13 , èçäàíû ïóáëèöèñòè÷åñêèå êíèãè14 , ìîíîãðàôèè15 , îïóáëèêîâàíî
ìíîæåñòâî íàó÷íûõ ñòàòåé ïî ïðîáëåìàì êîððóïöèè.

Èçâåñòíûì èññëåäîâàòåëåì ïðîáëåì êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû À.Â. Êóðàêèíûì ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðîáëå-
ìà èññëåäîâàíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñëóæáû, ê ñîæàëåíèþ, íå ïîëó÷èëà äîëæíîé íàó÷íîé îöåíêè16 . Äàííîé
ïðîáëåìàòèêå ïîñâÿùåíû ëèøü îòäåëüíûå ñòàòüè ñàìîãî À.Â. Êóðàêèíà,
à òàêæå Ê.Â. Õàðàáåòà, Â.Å. Ýìèíîâà, È.Ì. Ìàöêåâè÷à17 . Ñþäà æå ìîæíî
îòíåñòè óïîìÿíóòûå âûøå ïóáëèöèñòè÷åñêèå êíèãè À.È. Êèðïè÷íèêîâà
è À. Êîíñòàíòèíîâà, â êîòîðûõ èìåþòñÿ îòäåëüíûå ãëàâû, ïîñâÿùåííûå
àðìåéñêîé êîððóïöèè. Îäíàêî ýòî ëèøü èñêëþ÷åíèå. Ïîêà æå óïîìèíà-
íèÿ â ïå÷àòè î êîððóïöèè â àðìèè êàñàþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì âçÿòî÷íè-
÷åñòâà â âîåíêîìàòàõ, à òàêæå ñòðîèòåëüñòâà «ãåíåðàëüñêèõ» äà÷. Ïî-
äîáíîãî ðîäà «èññëåäîâàíèÿ», áåçóñëîâíî, íå îòëè÷àþòñÿ ãëóáèíîé ïî-
çíàíèÿ ïðîáëåìû, íîñÿò ïîâåðõíîñòíûé, à çà÷àñòóþ ïîïóëèñòñêèé õà-
ðàêòåð. Â öåëÿõ âîñïîëíåíèÿ óêàçàííîãî ïðîáåëà àâòîðîì íàñòîÿùåãî
èçäàíèÿ â 2006�2008 ãã. ïîäãîòîâëåíà è îïóáëèêîâàíà ñåðèÿ àíàëèòè-
÷åñêèõ ñòàòåé â æóðíàëå «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ», ïîñâÿùåííûõ
ðàññìîòðåíèþ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â âîèí-
ñêîé ñðåäå (ñì. ñïèñîê ëèòåðàòóðû).

__________________________________________________________________

13 Êëþêîâñêàÿ È.Í. Êîððóïöèÿ â Ðîññèè: ïîíÿòèå, ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû
ïðîòèâîäåéñòâèÿ: Äèññ. � êàíä. þðèä. íàóê. Êðàñíîäàð, 1999; Êóçíåöîâ À.Í.
Ïðåîäîëåíèå êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå (òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àñ-
ïåêò): Äèññ. � êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá., 2000; Ìèçåðèé À.È. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå
è êðèìèíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû áîðüáû ñ êîððóïöèåé â îðãàíàõ âëàñòè: Äèññ. �
êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2000; Ñåëèõîâ Í.Â. Êîððóïöèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîì ìåõàíèçìå ñîâðåìåííîé Ðîññèè (òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû): Äèññ. � êàíä.
þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2001.

14 Êèðïè÷íèêîâ À.È. Óêàç. ñî÷.; Êîíñòàíòèíîâ À. Êîððóìïèðîâàííàÿ Ðîñ-
ñèÿ. Ì., 2006.

15 Áèíåöêèé À.Ý. Êîððóïöèÿ. Ì., 2005; Êóðàêèí À.Â. Ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðå-
äóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (òåîðåòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûå àñïåêòû): Ìîíîãðàôèÿ. Ì.,
2004; Ìàêñèìîâ Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. Ì., 2008; Ñêîáëèêîâ Ï.À. Àêòóàëüíûå ïðîáëå-
ìû áîðüáû ñ êîððóïöèåé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ â ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè. Ì., 2007.

16 Êóðàêèí À.Â. Ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ó÷åíèÿ îá àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ ñðåäñòâàõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2007. ¹ 11.

17 Êóðàêèí À.Â. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðå-
ñå÷åíèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèè // Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûå àñïåêòû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè: Ìàòåðèàëû ìåæâåäîìñòâåííîãî íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî «êðóãëî-
ãî ñòîëà». Ì., 2005; Êóðàêèí À.Â. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûõ ñðåäñòâ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå Âîîðóæåííûõ
ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ñîâðåìåííîå ïðàâî. 2007. ¹ 6; Ìàöêåâè÷ È.Ì.
Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ (êðèìèíîëîãè÷åñêèé àñïåêò) // Ïðîêóðîðñ-
êàÿ è ñëåäñòâåííàÿ ïðàêòèêà. 2000. ¹ 3�4; Õàðàáåò Ê.Â. Ê âîïðîñó î êîððóï-
öèîííîé ïðåñòóïíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Êîð-
ðóïöèÿ: ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è ïðàâîâûå ïðîáëåìû.
Ì., 2001; Ýìèíîâ Â.Å. Ïðåäóïðåæäåíèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è êîð-
ðóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ // Ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé è êðèìèíîëîãè÷åñêîé
ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ì., 2002.
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ìàåìîé äîëæíîñòè. Ëèõîèìñòâî � âçÿòêà çà çëîóïîòðåáëåíèå ÷èíîâ-
íèêîì ñâîåé âëàñòüþ.

Ñî âðåìåíåì ìíîãîïëàíîâîñòü êîððóïöèè òîëüêî âîçðàñòàëà. Ñåãîäíÿ
÷òî-òî ê íåé ìîæíî îòíåñòè áåç ñîìíåíèé, à èíîå íå ñòîëü áåññïîðíî:
âçÿòî÷íè÷åñòâî ðàáîòíèêà âîåííîãî êîìèññàðèàòà, îðãàíèçàöèÿ óãîùå-
íèÿ ãðóïïû ïðîâåðÿþùèõ èç âûøåñòîÿùåãî øòàáà, âðó÷åíèå êîðîáêè
êîíôåò êàññèðó çà äîñðî÷íóþ âûäà÷ó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è ò. ï. �
÷òî çäåñü êîððóïöèÿ, à ÷òî íåò? Äàæå î âçÿòêå ñóäÿò ïî-ðàçíîìó: êàê
ñòàíäàðòíàÿ îïëàòà çà îêàçàííóþ óñëóãó, êàê ñïîðíàÿ ñ ìîðàëüíîé òî÷-
êè çðåíèÿ àêöèÿ, êàê äåéñòâèå, çàñëóæèâàþùåå ïîðèöàíèÿ ñ ýòè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ, è êàê ïðåñòóïëåíèå, êîòîðîå äîëæíî êàðàòüñÿ ïî çàêîíó20 .

Ñèñòåìíàÿ ìåòîäîëîãèÿ ïðè èññëåäîâàíèè êîððóïöèè çàêëþ÷àåòñÿ â
ðàññìîòðåíèè êîððóïöèîííîãî äåéñòâèÿ êàê ñèñòåìû, êàê ñëîæíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ñîñòîÿùåãî èç íåîãðàíè÷åííîãî ìíîæåñòâà âçàèìîäåéñòâóþ-
ùèõ ýëåìåíòîâ. Êîððóïöèÿ ñòàëà ñèñòåìíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû, âåäóùèì ê ôîðìèðîâàíèþ è óãëóáëåíèþ ðîññèéñêîãî êðèçèñà. Ñè-
ñòåìíûé ïîäõîä ðàññìàòðèâàåò êîððóïöèþ â åå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
õàðàêòåðèñòèêàõ, âî âçàèìîäåéñòâèè ñ èíûìè ÿâëåíèÿìè òåíåâîé æèç-
íè îáùåñòâà: îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è ìåæäóíàðîäíûì òåððî-
ðèçìîì, îòìûâàíèåì äåíåã è íàðêîáèçíåñîì, òåíåâîé ýêîíîìèêîé è òåíå-
âîé âëàñòüþ21 .

Îòñóòñòâèå åäèíîãî íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèè è ñâÿçàí-
íûõ ñ äàííûì òåðìèíîì äðóãèõ ïîíÿòèé (êîððóïöèîííîå ïðåñòóïëåíèå,
êîððóïöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå è äð.) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
ïðåïÿòñòâèé ê ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà áîðüáû ñ êîððóïöè-
åé. Îäíàêî, êàê ñïðàâåäëèâî óòâåðæäàåò Ñ.Â. Ìàêñèìîâ, çàêîíîäàòåëü-
íîå îïðåäåëåíèå êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé � ýòî ëèøü ïðåäïîñûëêà
ê òîìó, ÷òîáû «âðàã» áûë íàèáîëåå òî÷íî èäåíòèôèöèðîâàí è çà íèì áû
ìîã áûòü óñòàíîâëåí ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî
íå âñÿêîå îïðåäåëåíèå êîððóïöèè ìîæåò èãðàòü ýòó ðîëü, à ëèøü òàêîå,
êîòîðîå èñêëþ÷àåò íåîäíîçíà÷íîñòü è äëÿ ïðèìåíåíèÿ êîòîðîãî íå íóæíî
ñîäåðæàòü àðìèþ òîëêîâàòåëåé22 .

Àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà ïîêàçûâàåò, ÷òî íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è â
ðÿäå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå òåð-
ìèíà «êîððóïöèÿ» (íàïðèìåð, â Àâñòðèè, Àíãëèè, Äàíèè, Èíäèè, Êèòàå,
ÑØÀ, Øâåéöàðèè, Ôèíëÿíäèè).

Âìåñòå ñ òåì, â ðÿäå ñòðàí óêàçàííûé òåðìèí ÷åòêî îïðåäåëåí â íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ23 :

à) â ÔÐÃ ïîä òåðìèíîì «êîððóïöèÿ» ïîíèìàåòñÿ çëîóïîòðåáëåíèå
ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, â ÷àñòíîì ñåêòîðå
èëè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ïðåèìóùåñòâ äëÿ
ñåáÿ èëè òðåòüåãî ëèöà ñ âîçìîæíûì ïðè÷èíåíèåì âðåäà èëè óùåðáà

__________________________________________________________________

20 Áèíåöêèé À.Ý. Êîððóïöèÿ. Ì., 2005. Ñ. 36.
21 Òîëêà÷åâ Â.Â. Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â

êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé òåîðèè ïðàâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2006. ¹ 7. Ñ. 14.
22 Ìàêñèìîâ Ñ.Â. Êîððóïöèÿ. Çàêîí. Îòâåòñòâåííîñòü. Ì., 2008. Ñ. 51.
23 Íîçäðà÷åâ À.Ô. Êîððóïöèÿ êàê ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà â âîïðîñàõ è îòâåòàõ

// Àäâîêàò. 2007. ¹ 10; Öèðèí À.Ì. Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. 2008.
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×àñòü I. Êîððóïöèÿ êàê ñèñòåìíàÿ
ïðîáëåìà Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ãëàâà 1. Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ
è êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà êîððóïöèè

§ 1.1. Ìíîæåñòâåííîñòü îïðåäåëåíèé êîððóïöèè
Êîððóïöèÿ � ýòî ñîðíÿê, îñíîâíàÿ

÷àñòü êîòîðîãî õîðîøî óêðûòà è ñïðÿ-
òàíà ïîä çåìëåé, íî èìåííî îíà ñîñòàâ-
ëÿåò åãî çëîâðåäíóþ ñóùíîñòü.

À.Â. Ìàëüêî
Ìíîãèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ òåîðåòè÷åñêèì îñìûñëåíèåì ôåíîìå-

íà êîððóïöèè, îáóñëîâëåíû îòñóòñòâèåì îôèöèàëüíî ïðèíÿòîãî äîêòðè-
íàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ. Ïî îäíîé èç èñòîðè÷åñêèõ âåð-
ñèé òåðìèí «êîððóïöèÿ» ïðîèçîøåë îò ñî÷åòàíèÿ ëàòèíñêèõ ñëîâ «correi»
(êîððåàëüíîñòü, ñîëèäàðíîñòü) è «rumpere» (ëîìàòü, ïîâðåæäàòü, íàðó-
øàòü, îòìåíÿòü). Òåðìèí «corrumpere» â ðèìñêîì ïðàâå ïðèìåíÿëñÿ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íåñêîëüêèõ ëèö, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿëàñü ïîð÷à
íîðìàëüíîãî õîäà ñóäåáíîãî ïðîöåññà èëè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ äåëàìè
îáùåñòâà18 . Â ïåðåâîäå ñ ëàòèíñêîãî êîððóïöèÿ îçíà÷àåò ïîäêóï, ïîä-
êóïíîñòü è ïðîäàæíîñòü îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, ãîñó-
äàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö; êîððóìïèðîâàòü � ïîä-
êóïàòü êîãî-ëèáî äåíüãàìè èëè èíûìè ìàòåðèàëüíûìè áëàãàìè.

Èçäàâíà îáùåñòâåííîå ìíåíèå îáðàòèëî âíèìàíèå íà òàêóþ õàðàê-
òåðíóþ ÷åðòó êîððóïöèè, êàê ìíîãîëèêîñòü è ìíîæåñòâåííîñòü åå ïðî-
ÿâëåíèé. Òàê, óæå â ÿçûêå äðåâíèõ ðèìëÿí íàáëþäàåòñÿ ìíîãîçíà÷íîñòü
òåðìèíà «êîððóïöèÿ», êîòîðûì îíè îáîçíà÷àëè îäíîâðåìåííî ñîâðàùå-
íèå è ïîäêóï, ïîð÷ó è ðàñøàòàííîñòü è ò. ï. Àêòèâíàÿ ñòîðîíà â äåëå
êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòè (êîððóïòîð) èìåíîâàëàñü â ýòîì ñëó÷àå
èñêàçèòåëåì, íàðóøèòåëåì, ñîâðàòèòåëåì èëè îñêâåðíèòåëåì, à ñóáúåêò
(èëè îáúåêò) êîððóïöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ èìåíîâàëñÿ èñïîð÷åííûì,
ðàññòðîåííûì, ïðèøåäøèì â óïàäîê, îáåñ÷åùåííûì è ò. ï. Èìåëèñü äî-
ñòàòî÷íî ìåòêèå õàðàêòåðèñòèêè êîððóìïèðîâàííûõ ñîãðàæäàí � ýïè-
òåòû «áåñ÷åñòíûé», «ðàçâðàùåííûé», «ïîðî÷íûé» àäðåñîâàëèñü îïðåäå-
ëåííûì ñîãðàæäàíàì èëè ïðèñóùèì òàêèì ãðàæäàíàì íðàâàì; ýïèòåòû
«ïðîäàæíûé», «ïîäêóïíûé» èëè «ïîäêóïëåííûé» áûëè ïðåäíàçíà÷åíû
äëÿ êîððóìïèðîâàííîãî ñóäüè19 .

Íà äàííîå ñâîéñòâî êîððóïöèè íà ñàìûõ ðàííèõ ýòàïàõ ñâîåãî ðàçâè-
òèÿ îáðàòèëà ñâîå âíèìàíèå è ðîññèéñêàÿ îáùåñòâåííàÿ ìûñëü. Òàê,
çàäîëãî äî çàêîíîäàòåëüíîãî çàïðåòà âçÿòî÷íè÷åñòâî êàê íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííàÿ ôîðìà êîððóïöèè â Ðîññèè â íàðîäíîì ñîçíàíèè ðàçäå-
ëèëîñü íà ìçäîèìñòâî è ëèõîèìñòâî. Ìçäîèìñòâî � ýòî ïîáîðû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî èëè «áëàãîäàðíîñòü» åìó çà òî, ÷òî è áåç âîç-
íàãðàæäåíèÿ ñî ñòîðîíû îí îáÿçàí äåëàòü â ñèëó îáÿçàííîñòåé ïî çàíè-
__________________________________________________________________

18 Êîíñòàíòèíîâ À. Êîððóìïèðîâàííàÿ Ðîññèÿ. Ì., 2006. Ñ. 260.
19 Ïîëèòè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ â Ðîññèè (ìàòåðèàëû «Êðóãëîãî ñòîëà») // Ãîñó-

äàðñòâî è ïðàâî. 2003. ¹ 3. Ñ. 112.
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Ãëàâà 1. Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ è êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà êîððóïöèè

14

Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

Òàêèì îáðàçîì, þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ êîððóïöèè è êàê ïðîòèâîïðàâíî-
ãî äåÿíèÿ, è êàê àìîðàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí, è êàê ÿâëåíèÿ îáùå-
ñòâåííîé æèçíè â íàøåé ñòðàíå äî ñèõ ïîð ÷åòêî íå îïðåäåëåí è çàêî-
íîäàòåëüíûõ íîðì, åãî çàêðåïëÿþùèõ, íå èìååòñÿ. Ñóùåñòâóåò ëèøü
øèðî÷àéøåå âîëüíîå òðàêòîâàíèå ýòîãî òåðìèíà.

Â ñàìîì îáùåì âèäå êîððóïöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ëþáîå óìûøëåííîå
íàðóøåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì èëè èíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì
ñâîèõ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ êîðûñòíîãî èíòåðå-
ñà. Êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå êîððóïöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ èñïîëüçîâàíè-
åì äîëæíîñòíûì ëèöîì ãîñóäàðñòâà ñâîåãî îôèöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è
èíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ëþáûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ äëÿ ñåáÿ,
à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ èíûì ôèçè÷åñêèì è
þðèäè÷åñêèì ëèöàì.

Êîððóïöèÿ êàê íåïðàâîâîå ÿâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïàòîëîãè÷åñ-
êîå äåÿíèå, íå èìåþùåå ñèñòåìíîé ëåãàëèçàöèè, íàõîäÿùååñÿ â ïðîòèâî-
ðå÷èè ñ èíòåðåñàìè îáùåñòâà è ïîòîìó âûõîäÿùåå çà ïðåäåëû âîçìîæ-
íîñòè åãî þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè. Ê êîððóïöèè ñëåäóåò îòíîñèòü
ëþáûå äåéñòâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçëîæåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçðóøåíèþ
ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñèñòåìíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âëàñòíûõ
ñòðóêòóð â îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ ïðè ôîðìèðîâàíèè è óêðåïëåíèè
ìåõàíèçìîâ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ëè÷íûõ èëè êîðïî-
ðàòèâíûõ èíòåðåñàõ, à òàêæå â èíòåðåñàõ î÷åíü óçêèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï25 .

Ïðè ýòîì, ê ïðèçíàêàì êîððóïöèè îáû÷íî îòíîñÿò26 :
1) íåïîñðåäñòâåííîå íàíåñåíèå óùåðáà àâòîðèòåòó èëè èíûì îõðàíÿ-

åìûì çàêîíîì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû);

2) íåçàêîííûé õàðàêòåð ïîëó÷àåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè
áëàã (ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ);

3) èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ñâîåãî ñòàòóñà âîïðåêè
èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû;

4) íàëè÷èå ó ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî óìûñëà íà ñîâåðøåíèå äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), îáúåêòèâíî ïðè÷èíÿþùèõ óùåðá îõðàíÿåìûì çà-
êîíîì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ñëóæáû;

5) íàëè÷èå ó ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷-
íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè.

Ìíîãîàñïåêòíîñòü ñîäåðæàíèÿ êîððóïöèè îïðåäåëÿåò ìíîãîîáðàçèå
åå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé (ñì. ðèñ. 1).

__________________________________________________________________

25 Òîëêà÷åâ Â.Â. Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â
êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé òåîðèè ïðàâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2006. ¹ 7. Ñ. 15.

26 Êóðàêèí À.Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðå-
ñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (èñòîðèÿ è ñîâðåìåí-
íîñòü) // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2002. ¹ 9. Ñ. 36.

îáùåñòâó (ïðè èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîé èëè ïîëèòè÷åñêîé ôóíê-
öèè) ëèáî ïðåäïðèÿòèþ (ïðè äåÿòåëüíîñòè â ÷àñòíîì ñåêòîðå);

á) â ßïîíèè êîððóïöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå, âû-
ðàæàþùååñÿ â óìûøëåííîì èñïîëüçîâàíèè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñâî-
åãî ñëóæåáíîãî ñòàòóñà äëÿ ïðîòèâîïðàâíîãî ïîëó÷åíèÿ èìóùåñòâåí-
íûõ è íåèìóùåñòâåííûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ, à ðàâíî è ïîäêóï ýòèõ
ëèö;

ã) â Ãðåöèè ïîä îïðåäåëåíèå êîððóïöèè ïîäïàäàþò ïîëó÷åíèå äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, ïîäàðêîâ, îáåùàíèé, à òàêæå ëþáûå äðóãèå êîñâåííûå âûãî-
äû çà ñîâåðøåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè
äåéñòâèé, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè èõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå
äåéñòâèé/áåçäåéñòâèÿ â ðàìêàõ èõ êîìïåòåíöèè;

ä) â Âåíåñóýëå ïîä êîððóïöèåé ïîíèìàåòñÿ íåçàêîííîå îáîãàùåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ñëóæåáíîãî ïîëîæå-
íèÿ. Ïðè ýòîì, êîððóïöèÿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà òðè ãðóïïû:

� ïðÿìàÿ êîððóïöèÿ (íåïîñðåäñòâåííîå çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ,
íåçàêîííîå îáîãàùåíèå, âûìîãàòåëüñòâî, ôàâîðèòèçì, íåïîòèçì � ïî-
êðîâèòåëüñòâî íà îñíîâå ëè÷íûõ ñâÿçåé);

� îïîñðåäîâàííàÿ êîððóïöèÿ (èñïîëüçîâàíèå âëèÿíèÿ, âçÿòêà, ïîëè-
òè÷åñêèé ïîäêóï, ïîäëîã ïðè îïðåäåëåíèè ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ);

� èñïîëüçîâàíèå íåäîñòàòêîâ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ (óìûøëåííîå
íåïðàâîìåðíîå èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà èëè äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ, íåïðàâîìåðíîå èñïîëüçîâà-
íèå èëè ñîêðûòèå èíôîðìàöèè);

å) â Ñèíãàïóðå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î ïðåäîòâðàùåíèè êîððóï-
öèè òåðìèí «êîððóïöèÿ» îïðåäåëÿåòñÿ êàê ÿâëåíèå, ïðè êîòîðîì «îäíî
ëèöî ñàìîñòîÿòåëüíî èëè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèì ëèöîì ïðîñèëî
èëè ïîëó÷èëî, èëè ñîãëàñèëîñü ïîëó÷èòü äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ äðóãîãî ëèöà,
èëè äàëî, îáåùàëî äàòü äðóãîìó ëèöó, â àäðåñ ýòîãî èëè äðóãîãî ëèöà
ëþáîå âîçíàãðàæäåíèå â êà÷åñòâå ïîáóæäåíèÿ èëè âîçíàãðàæäåíèÿ çà
äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå äðóãîãî ëèöà â îòíîøåíèè ëþáîãî äåéñòâè-
òåëüíîãî èëè ïðåäïîëàãàåìîãî âîïðîñà, à òàêæå çà äåéñòâèÿ ëþáîãî äðó-
ãîãî ÷èíîâíèêà èëè ñëóæàùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ...».

Àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî îïðå-
äåëåíèÿ êîððóïöèè îòëè÷àþòñÿ áîëüøèì ìíîãîîáðàçèåì. Ýòî îáóñëîâ-
ëåíî ïîëèñèñòåìíîñòüþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ êîððóï-
öèåé, à òàêæå òåì, ÷òî êîððóïöèÿ â ñâîåì èñòîðè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì
ïðîÿâëåíèÿõ âåñüìà ìíîãîëèêà, è ïîýòîìó åå ïîëèòè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñ-
êîå, ñîöèàëüíîå, äóõîâíîå, à òàêæå çàêîíîâåä÷åñêîå èçìåðåíèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ëèøü îòäåëüíûå è äîñòàòî÷íî ðàçðîçíåííûå õàðàêòåðèñòè-
êè. Ìíîãîçíà÷íîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ
óñëîæíåííûì âîñïðèÿòèåì âðåäà, ïðè÷èíÿåìîãî êîððóïöèåé, � âðåäà
îðãàíèçàöèîííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ìîðàëüíîãî, êóëüòóðíîãî è ò. ä. Â êàæ-
äîì òàêîì ñëó÷àå ñî ñòîðîíû äåðæàòåëåé âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïðîèñ-
õîäèò îòêàç îò íîðìàëüíîãî (ñòàíäàðòíîãî) ïîâåäåíèÿ ðàäè íåçàêîííîé
âûãîäû24 .
__________________________________________________________________

24 Ïîëèòè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ â Ðîññèè (ìàòåðèàëû «Êðóãëîãî ñòîëà»). Ñ. 112.
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èíäèâèäóàëüíûõ èíòåðåñîâ, îáóñëîâëåííûõ êóëüòóðíî çíà÷èìûìè öåí-
íîñòÿìè è îáùåïðèíÿòûìè íîðìàìè»28 .

Â êà÷åñòâå îáîáùåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ îïðåäåëåíèé êîððóïöèè, ñî-
äåðæàùèõñÿ â ëèòåðàòóðå, ïðèâåäåì ïðèçíàêè êîððóïöèè, ñôîðìóëèðî-
âàííûå â ðóêîâîäñòâå, ïîäãîòîâëåííîì ñåêðåòàðèàòîì 8-ãî êîíãðåññà
ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ ñ ïðàâîíàðóøè-
òåëÿìè (Ãàâàíà, 1999 ã.) ïîä íàçâàíèåì «Ïðàêòè÷åñêèå ìåðû áîðüáû ñ
êîððóïöèåé»:

à) ïðîòèâîçàêîííûé õàðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïî-
ëîæåíèÿ ñóáúåêòàìè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

á) ìíîãîîòðàñëåâîé õàðàêòåð êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé (äèñ-
öèïëèíàðíûå, àäìèíèñòðàòèâíûå è óãîëîâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ);

â) îãðàíè÷åíèå êðóãà ñóáúåêòîâ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé ãîñó-
äàðñòâåííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè;

ã) äåëåíèå íàèáîëåå îïàñíûõ ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè íà äâå áîëüøèå
ãðóïïû:

� êîððóïöèîííûå õèùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî
èìóùåñòâà;

� çëîóïîòðåáëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ñâîèì ñëóæåáíûì
ïîëîæåíèåì â öåëÿõ íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ êàêèõ-ëèáî ïðåèìóùåñòâ
ïðè îòñóòñòâèè ïðèçíàêîâ õèùåíèÿ29 .

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèè îòëè÷àþòñÿ áîëüøèì ðàçíî-
îáðàçèåì (íåêîòîðûå èç íèõ ïðèâåäåíû â ïðèëîæåíèè 5 ê íàñòîÿùåìó
èçäàíèþ). Ìû íàìåðåííî íå îòäàåì ïðåäïî÷òåíèÿ íè îäíîìó èç íèõ.
Îäíàêî àíàëèç ìåæäóíàðîäíûõ è îòå÷åñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ, à òàêæå
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñóùå-
ñòâåííûå ïðèçíàêè ïîíÿòèÿ «êîððóïöèÿ»:

1) êðóã ñóáúåêòîâ êîððóïöèè � ïðèíàäëåæíîñòü ëèö, ñîâåðøèâøèõ
êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ, ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîìó
àïïàðàòó;

2) ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íàëè÷èåì ó
ëèöà ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà èëè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñëóæàùåãî, óïîëíîìî÷åííîãî ïðèíèìàòü þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå
ðåøåíèÿ è ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ, èçìåíÿþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ òðåòüèõ
ëèö;

3) êîðûñòíàÿ èëè èíàÿ ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü äîëæíîñòíîãî ëèöà,
ñîâåðøàþùåãî óêàçàííûå äåéñòâèÿ;

4) îñîáî îïàñíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ñîâåðøåíèÿ ýòèõ äåé-
ñòâèé � ïîäðûâ äîâåðèÿ ãîñóäàðñòâà ê óêàçàííûì ëèöàì è ïîäðûâ
àâòîðèòåòà ãîñóäàðñòâà, âëàñòè êàê òàêîâûõ, ãëóáîêîå îò÷óæäåíèå òåì
ñàìûì ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è åãî ãðàæäàí30 .

Îòìåòèì ëèøü, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîò óæå áîëåå äåñÿòèëå-
òèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
àêòà. Â 1997 ã. òàêîé çàêîí áûë ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, îäíàêî
â ñèëó îí òàê è íå âñòóïèë, ïîñêîëüêó Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

__________________________________________________________________

28 Òîëêà÷åâ Â.Â. Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â
êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé òåîðèè ïðàâà. Ñ. 16.

29 Öèò. ïî: Ïðîÿâà Ñ.Ì. Ýêîíîìèçàöèÿ êîððóïöèè: ìåõàíèçì ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ. Ì., 2008. Ñ. 27.

30 Àëåêñàíäðîâ Ñ.Ã. Þðèäè÷åñêàÿ äåôèíèöèÿ «êîððóïöèÿ»: ïîíÿòèå, îñîáåí-
íîñòè ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîçíàíèÿ // Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2007. ¹ 11.

Ðèñ. 1. Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ êîððóïöèè

â ïîëèòè÷åñêîé íåñòà-

áèëüíîñòè, íåäååñïî-

ñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà,  

â óãðîçå äåìîêðàòèè, 

ïîñêîëüêó ïðèâàòèçèðî-

âàííîå ãîðñòêîé êîð-

ðóïöèîíåðîâ ãîñóäàð-

ñòâî îêàçûâàåòñÿ íåñïî-

ñîáíûì ê ñîçäàíèþ 

ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè-

êè, îáåñïå÷åíèþ íîð-

ìàëüíîé æèçíè ëþäåé 

â íåîïðàâäàííîì ðàñ-

ñëîåíèè äîõîäîâ ðàç-

ëè÷íûõ ãðóïï íàñåëå-

íèÿ, âûçûâàþùåì 

ñåðüåçíîå óõóäøåíèå 

êà÷åñòâà æèçíè, 

ñîöèàëüíîå íàïðÿæåíèå 

â îáùåñòâå, ïîñêîëüêó  

â êîíå÷íîì èòîãå 

èñòî÷íèê êîððóïöèè 

ñîñòîèò â íåäîïëàòå 

ìàññå ðàáîòàþùèõ 

â íàðóøåíèè ìåõàíèç-

ìîâ êîíêóðåíöèè, 

çàìåäëåíèè 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, 

ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðàçâèòèÿ, ðîñòå 

íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ, 

óìåíüøåíèè 

èíâåñòèöèé, êðàéíåì 

óâåëè÷åíèè 

íåîïðåäåëåííîñòè  

è ðèñêà 

Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ êîððóïöèè ïðîÿâëÿþòñÿ: 

â ýêîíîìè÷åñêîé 

îáëàñòè � 

â ñîöèàëüíîé  

ñôåðå � 

â îáëàñòè  

ïîëèòèêè � 

Òðóäíîñòè èññëåäîâàíèÿ ôåíîìåíà êîððóïöèè ñâÿçàíû ñ åå ïðîíèêíî-
âåíèåì â ðàçëè÷íûå ñôåðû îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè,
òðàäèöèîííî ÿâëÿþùèåñÿ îáúåêòîì èçó÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ
íàóê, â ñâÿçè ñ ÷åì ìíîãîîáðàçèå ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ êîððóïöèè
îáóñëîâëèâàåò îòñóòñòâèå óäîâëåòâîðÿþùåãî âñåõ îäíîçíà÷íîãî îïðå-
äåëåíèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ.

Èñòîðè÷åñêè ïåðâûå îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèè îòíîñÿòñÿ ê îáëàñòè
ïðàâà. Îäíàêî è â ïðàâîâîé íàóêå íåò åäèíîãî òîëêîâàíèÿ êîððóïöèè,
ïîñêîëüêó ðàçëè÷íûå øêîëû ïðàâà ïî-ðàçíîìó òðàêòóþò äàííîå ÿâëå-
íèå:

 � ñîöèîëîãè÷åñêàÿ òðàêòîâêà ïðàâà êâàëèôèöèðóåò êîððóïöèþ
êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå âîçíèêàåò è ïîääåðæèâàåòñÿ íà óðîâíå
íåôîðìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó îáùåñòâà, è
ìîæåò áûòü îáíàðóæåíî íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå â ñèñòå-
ìàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî ñàìîðåãóëèðîâàíèå;

� åñòåñòâåííàÿ òåîðèÿ ïðàâà îïðåäåëÿåò ñóùíîñòü êîððóïöèè â
òåðìèíàõ «ñïðàâåäëèâîå � íåñïðàâåäëèâîå»;

� èñòîðè÷åñêàÿ øêîëà ïðàâà ðàññìàòðèâàåò êîððóïöèþ êàê ñâîåãî
ðîäà «òðàäèöèþ» ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé êóëüòóðû;

� ïðàâîâîé ïîçèòèâèçì îïðåäåëÿåò ñóòü êîððóïöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ
åå ðîëè â ñòàáèëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Åñëè ïîïûòàòüñÿ îáúåäèíèòü ïðèâåäåííûå âûøå ïîäõîäû, òî ïîëó÷èò-
ñÿ, ÷òî «êîððóïöèÿ � ýòî åñòåñòâåííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ âçàèìîîòíîøå-
íèé ïðîòèâîïîñòàâëåííûõ äðóã äðóãó ñèñòåìíî-ôîðìàëèçîâàííûõ ñòðóê-
òóð ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ è ñòîõàñòè÷åñêîãî27  ïîëÿ
__________________________________________________________________

27 Ñòîõàñòè÷åñêèé (ãðå÷. stochasis � äîãàäêà) � ñëó÷àéíûé, âåðîÿòíîñòíûé
(Ñîâðåìåííûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ì., 1993. Ñ. 582).
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èõ â ñôåðó óïðàâëåíèÿ áàíêîâñêèì áèçíåñîì, êðóïíûìè ïðîèçâîäñòâà-
ìè, òîðãîâûìè îðãàíèçàöèÿìè è òîâàðîïðîâîäÿùèìè ñåòÿìè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé èìååò íå
òîëüêî ïðàâîâîé, íî è ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Óêàçàííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè îïðåäåëÿåòñÿ àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû
êîíñîëèäàöèè óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîð-
ðóïöèåé. Ðîññèÿ êðàéíå çàèíòåðåñîâàíà â èñêîðåíåíèè ýêîíîìè÷åñêîé
è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îñíîâû ýòèõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ ÿâëåíèé,
âûðàáîòêå êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ìåð äëÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû ëè÷íîñ-
òè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Ïðîáëåìà êîððóïöèè, âçÿòî÷íè÷åñòâà ïîñòåïåííî ïðèîáðåòàåò âñå
áîëüøóþ çíà÷èìîñòü â îáùåñòâåííîì ìíåíèè íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Ñóäÿ
ïî îïðîñàì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, íàñåëåíèå ñ÷èòàåò áîëüøóþ ÷àñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ÷èíîâíèêîâ ïîðàæåííûìè êîððóïöèåé. Òàê,
ïî äàííûì èññëåäîâàíèé Ôîíäà «ÈÍÄÅÌ», â 2001 ã. 48 ïðîöåíòîâ ðåñ-
ïîíäåíòîâ íå ñîìíåâàëèñü, ÷òî «áîëüøèíñòâî äîëæíîñòíûõ ëèö áåðóò
âçÿòêè»; â 2005 ã. òàê äóìàëè óæå 71 ïðîöåíò. Ñòîëü æå êðèòè÷åñêè
îïðîøåííûå îöåíèâàëè è âûñîêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö: â 2001 ã. 56 ïðî-
öåíòîâ ðîññèÿí ïîëàãàëè, ÷òî «áîëüøèíñòâî ëþäåé â âûñøèõ îðãàíàõ
âëàñòè áåðóò âçÿòêè», à 9 ïðîöåíòîâ ñ÷èòàëè, ÷òî òàêèõ ìåíüøèíñòâî; â
2005 ã. � 68 è 5 ïðîöåíòîâ ñîîòâåòñòâåííî33 .

Ïî èíäåêñó âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè, ðàññ÷èòûâàåìîìó ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèåé «Òðàíñïýðåíñè Èíòåðíýøíë», â 2004 ã. Ðîññèÿ ñðåäè
146 ñòðàí çàíèìàëà 90-å ìåñòî, à â 2007 ã. îòêàòèëàñü íà 126-å ìåñòî.
Óêàçàííàÿ îðãàíèçàöèÿ èññëåäîâàëà èíäåêñ êîððóìïèðîâàííîñòè âëàñ-
òè ïî äåñÿòèáàëëüíîé øêàëå: 10 áàëëîâ îçíà÷àåò áåñêîððóïöèîííîå
ãîñóäàðñòâî, à 0 � ïîëíóþ êîððóïöèþ âëàñòè. Îíà ïðèøëà ê çàêëþ÷å-
íèþ, ÷òî â Ðîññèè òàêîé èíäåêñ ñîñòàâëÿåò 2,4�2,6 áàëëà. Áîëåå êîð-
ðóìïèðîâàííûå ñòðàíû íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå � Ãðóçèÿ, Óçáå-
êèñòàí, Àçåðáàéäæàí, Êèðãèçèÿ, Êàçàõñòàí, Óêðàèíà, â èíûõ ÷àñòÿõ ìèðà �
Àëáàíèÿ, Èíäîíåçèÿ, Êåíèÿ, Óãàíäà, Íèãåðèÿ, Êàìåðóí34 .

Ðåçóëüòàòû ðîññèéñêèõ èññëåäîâàíèé ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþò î íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, êîððóìïèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà,
ïàäåíèè äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì è ê ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñëóæàùèì. Äàííûå îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ ôîíäîì «Îáùåñòâåí-
íîå ìíåíèå» â 2004 ã. â ñåìè ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâèäå-
òåëüñòâóþò îá îòðèöàòåëüíîé îöåíêå ãðàæäàíàìè äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (áîëåå
71 ïðîöåíòà îïðîøåííûõ). Áîëåå 76 ïðîöåíòîâ îïðîøåííûõ ñòàëêèâà-
ëèñü ñ ïðîÿâëåíèÿìè êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå35 .

Êîððóïöèÿ ïðîèñòåêàåò èç ñàìîé ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
êîãäà ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ïðèîáðåòàåò îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó, êîòîðîå äåëåãèðóåò ýòîìó
àïïàðàòó âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ. À ýòà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïèòàåò ïî÷âó
äëÿ ïðîöâåòàíèÿ áþðîêðàòèè â ñàìîì îòðèöàòåëüíîì ñìûñëå ýòîãî ñëî-
__________________________________________________________________

33 Ïóòåâîäèòåëü ïî âûáîðàì: ïîëèòè÷åñêàÿ Ðîññèÿ-2007. Ì., 2007. Ñ. 60.
34 Ïîïîâ Â.È. Ïðîòèâîäåéñòâèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, êîððóïöèè, òåð-

ðîðèçìó â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. Ì., 2007. Ñ. 133, 141.
35 Êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006�

2010 ãîäàõ, îäîáðåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 25 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 1789-ð.

öèè ïðè åãî ðàññìîòðåíèè âîñïîëüçîâàëñÿ ïðàâîì âåòî. Â óêàçàííîì
çàêîíå ñîäåðæàëîñü îïðåäåëåíèå êîððóïöèè êàê íå ïðåäóñìîòðåííîå
çàêîíîì ïðèíÿòèå èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùåñòâåííûõ áëàã è ïðåèìó-
ùåñòâ ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóí-
êöèé, èëè ëèöàìè, ïðèðàâíåííûìè ê íèì, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñòàòó-
ñà è ñâÿçàííûõ ñ íèì âîçìîæíîñòåé (ïðîäàæíîñòü), à òàêæå ïîäêóï
äàííûõ ëèö ïóòåì ïðîòèâîïðàâíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ôèçè÷åñêèìè è
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè óêàçàííûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ.

Áåçóñëîâíî, è â äàííîì îïðåäåëåíèè ìîæíî íàéòè íåìàëî èçúÿíîâ è
ïðîòèâîðå÷èé, îäíàêî, ïî êðàéíåé ìåðå, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî
âûøå çàêîíà ìû ðàñïîëàãàëè áû îôèöèàëüíîé, ïðèçíàííîé ãîñóäàðñòâîì
òðàêòîâêîé äàííîãî òåðìèíà, ÷òî ñàìûì ïîëîæèòåëüíûì îáðàçîì ñêàçà-
ëîñü áû íà âûñòðàèâàíèè àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè â íàøåé ñòðà-
íå. Îñòàåòñÿ òîëüêî íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûé Íàöèîíàëüíûì
ïëàíîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè» áóäåò ïðèíÿò è ìû ïîëó÷èì ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ.

Êîððóïöèÿ êàê âñÿêîå çëîóïîòðåáëåíèå ïóáëè÷íûì ñòàòóñîì èìååò
ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ÿâëåíèÿì îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ìàñøòàáà è ïîâû-
øåííóþ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü. Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê
èçó÷åíèþ êîððóïöèè òðåáóåò ãîâîðèòü êàê î ñèñòåìíîñòè è êîìïëåêñ-
íîñòè ñàìîãî ýòîãî ÿâëåíèÿ31 , òàê è î ñèñòåìíîñòè è êîìïëåêñíîñòè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ åìó32 .

§ 1.2. Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñóùíîñòü êîððóïöèè
Õîðîøåãî ÷åëîâåêà íå â ñèëàõ èñïîð-

òèòü íè âëàñòü, íè äåíüãè, ïîòîìó ÷òî åñëè
âû ïî-íàñòîÿùåìó õîðîøèé ÷åëîâåê, ó
âàñ íå áóäåò íè òîãî, íè äðóãîãî.

Íàðîäíàÿ ìóäðîñòü
Â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåð-

æäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã.
¹ 1300, äàíà îöåíêà êîððóïöèè êàê îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ óãðîçû
êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ïðîöåñ-
ñå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà è ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè íàøåé ñòðàíû. Ñåðüåçíûå ïðîñ÷åòû, äîïóùåííûå íà
íà÷àëüíîì ýòàïå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â ýêîíîìè÷åñêîé, âîåííîé, ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé è èíûõ îáëàñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îñëàáëåíèå
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ, íåñîâåðøåíñòâî
ïðàâîâîé áàçû è îòñóòñòâèå ñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñîöè-
àëüíîé ñôåðå, ñíèæåíèå äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà
ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè ðîñòó ïðåñòóïíîñòè,
îñîáåííî åå îðãàíèçîâàííûõ ôîðì, à òàêæå êîððóïöèè. Ïîñëåäñòâèÿ
ýòèõ ïðîñ÷åòîâ ïðîÿâëÿþòñÿ â îñëàáëåíèè ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ çà ñèòó-
àöèåé â ñòðàíå, â ñðàùèâàíèè îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ èñïîëíèòåëüíîé è
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñ êðèìèíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè, ïðîíèêíîâåíèè
__________________________________________________________________

31 Ëóíååâ Â.Â. Êîððóïöèÿ: ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è
ïðàâîâûå ïðîáëåìû // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2000. ¹ 4. Ñ. 100; Ìàëüêî À.Â.,
Ïåòðîâ Ì.Ï. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ôóíêöèÿ ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà: ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ // Ïðàâî è ãîñóäàðñòâî: òåîðèÿ è ïðàêòèêà.
2005. ¹ 7. Ñ. 56.

32 Ëîïàòèí Â.Í. Î ñèñòåìíîì ïîäõîäå â àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêå //
Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2001. ¹ 7. Ñ. 23.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

� íåçíàíèå ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ íà ïîëó÷åíèå óñëóã è îáÿçàííîñ-
òåé ÷èíîâíèêîâ íà èõ ïðåäîñòàâëåíèå;

� ñîêðûòèå ÷èíîâíèêàìè èíôîðìàöèè î ñâîèõ îáÿçàííîñòÿõ è ïðà-
âàõ ãðàæäàí;

� óñëîæíåííîñòü áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð;
� ìîíîïîëèÿ âåäîìñòâ íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã;
� ñòðóêòóðíûå îñîáåííîñòè îðãàíîâ âëàñòè, ïðè êîòîðûõ îäíî âåäîì-

ñòâî îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè è ïðèíèìàòü âëàñòíûå ðåøåíèÿ, è îêàçû-
âàòü óñëóãè.

Âòîðîé ñëó÷àé âîçíèêíîâåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæ-
äàíèíîì èìååò ìåñòî òîãäà, êîãäà âëàñòü, âûïîëíÿÿ ñâîþ îãðàíè÷èâàþ-
ùóþ è ðåãóëèðóþùóþ ôóíêöèþ, îáÿçûâàåò ãðàæäàíèíà ïîäåëèòüñÿ ñâî-
èìè ðåñóðñàìè ñ ãîñóäàðñòâîì, âçûñêèâàÿ îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè èëè
íàëàãàÿ øòðàôû çà íàðóøåíèå äåéñòâóþùèõ íîðì40 .

Îñíîâíûì ïàðàìåòðîì, âëèÿþùèì íà ôîðìèðîâàíèå óñòàíîâîê íàñå-
ëåíèÿ â ñôåðå êîððóïöèè, ÿâëÿåòñÿ èíòåíñèâíîñòü êîíòàêòîâ ãðàæäàí ñ
ãîñóäàðñòâîì è åãî èíñòèòóòàìè. ×åì âûøå ýòà èíòåíñèâíîñòü, òåì áîëüøå
âîâëå÷åííîñòü â êîððóïöèþ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê ëó÷øåìó
îñîçíàíèþ ëþäüìè ñóùíîñòè êîððóïöèè è óìåíüøåíèþ äîâåðèÿ ê âëà-
ñòè. Èíòåíñèâíàÿ êîððóïöèîííàÿ ïðàêòèêà ìíîæèò íåíàâèñòü íàñåëå-
íèÿ ê âëàñòè è âûðàáàòûâàåò â íåì àíòèêîððóïöèîííóþ óñòàíîâêó.
Â êàêîé-òî ñòåïåíè äåéñòâóåò ïàðàäîêñàëüíàÿ çàêîíîìåðíîñòü: êîððóï-
öèîííàÿ ïðàêòèêà ãðàæäàí ôîðìèðóåò îáùåñòâåííóþ àíòèêîððóïöèîí-
íóþ áàçó41 .

È.À. Êëåïèöêèé è Â.È. Ðåçàíîâ îáðàùàþò âíèìàíèå íà òàêóþ ñòîðî-
íó êîððóïöèè, êàê åå èçìåííè÷åñêèé õàðàêòåð. ×èíîâíèêó ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ îò èìåíè è â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà è îáùå-
ñòâà. Îí æå ïðåäàòåëüñêè èñïîëüçóåò ýòè ïîëíîìî÷èÿ, çëîóïîòðåáëÿÿ
îêàçàííûì äîâåðèåì, â ëè÷íûõ èíòåðåñàõ è âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæáû
(ò. å. îáùåñòâåííûì è ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì). Â îòëè÷èå îò ãîñó-
äàðñòâåííîé èçìåíû òóò èçìåíà íîñèò ÷àñòíûé õàðàêòåð � ëèöî
íå ó÷àñòâóåò âî âðàæäåáíîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, à
ïðåäàåò ââåðåííûé åãî ïîïå÷åíèþ èíòåðåñ èñêëþ÷èòåëüíî â ÷àñòíûõ
(îáû÷íî êîðûñòíûõ) öåëÿõ42 . Ã.À. Ñàòàðîâ ïî ýòîìó ïîâîäó îòìå÷àåò,
÷òî «ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé îáÿçàí ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, èñõîäÿ èç
öåëåé, óñòàíîâëåííûõ ïðàâîì (Êîíñòèòóöèåé, çàêîíàìè è äðóãèìè íîð-
ìàòèâíûìè àêòàìè) è îáùåñòâåííî îäîáðÿåìûõ êóëüòóðíûìè è ìîðàëü-
íûìè íîðìàìè. Êîððóïöèÿ íà÷èíàåòñÿ òîãäà, êîãäà ýòè öåëè ïîäìåíÿþò-
ñÿ êîðûñòíûìè èíòåðåñàìè äîëæíîñòíîãî ëèöà, âîïëîùåííûìè â êîí-
êðåòíûõ äåéñòâèÿõ. Ýòîãî óñëîâèÿ äîñòàòî÷íî, ÷òîáû õàðàêòåðèçîâàòü
òàêîå ÿâëåíèå, êàê çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì. Ìåæäó
ýòèì ÿâëåíèåì è êîððóïöèåé ãðàíü âñåãäà ðàçìûòà»43 .

Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü êîððóïöèè âûðàæàåòñÿ â ñëåäóþùåì:
1) ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà äèêòóåòñÿ ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè ëèö,

íàõîäÿùèõñÿ ó âëàñòè è ñïîñîáíûõ âëèÿòü íà âëàñòü â ìàñøòàáàõ, ïðå-
__________________________________________________________________

40 Ïðîÿâà Ñ.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 68.
41 Ãîëèê Þ.Â., Êàðàñåâ Â.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 221.
42 Êëåïèöêèé È.À., Ðåçàíîâ Â.È. Ïîëó÷åíèå âçÿòêè â óãîëîâíîì ïðàâå Ðîñ-

ñèè. Êîììåíòàðèé çàêîíîäàòåëüñòâà. Ì., 2001.
43 Ñàòàðîâ Ã.À. Ðîññèÿ è êîððóïöèÿ: êòî êîãî? Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä ðàáî-

÷åé ãðóïïû ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ôîíäà «Èíôîðìàòèêà äëÿ äåìîêðà-
òèè». Ì., 1998. Ñ. 1.

âà. Åñëè â ÑÑÑÐ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ áûëî 660 òûñ., òî â Ðîñ-
ñèè èõ ÷èñëî äîñòèãëî 1 ìëí 350 òûñ.36  Ó êîððóìïèðîâàííîãî áþðîêðà-
òà ãîñóäàðñòâåííàÿ öåëü ïðåâðàùàåòñÿ â åãî ëè÷íóþ öåëü, â ïîãîíþ çà
÷èíàìè, â äåëàíèå êàðüåðû, â óäîâëåòâîðåíèå ñâîèõ ìàòåðèàëüíûõ ïî-
òðåáíîñòåé. Òàêîå áåçðàçëè÷èå ê îáùåñòâåííûì äåëàì âûðàæàåòñÿ â
ãîñóäàðñòâåííîì ôîðìàëèçìå, ò. å. ïðåâðàùåíèè ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé â
êàíöåëÿðñêèå çàäà÷è. Íà ýòîé ïî÷âå è ðàñöâåòàåò ïûøíûì öâåòîì êîð-
ðóïöèÿ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé «ïîñòîÿííî ñàìîâîñïðîèçâîäÿùååñÿ ÿâ-
ëåíèå, êîðåíÿùååñÿ â íåäðàõ ñàìîãî óêëàäà ñîöèàëüíîé æèçíè, íå ïðè-
çíàþùåå êóëüòóðíî-ýòíè÷åñêèõ è òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö»37 .

Þ.Â. Ãîëèê è Â.È. Êàðàñåâ âûäåëÿþò òðè îñíîâíûå ïîçèöèè îòíîñè-
òåëüíî ìåñòà è ðîëè êîððóïöèè â îáùåñòâå:

1) ïåðâàÿ ñâÿçàíà ñ äåâèàíòíûì ïîâåäåíèåì ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðèíèìàÿ ôîðìó ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ â âèäå çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ äîëæíîñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè èëè êîðïîðàòèâíûìè îáÿçàííî-
ñòÿìè â êîðûñòíûõ ëè÷íûõ èëè ãðóïïîâûõ öåëÿõ;

2) âòîðàÿ ïîçèöèÿ îïðåäåëÿåò êîððóïöèþ êàê ñîöèàëüíûé ôåíîìåí, â
îñíîâå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðîãî ëåæèò âûøåäøàÿ çà ãðàíèöû ïðî-
èçâîäñòâåííîãî öèêëà êàïèòàëèçàöèÿ;

3) â òðåòüåì ñëó÷àå êîððóïöèÿ ïîçèöèîíèðóåòñÿ êàê ñíèæåíèå ïëàí-
êè äóõîâíûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ öåííîñòåé è èõ çàìåíà íà ñèñòåìó
èñêóññòâåííûõ, âíåöåííîñòíûõ ìîäåëåé âëàäåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ âåù-
íûõ áëàã, ñïîñîáíûõ íå óäîâëåòâîðÿòü âîçðàñòàþùèå ïî ìåðå ïðîãðåñ-
ñèâíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå ïîòðåá-
íîñòè îáùåñòâà è ñîñòàâëÿþùèõ åãî ëè÷íîñòåé, íî ñîõðàíèòü êîíñåðâè-
ðóåìûé óðîâåíü ïðåñòèæíîãî ïîòðåáëåíèÿ íàëè÷íûõ áëàã îãðàíè÷åí-
íûì êðóãîì ýëèò è ðåôåðåíòíûõ ãðóïï38 .

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, êîððóïöèÿ â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëà
óæå íå ñòîëüêî êðèìèíàëüíîé ïðîáëåìîé, ñêîëüêî îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûì íåãàòèâíûì ôàêòîðîì, íå òîëüêî ïîäðûâàþùèì àâòîðèòåò âëàñòè,
íî è ðàçðóøàþùèì ãîñóäàðñòâåííîñòü è ñïîñîáñòâóþùèì âñå áîëåå
ãëóáîêîìó ïîäðûâó ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè39 . Ñ ýòîé òî÷êè çðå-
íèÿ êîððóïöèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñèìïòîì òîãî, ÷òî â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÷òî-òî íå òàê. Ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòó-
òû, ñîçäàííûå äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãðàæäàíè-
íîì è ãîñóäàðñòâîì, âìåñòî ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ëè÷íîãî îáîãàùå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðå-
èìóùåñòâ êîððóìïèðîâàííûì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì.

Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñóùíîñòü êîððóïöèè çàêëþ÷àåòñÿ â äåôîð-
ìàöèè îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíèíîì. Âçàèìîäåéñòâèå
âëàñòè ñ ãðàæäàíèíîì âîçíèêàåò â äâóõ ñëó÷àÿõ. Ïåðâûé � êîãäà âëàñòü
äîëæíà ïðåäîñòàâèòü åìó íåêîòîðûå óñëóãè (äàòü ðàçðåøåíèå, âûäàòü
ñïðàâêó, ïðåäîñòàâèòü ëüãîòó è ò. ï.). Â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ âîçíèêíî-
âåíèþ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé ñïîñîáñòâóþò:

� ñîõðàíåíèå øèðîêîé ñôåðû ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îõâà÷åííûõ
ðàçðåøèòåëüíûì ïðèíöèïîì;

__________________________________________________________________

36 Ïîïîâ Â.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 139.
37 Ëîïàòèí Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 24.
38 Ãîëèê Þ.Â., Êàðàñåâ Â.È. Êîððóïöèÿ êàê ìåõàíèçì ñîöèàëüíîé äåãðàäà-

öèè. ÑÏá., 2005. Ñ. 301.
39 Ïðîÿâà Ñ.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 7.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

à) ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ íå íà áëàãî âñåãî îáùåñòâà, à èñêëþ÷èòåëüíî
èñõîäÿ èç ëè÷íûõ èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ëèö;

á) äîðîãîñòîÿùèå, ÷ðåçìåðíî ñëîæíûå ïðîåêòû ïîëó÷àþò ïðåäïî÷òå-
íèå ïåðåä ýôôåêòèâíûìè è ðåíòàáåëüíûìè ðåøåíèÿìè;

â) èìååò ìåñòî íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïî ìåðå óñèëåíèÿ êîððóï-
öèè ïîä óãðîçîé îêàçûâàþòñÿ îñíîâíûå ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå
ïðàâà � äîñòóï ê ìåäèöèíñêîìó îáåñïå÷åíèþ è îáðàçîâàíèþ, ïðåäî-
ñòàâëåíèå æèëüÿ è ò. ï.47

Ñ ñîäåðæàòåëüíîé òî÷êè çðåíèÿ êîððóïöèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþ-
ùèå ýëåìåíòû:

à) êîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ âîçìîæíîñòü
îáìåíà óïðàâëåí÷åñêîãî ðåñóðñà íà òå èëè èíûå âûãîäû è êîòîðûé
ìîæåò áûòü îïèñàí ÷åðåç ñïðîñ íà ñîäåðæàíèå ðåñóðñà, ò. å. óïðàâëåí-
÷åñêèå óñëóãè, âèäû óñëóã è èõ ïîòåíöèàëüíóþ âûãîäíîñòü (ïðèáûëü-
íîñòü) è äðóãèå ïàðàìåòðû;

á) êîððóïöèîííûé ðåñóðñ, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ ÷åðåç âîçìîæíî-
ñòè äàííîãî ñóáúåêòà îêàçûâàòü îïðåäåëåííûå óñëóãè ëèáî îáåñïå÷è-
âàòü ïîëó÷åíèå òàêèõ óñëóã;

â) ïîòðåáíîñòè â êîððóïöèîííûõ óñëóãàõ, ò. å. îïðåäåëåííûå íóæ-
äû ëèö, íå ðàñïîëàãàþùèõ êîððóïöèîííûì ðåñóðñîì, íî íóæäàþùèõñÿ â
åãî ïîëó÷åíèè; êîððóïöèîííûå ïîòðåáíîñòè ôîðìèðóþòñÿ ëîãèêîé ïðà-
âîìåðíîé ëèáî ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè, íî ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ
ëèöàìè, èìåþùèìè êîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë, ïðè÷åì ÷åì áîëüøå ðàç-
äóò óïðàâëåí÷åñêèé àïïàðàò, òåì ÷àùå èìåííî îí ôîðìèðóåò êîððóïöè-
îííûå ïîòðåáíîñòè;

ã) ìåõàíèçì êîððóìïèðîâàíèÿ, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà íà-
ëè÷íûõ ëèáî ïîòåíöèàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó ñóáúåêòàìè êîððóïöèîííîãî
ïîòåíöèàëà è êîððóïöèîííîãî ðåñóðñà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñóáúåêòàìè
êîððóïöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé � ñ äðóãîé, à òàêæå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè
ýòèõ ñâÿçåé, ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè ñîñòîÿíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ðàñïðåäåëåíèå óïðàâëåí÷åñêîé êîìïåòåíöèè è ïð.;

ä) âíåøíèå óñëîâèÿ êîððóìïèðîâàíèÿ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ñîñòîÿ-
íèå ïåðåíîñèìîñòè äàííîãî âèäà êîððóïöèè îáùåñòâîì è îòäåëüíûìè
ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè; ñèëüíîå èëè ñëàáîå ãîñóäàðñòâî, ÷òî îòðàæàåò
ïîëíîòó è ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, è äðóãèå åùå
ïîäëåæàùèå âûÿâëåíèþ ïàðàìåòðû48 .

Êîððóïöèÿ � èíòåðíàöèîíàëüíîå ÿâëåíèå, ïðèñóùåå ïðàêòè÷åñêè âñåì
ãîñóäàðñòâîì ìèðà. Îíà îáëàäàåò îáùèìè ðîäîâûìè ÷åðòàìè íåçàâèñè-
ìî îò ãîñóäàðñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè. Âìåñòå ñ òåì, êàæäîå ãîñóäàð-
ñòâî ïðèâíîñèò â äàííîå ÿâëåíèå ñâîè íåïîâòîðèìûå ÷åðòû, ïðèäàâàÿ
êîððóïöèè íàöèîíàëüíûé êîëîðèò.

Èçâåñòíûé èññëåäîâàòåëü ðîññèéñêîé êîððóïöèè À.Ý. Áèíåöêèé âû-
äåëÿåò ñëåäóþùèå ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû êîððóïöèè â íàøåé ñòðàíå,
îòëè÷àþùèå åå îò êîððóïöèè â äðóãèõ ñòðàíàõ:

� â ðàìêàõ ïåðåõîäíîãî ê ðûíêó ýòàïà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè êîððóï-
öèÿ â Ðîññèè ïîñëóæèëà èíñòðóìåíòîì àêòèâèçàöèè ïðîöåññà íàêàïëè-

__________________________________________________________________

47 Áèíåöêèé À.Ý. Óêàç. ñî÷. Ñ. 30�31.
48 Ðîëü ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ñìåæíûõ ñ íèì îòðàñëåé ïðàâà â ïðåäóïðåæäå-

íèè êîððóïöèîííîé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè (Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîí-
ôåðåíöèÿ, 29�30 îêòÿáðÿ 2001 ã., ÈÃÏ ÐÀÍ) // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2002.
¹ 3. Ñ. 104.

âîñõîäÿùèõ äåÿòåëüíîñòü âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ;

2) ïðÿìûå ïîòåðè îò êîððóïöèè âåäóò ê óìåíüøåíèþ äîõîäîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà, êîñâåííî óìåíüøàÿ îáúåì ïðîèçâîäèìîãî âàëî-
âîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà;

3) êîððóïöèÿ ðàñøèðÿåò òåíåâóþ ýêîíîìèêó, ðàçðóøàåò êîíêóðåíöèþ,
òàê êàê âçÿòêà îáåñïå÷èâàåò ïðåäîñòàâëåíèå íåêîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ;

4) êîððóïöèÿ ëèøàåò ãîñóäàðñòâî âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü ñîáëþäå-
íèå ÷åñòíûõ ïðàâèë ðûíî÷íîé èãðû, ÷òî äèñêðåäèòèðóåò è ñàìó èäåþ
ðûíêà, è àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâà êàê àðáèòðà è ñóäüè;

5) âëèÿíèå êîððóïöèè íà ïðîâåäåíèå ïðèâàòèçàöèè è áàíêðîòñòâ çà-
òðóäíÿåò ïîÿâëåíèå ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ;

6) íåðàöèîíàëüíîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ óñóãóáëÿåò áþä-
æåòíûé êðèçèñ;

7) êîððóïöèÿ óâåëè÷èâàåò èçäåðæêè ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè, ÷òî ïåðå-
êëàäûâàåòñÿ íà ïîòðåáèòåëåé ÷åðåç ïîâûøåíèå öåí è òàðèôîâ;

8) êîððóïöèÿ â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ ðàçëàãàåò íå òîëüêî èõ ñàìèõ, íî
è àïïàðàòû óïðàâëåíèÿ êðóïíûõ êîðïîðàöèé. Ñîîòâåòñòâåííî ïðîèñõî-
äèò îáùåå ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ44 .

Êàê ñïðàâåäëèâî óòâåðæäàåò À.È. Êèðïè÷íèêîâ, îáùåñòâåííàÿ îïàñ-
íîñòü êîððóïöèè çàêëþ÷àåòñÿ âîâñå íå â îáîãàùåíèè ÷èíîâíèêà, à â
íàðóøåíèè ïðèíöèïà áåçâîçìåçäíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà. Ýòîò ïðèíöèï íàðóøàåòñÿ â ðàâíîé ñòåïåíè, íåçàâèñèìî îò
òîãî, êðóïíóþ èëè ìåëêóþ ïî ðàçìåðó âçÿòêó ïðèíèìàåò ÷èíîâíèê45 .

À.Ý. Áèíåöêèé ðàññìàòðèâàåò êîððóïöèþ êàê çëîóïîòðåáëåíèå îáùå-
ñòâåííûì äîâåðèåì, õàðàêòåðèçóþùååñÿ ñëåäóþùèì:

� ñîçíàòåëüíîå ïîä÷èíåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ÷èíîâíèêîì èíòåðåñîâ
îáùåñòâà ñâîèì ëè÷íûì;

� èñïîëíåíèå ðåøåíèé íîñèò ñåêðåòíûé, çàêðûòûé õàðàêòåð;
� èìååò ìåñòî íàëè÷èå âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó òåìè, êòî ïðè-

íèìàåò ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ, è òåìè, êîìó òàêèå ðåøåíèÿ âûãîäíû;
� îðãàíèçîâàíî âçàèìîäåéñòâèå òåõ, êîìó íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå îïðå-

äåëåííîãî ðåøåíèÿ, è òåõ, êòî ñïîñîáåí íà ïðèíÿòèå òàêîãî ðîäà ðåøå-
íèÿ âëèÿòü;

� ñòðåìëåíèå îáîñíîâàòü êîððóïöèîííîå äåéñòâèå þðèäè÷åñêèìè
íîðìàìè;

� ðåàëèçàöèÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ÷àñòíûõ ôóíêöèé òåìè, êòî
ñîâåðøàåò àêòû êîððóïöèè46 .

Êîððóïöèÿ âðåäíà âñåì: îíà óñóãóáëÿåò ïîëîæåíèå áåäíûõ, ìåøàåò
ñîöèàëüíîìó è ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ðàç-
ëàãàåò ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íàñåëåíèþ, ïîäðûâàåò äåìîêðà-
òèþ. Âìåñòî íîðìàëüíîé êîíêóðåíöèè êîððóïöèÿ âåäåò ê ñîïåðíè÷å-
ñòâó, îñíîâàííîìó íà âçÿòî÷íè÷åñòâå. Îñîáåííî ñëîæíûì îêàçûâàåòñÿ
ïîëîæåíèå íàèìåíåå çàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, âûíóæäåííûõ â
ïîëíîé ìåðå èñïûòûâàòü íà ñåáå âñå ïîñëåäñòâèÿ êîððóïöèè. Êàê ëþ-
áîå çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì â öåëÿõ ëè÷íîãî îáîãà-
ùåíèÿ îíà îáîçíà÷àåò, â ÷àñòíîñòè, ÷òî:
__________________________________________________________________

44 Ãîëèê Þ.Â., Êàðàñåâ Â.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 20�21.
45 Êèðïè÷íèêîâ À.È. Êîððóïöèÿ â Ðîññèè. ÑÏá., 2004. Ñ. 283.
46 Áèíåöêèé À.Ý. Óêàç. ñî÷. Ñ. 38.
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4) îïàñíîñòü òîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ êîððóïöèè, êîòîðóþ ïåðåæèâàåò
Ðîññèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñîñòîèò â ñîçäàíèè îáøèðíûõ è óñòîé÷èâûõ
êîððóïöèîííûõ ñâÿçåé, íîñèòåëè êîòîðûõ íå ïðîñòî èçâëåêàþò ïðèáûëü
èç ñâîåé ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè, íî óæå èíâåñòèðóþò åå â ðàçâè-
òèå ñàìîé êîððóïöèè.

Ñèñòåìà êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé íå ñâîäèòñÿ òîëüêî ëèøü ê ïîáî-
ðàì èëè ìçäîèìñòâó, îíà îáðàçóåò ñëîæíóþ ñîöèàëüíóþ ñåòü ñïåöèôè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðûå òåñíåéøèì îáðàçîì ïåðåïëåòåíû ñ äðóãèìè
ñîöèàëüíûìè îòíîøåíèÿìè, âñåãäà ñóùåñòâóþùèìè â îáùåñòâå. Êîð-
ðóïöèÿ � ýòî, ïðåæäå âñåãî, äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ
áàçèðóåòñÿ íà ïîñòîÿííûõ ñâÿçÿõ, êîíòàêòàõ îïðåäåëåííîé ãðóïïû ëþ-
äåé èëè äàæå ãðóïï ëèö äëÿ äîñòèæåíèÿ êàêîé-òî öåëè. Ñîâåðøåííî
íåîáÿçàòåëüíûì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìà âçÿòîê.
Âàæíî, ÷òî ñðàùèâàþòñÿ èíòåðåñû êîììåð÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, òîðãîâûõ
ñòðóêòóð ñ ïðèíÿòèåì ïðàâèòåëüñòâåííûõ èëè èíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðåøåíèé, ôîðìèðóåòñÿ ïîñòîÿííàÿ ñèñòåìà âëèÿíèÿ ýòèõ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ, íåàäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, äàæå åñëè
ýòî íå ñâÿçàíî ñ ïðÿìûìè âçÿòêàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî îöåíêàì àíàëèòèêîâ, íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàå-
ìûå ìåðû, êîððóïöèÿ â Ðîññèè ïîñòåïåííî ïðåâðàùàåòñÿ èç «ëþáèòåëü-
ñêîé», êàêîé îíà áûëà ðàíüøå, â «èíñòèòóöèîíàëüíóþ», ò. å. â ðåàëüíûé
ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, ìîë÷àëèâî ïðèçíàâàåìûé âëàñòüþ. Äëÿ ìíîãèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è äîëæíîñòíûõ ëèö êîððóïöèÿ ñòàëà îáðà-
çîì æèçíè52 .

§ 1.3. Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà êîððóïöèè
Çàêîí ÷òî ïàóòèíà: øìåëü ïðîñêî÷èò,

à ìóõà óâÿçíåò.
Íàðîäíàÿ ìóäðîñòü

Îñíîâûâàÿñü íà ïðèâåäåííîé âûøå õàðàêòåðèñòèêå ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîé ñóùíîñòè êîððóïöèè êàê àíòèîáùåñòâåííîãî ÿâëåíèÿ, ìîæíî
óòâåðæäàòü, ÷òî êîððóïöèÿ èçíà÷àëüíî ðàñïàäàåòñÿ íà äâå íåðàâíûå
÷àñòè: íà ýòè÷åñêèå (èëè ìîðàëüíûå) îòêëîíåíèÿ îò ïðèíÿòûõ â îáùå-
ñòâå ïðàâèë ïîâåäåíèÿ è íà ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïðèìåðîì ñîáñòâåííî
ýòè÷åñêèõ íàðóøåíèé ìîæåò ñëóæèòü ñîâåðøåíèå ãîñóäàðñòâåííûì
ñëóæàùèì äåéñòâèé, êîòîðûå îòðèöàòåëüíî âëèÿþò íà ñîñòîÿíèå îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ î çàêîííîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, õîòÿ îíè
ïðÿìî è íå çàïðåùåíû çàêîíîì èëè èíûì íîðìàòèâíûì àêòîì (íàïðè-
ìåð, ïðèñóòñòâèå íà áàíêåòàõ, óñòðàèâàåìûõ îðãàíèçàöèÿìè, êîíòðîëü çà
äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ âõîäèò â êîìïåòåíöèþ äàííîãî ëèöà; ïóáëè÷-
íîå íåäåëîâîå îáùåíèå ñ ëþäüìè, èìåþùèìè ñóäèìîñòü çà êîðûñòíûå
ïðåñòóïëåíèÿ; ïðîæèâàíèå â àïàðòàìåíòàõ èëè ïîëüçîâàíèå àâòîìîáè-
ëåì, ñòîèìîñòü êîòîðûõ íåñîïîñòàâèìà ñ ðàçìåðàìè äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, è ò. ï.).

Â ðàìêàõ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ íàñ èíòåðåñóåò âòîðàÿ ÷àñòü � êîð-
ðóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðîòèâîïðàâ-
íûå âèíîâíûå äåÿíèÿ (äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå), ñâÿçàííûå ñ íåïðàâî-
ìåðíûì èñïîëüçîâàíèåì äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ëèöàìè, ñîñòîÿùèìè
íà ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå. Êðóã òàêèõ äåÿíèé
äîñòàòî÷íî îáøèðåí è ðàçíîîáðàçåí. Íà ýòîò ôàêò óêàçûâàåò Í.Â. Ñå-
__________________________________________________________________

52 Òèìîôååâ Ë.Í. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ êîððóïöèÿ. Ì., 2000; Êîððóïöèÿ â îðãà-
íàõ âëàñòè / Ïîä ðåä. Ï.Í. Ïàí÷åíêî, À.È. Ìèçåðíÿ. Í. Íîâãîðîä, 2001.

âàíèÿ íåïðàâåäíûìè ïóòÿìè êðóïíûõ êàïèòàëîâ è ôîðìèðîâàíèÿ ãðóïï
îëèãàðõîâ;

� íåîïðàâäàííîå, ìíîãîêðàòíîå êîëè÷åñòâåííîå óâåëè÷åíèå ÷èíîâ-
íèêîâ, ñëóæàùèõ êàäðîâîé îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ êîððóïöèè49 ;

� âîçíèêíîâåíèå è áûñòðûé ðîñò îáøèðíîé òåíåâîé ýêîíîìèêè, êî-
ëîññàëüíûõ íåçàêîííî íàæèòûõ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ñëóæàò
èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ êîððóïöèè;

� ñëîæèâøàÿñÿ ïðèâû÷êà, âûñîêàÿ òåðïèìîñòü âñåõ îñíîâíûõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ Ðîññèè ê êîððóïöèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îáùåñòâî îòíîñèòñÿ ê
íåé ñíèñõîäèòåëüíî;

� íàëè÷èå îãðîìíîãî, âñå âîçðàñòàþùåãî ðàçðûâà ìåæäó äîõîäàìè
íàèáîëåå áîãàòûõ è áåäíåéøèõ ñëîåâ îáùåñòâà;

� ïðàêòè÷åñêàÿ ìîíîïîëèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ íà îãðîì-
íûå ïðàâà è ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè;

� ìàññîâîå âçàèìîïðîíèêíîâåíèå, êàäðîâûé îáìåí ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè50 .

Íà åùå îäíó âåñüìà ëþáîïûòíóþ íàöèîíàëüíóþ îñîáåííîñòü ðîññèé-
ñêîé êîððóïöèè óêàçûâàåò Ï.À. Ñêîáëèêîâ: åñëè â äðóãèõ ñòðàíàõ ïîä-
êóï äîëæíîñòíûõ ëèö îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â öåëÿõ ñêëî-
íåíèÿ èõ ê ñîâåðøåíèþ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé â èíòåðåñàõ âçÿòêîäà-
òåëÿ, òî â Ðîññèè ñàìûìè ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ äåÿíèÿ, â êîòî-
ðûõ ïîäêóï ñëóæàùåãî ñîâåðøàåòñÿ â öåëÿõ ïîáóæäåíèÿ ïîäêóïàåìîãî
ê íàäëåæàùåìó âûïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, âûïîëíåíèå êîòîðûõ
îí ïðè îòñóòñòâèè äîïîëíèòåëüíîãî ñòèìóëà ìîæåò ïî òåì èëè èíûì
ïðè÷èíàì ñàáîòèðîâàòü51 .

Ïîäâîäÿ èòîã àíàëèçó ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñóùíîñòè êîððóïöèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1) êîððóïöèÿ â íàøåé ñòðàíå îáðàçóåò äàâíî óêîðåíèâøóþñÿ ñèñòåìó
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, òåñíåéøèì îáðàçîì ïåðåïëåòåííóþ ñ äðóãèìè
îáùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè. Ýòî äåëàåò êîððóïöèþ â Ðîññèè ñèñòåì-
íûì ôàêòîðîì. Êðîìå òîãî, ýòî äåìîíñòðèðóåò, íàñêîëüêî ñëîæíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå ðåàëüíûõ ïðîãðàìì ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè. Èç ýòîãî âûòåêàåò áåñïåðñïåêòèâíîñòü è, áîëåå òîãî,
îïàñíîñòü ïîïûòîê ïîáåäèòü êîððóïöèþ «êàâàëåðèéñêèì íàñêîêîì», êàì-
ïàíèåé, ïðèìåíåíèåì îäíèõ òîëüêî ðåïðåññèâíûõ ìåð;

2) ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè îò êîððóïöèè
íàñòîëüêî âåëèêè, à íàäåæäà íà òî, ÷òî îíà ñî âðåìåíåì óìåíüøèòñÿ
ñàìà ñîáîé, íàñòîëüêî áåçîñíîâàòåëüíà, ÷òî îñóùåñòâëåíèå àíòèêîððóïöè-
îííîé ïîëèòèêè � ýòî íåèçáåæíàÿ è áåçàëüòåðíàòèâíàÿ ìèññèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè îíà äåéñòâèòåëüíî
ñòðåìèòñÿ íàâåñòè ïîðÿäîê â ñòðàíå;

3) êðóã ïðè÷èí, ïîðîæäàþùèõ êîððóïöèþ, îáðàçóåò ñèíäðîì, òåñíî
ïåðåïëåòàþùèéñÿ ñ äâóìÿ äðóãèìè ñèíäðîìàìè, îäèí èç êîòîðûõ íàçû-
âàåòñÿ «íåýôôåêòèâíîñòü âëàñòè», à äðóãîé � «íåýôôåêòèâíîñòü ýêîíî-
ìèêè». Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâèëüíîå «ëå÷åíèå» ñòðàíû îò êîððóïöèè ýê-
âèâàëåíòíî «ëå÷åíèþ» ñòðàíû âîîáùå;
__________________________________________________________________

49 Â 1995 ã. ÷èñëî ÷èíîâíèêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿëî ïðèìåðíî
1 ìëí ÷åëîâåê, à ê 2007 ã. äîñòèãëî 1,5 ìëí ÷åëîâåê (Ñèäîðîâà Ã. Âëàñòü íà äâà
ëèöà // Ñîâåðøåííî ñåêðåòíî. 2008. ¹ 5. Ñ. 3).

50 Áèíåöêèé À.Ý. Óêàç. ñî÷. Ñ. 48.
51 Ñêîáëèêîâ Ï.À. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû áîðüáû ñ êîððóïöèåé è îðãàíèçî-

âàííîé ïðåñòóïíîñòüþ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ì., 2007. Ñ. 40.
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ïîëó÷åíèå íåçàêîííîãî ïîñîáèÿ, ëüãîòû èëè íåçàêîííîãî âîçíàãðàæäå-
íèÿ, ôàâîðèòèçì, êóìîâñòâî, íåçàêîííûå ïîæåðòâîâàíèÿ è âêëàäû55 .

Ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè â ñîäåðæàíèå êîððóïöèè âêëþ÷àþò âçÿ-
òî÷íè÷åñòâî, êðèìèíàëüíûé ëîááèçì, íåïîòèçì (ïîêðîâèòåëüñòâî íà îñ-
íîâå ëè÷íûõ ñâÿçåé); íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè � êàê ëè÷íî, òàê è ÷åðåç áëèçêèõ èëè äîâåðåííûõ ëèö («÷è-
íîâíè÷üå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî»); ïðåäîñòàâëåíèå ýêñêëþçèâíûõ ïðàâ,
ëüãîò è èíûõ ïðåèìóùåñòâ â öåëÿõ êîðûñòíîãî èëè èíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ; ïðèîáðåòåíèå èëè îòâëå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ñîáñòâåí-
íîñòè äëÿ ëþáîé êîðïîðàòèâíîé ãðóïïû; èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíîé èí-
ôîðìàöèè èëè ìàíèïóëèðîâàíèå åþ â ëè÷íûõ èëè ãðóïïîâûõ èíòåðåñàõ,
íàðóøàþùèõ çàêîí; ïðåäîñòàâëåíèå è ïîëó÷åíèå ïðÿìûõ èëè êîñâåí-
íûõ âçíîñîâ íà ïðîâåäåíèå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è íà èíûå ïîëèòè-
÷åñêèå öåëè; íåçàêîííîå ðàñïðåäåëåíèå êðåäèòîâ è èíâåñòèöèé; ïðîâå-
äåíèå ïðèâàòèçàöèè ïóòåì íåïðàâîìåðíûõ êîíêóðñîâ, àóêöèîíîâ, ôàêòè-
÷åñêîãî çàõâàòà ïàêåòîâ àêöèé; êðèìèíàëüíûå áàíêðîòñòâà, îñóùåñòâ-
ëÿåìûå ñ êîðûñòíîé öåëüþ; ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå îñâîáîæäåíèå îò
òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è íàëîãîâ, íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå ïðåôåðåíöèé
äëÿ êîðïîðàòèâíûõ ãðóïï è îòäåëüíûõ ëèö, à òàêæå íåêîòîðûå äðóãèå
ïîäîáíûå äåÿíèÿ56 .

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ êîððóïöèè êàê ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿ-
íèÿ ñëóæèò íàëè÷èå åå ñâîåîáðàçíîãî ìåõàíèçìà, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñî-
áîé îñóùåñòâëåíèå îäíîãî èç ñëåäóþùèõ äåéñòâèé:

à) äâóñòîðîííåé ñäåëêè, â õîäå êîòîðîé îäíà ñòîðîíà � ëèöî, íàõîäÿ-
ùååñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé èëè èíîé ñëóæáå (êîððóïöèîíåð), íåëåãàëüíî
«ïðîäàåò» ñâîè ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ èëè óñëóãè, îñíîâàííûå íà àâòî-
ðèòåòå äîëæíîñòè è ñâÿçàííûõ ñ íåé âîçìîæíîñòÿõ è ñâÿçÿõ, ôèçè÷åñ-
êèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì, à äðóãàÿ ñòîðîíà (êîððóïòîð), âûñòóïàÿ
«ïîêóïàòåëåì», ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ èëè
èíóþ ñòðóêòóðó âëàñòè â ñâîèõ öåëÿõ (äëÿ îáîãàùåíèÿ, ïîëó÷åíèÿ è
çàêðåïëåíèÿ êàêèõ-ëèáî ïðèâèëåãèé, óõîäà îò ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, îò
ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè è ò. ï.);

á) âûìîãàòåëüñòâà ñëóæàùèì îò ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö
âçÿòêè, äîïîëíèòåëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà âûïîëíåíèå (èëè íåâûïîë-
íåíèå) ïðàâîìåðíûõ èëè íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé;

â) èíèöèàòèâíîãî, àêòèâíîãî ïîäêóïà ôèçè÷åñêèìè èëè þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íåðåäêî îñóùåñòâëÿåìîãî ñ ñèëü-
íûì ïñèõîëîãè÷åñêèì âîçäåéñòâèåì íà íèõ, øàíòàæîì è ïîñëåäóþùåé
ñâîåîáðàçíîé «ïîäñàäêîé íà âçÿòêó»57 .

Êîððóïöèÿ, òàêèì îáðàçîì, çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â ïîäêóïå äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà, íî è â åãî ïðîäàæíîñòè. Ðå÷ü èäåò î ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðè
ïîäêóïå èíèöèàòèâà èñõîäèò îò çàèíòåðåñîâàííîãî âçÿòêîäàòåëÿ. Â òåõ
æå ñëó÷àÿõ, êîãäà àêòèâíûå äåéñòâèÿ ïîðîæäåíû ñàìèì ÷èíîâíèêîì è
îí íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ïîèñêà ëèö, êîìó çà âçÿòêè îí ñìîæåò îêàçàòü
óñëóãè, âõîäÿùèå â êðóã åãî äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé (ðàñïðåäåëèòü
êðåäèò, îñóùåñòâèòü ïðèâàòèçàöèþ, âûäàòü ðàçðåøåíèå, ðàñïðåäåëèòü
êâàðòèðó è ò. ï.), òî òàêîãî ðîäà äåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ óæå íå ïîäêóïîì, à
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55 Òîëêà÷åâ Â.Â. Ïðèíöèïû àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè è åå ýôôåêòèâ-
íîñòü // Íîâàÿ ïðàâîâàÿ ìûñëü. 2006. ¹ 1. Ñ. 24.

56 Ïîïîâ Â.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 139�140.
57 Êðèìèíîëîãèÿ: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä.

Â.Ä. Ìàëêîâà. Ì., 2008.

ëèõîâ: «Ìíîãîîáðàçèå ôîðì êîððóïöèè îáóñëîâëåíî îñîáåííîñòÿìè èõ
ïðîÿâëåíèÿ. Îäíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðàâîíàðóøåíèÿ (âçÿòî÷íè÷å-
ñòâî, ïîäêóï, çëîóïîòðåáëåíèÿ è õèùåíèÿ, ñîâåðøàåìûå äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, è ò. ä.), äðóãèå � çëîóïîòðåáëåíèÿ ïóáëè÷íûì ñòàòóñîì (ïðî-
òåêöèîíèçì, îëèãîïîëèÿ, ëîááèçì è ò. ä.)»53 .

Â Ìåæàìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè ïðîòèâ êîððóïöèè, ïîäïèñàííîé ãîñó-
äàðñòâàìè � ó÷àñòíèêàìè Îðãàíèçàöèè àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ 29 ìàð-
òà 1996 ã. â Êàðàêàñå, íàçâàíû ñëåäóþùèå ðàçíîâèäíîñòè êîððóïöèè:

1) âûìîãàòåëüñòâî èëè ïîëó÷åíèå ïðÿìî èëè êîñâåííî ïðàâèòåëüñòâåí-
íûì ÷èíîâíèêîì èëè ëèöîì, êîòîðîå âûïîëíÿåò ãîñóäàðñòâåííûå îáÿ-
çàííîñòè, ëþáîãî ïðåäìåòà, èìåþùåãî äåíåæíóþ ñòîèìîñòü, èëè èíîé
âûãîäû â âèäå ïîäàðêà, óñëóãè, îáåùàíèÿ èëè ïðåèìóùåñòâà äëÿ ñåáÿ
èëè èíîãî ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà â îáìåí íà ëþáîå äåé-
ñòâèå èëè íåñîâåðøåíèå äåéñòâèÿ ïðè èñïîëíåíèè èìè ñâîèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå ïðåäëîæåíèå èëè ïðåäîñòàâëåíèå òà-
êèõ ïðåäìåòîâ èëè âûãîä óêàçàííûì ëèöàì;

2) ëþáîå äåéñòâèå èëè íåñîâåðøåíèå äåéñòâèÿ ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé ïðàâèòåëüñòâåííûì ÷èíîâíèêîì èëè ëèöîì, âûïîëíÿþùèì
ãîñóäàðñòâåííûå îáÿçàííîñòè, â öåëÿõ íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ âûãîäû
äëÿ ñåáÿ èëè òðåòüåãî ëèöà;

3) ìîøåííè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå èëè ñîêðûòèå èìóùåñòâà, ïîëó÷åí-
íîãî â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé;

4) íåíàäëåæàùåå èñïîëüçîâàíèå ïðàâèòåëüñòâåííûì ÷èíîâíèêîì èëè
ëèöîì, èñïîëíÿþùèì ãîñóäàðñòâåííûå îáÿçàííîñòè, äëÿ ñâîåé âûãîäû
èëè âûãîäû òðåòüåãî ëèöà ëþáîãî èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî ãîñóäàð-
ñòâó, êîìïàíèè èëè ó÷ðåæäåíèþ, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî èìååò èìóùå-
ñòâåííóþ äîëþ, åñëè ÷èíîâíèê èëè ëèöî, èñïîëíÿþùåå ãîñóäàðñòâåííûå
îáÿçàííîñòè, èìååò äîñòóï ê ýòîìó èìóùåñòâó âñëåäñòâèå èëè â ïðîöåñ-
ñå èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé;

5) íåíàäëåæàùåå èñïîëüçîâàíèå ïðàâèòåëüñòâåííûì ÷èíîâíèêîì èëè
ëèöîì, èñïîëíÿþùèì ãîñóäàðñòâåííûå îáÿçàííîñòè, äëÿ ñâîåé âûãîäû
èëè âûãîäû òðåòüåãî ëèöà ëþáîãî âèäà ñåêðåòíîé èëè êîíôèäåíöèàëü-
íîé èíôîðìàöèè, êîòîðóþ ýòîò ÷èíîâíèê èëè ëèöî, èñïîëíÿþùåå ãîñó-
äàðñòâåííûå îáÿçàííîñòè, ïîëó÷èëè âñëåäñòâèå èëè â ïðîöåññå âûïîë-
íåíèÿ èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé;

6) ïåðåàäðåñîâàíèå ïðàâèòåëüñòâåííûì ÷èíîâíèêîì íåçàâèñèìîìó
ó÷ðåæäåíèþ èëè ÷àñòíîìó ëèöó â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ òåìè, äëÿ êîòî-
ðûõ îíè áûëè ïðåäíàçíà÷åíû, äëÿ ñâîåé âûãîäû èëè âûãîäû òðåòüåãî
ëèöà ëþáîãî ïðèíàäëåæàùåãî ãîñóäàðñòâó äâèæèìîãî èëè íåäâèæèìî-
ãî èìóùåñòâà, äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè öåííûõ áóìàã, êîòîðûå òàêîé ÷è-
íîâíèê ïîëó÷èë âñëåäñòâèå ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â öåëÿõ ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ, õðàíåíèÿ èëè ïî äðóãîé ïðè÷èíå54 .

Â Ãëîáàëüíîé ïðîãðàììå ïðîòèâ êîððóïöèè íàçâàíû ñëåäóþùèå ïðî-
ÿâëåíèÿ êîððóïöèè: âçÿòî÷íè÷åñòâî, ðàñòðàòà, ìîøåííè÷åñòâî, âûìîãà-
òåëüñòâî, çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì íà ðàññìîòðåíèå, ïðîèçâîë, èñïîëüçî-
âàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, íåçàêîííûå îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè,

__________________________________________________________________

53 Ñåëèõîâ Í.Â. Êîððóïöèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè (Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû): Àâòîðåô. äèññ. � êàíä. þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã,
2001. Ñ. 4�5.

54 Ãîëèê Þ.Â., Êàðàñåâ Â.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 23�24.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

ðóïöèþ íóæíî ðàññìàòðèâàòü íå êàê êîíêðåòíûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ
èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íî êàê ñîâîêóïíîñòü ðîäñòâåí-
íûõ äåÿíèé, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ðÿä äîëæíîñòíûõ çëîóïîòðåáëåíèé.
Òàê, êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå ìîæåò ôèêñèðîâàòüñÿ ïðè íàðóøåíèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî, òðóäîâîãî, ãðàæäàíñêîãî, ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà»59 . Â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ âûñêàçûâàåòñÿ ñïðàâåäëèâîå ñóæäå-
íèå î òîì, ÷òî äåéñòâóþùèìè ñîñòàâàìè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ÓÊ ÐÔ, íå îõâàòûâàþòñÿ íîâûå èçîùðåííûå êîððóïöèîííûå òåõíî-
ëîãèè: êîððóïöèîííûé ëîááèçì; ôàâîðèòèçì è ïðîòåêöèîíèçì; òàéíûå
âçíîñû íà ïîëèòè÷åñêèå öåëè; âçíîñû íà âûáîðû ñ ïîñëåäóþùåé ðàñ-
ïëàòîé ãîñóäàðñòâåííûìè äîëæíîñòÿìè; êåëåéíîå ïðîâåäåíèå ïðèâàòè-
çàöèè; ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ ëüãîò è äð.60

Ïî ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè è ñôåðàì ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöè-
îííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ÷åòûðå âèäà:

1) äèñöèïëèíàðíûå êîððóïöèîííûå ïðîñòóïêè;
2) àäìèíèñòðàòèâíûå êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ;
3) ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå êîððóïöèîííûå äåëèêòû;
4) êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ.
Äèñöèïëèíàðíûå êîððóïöèîííûå ïðîñòóïêè îáû÷íî ïðîÿâëÿþòñÿ â

òàêîì èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ñâîåãî ñòàòóñà äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ïðåèìóùåñòâ, çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñ-
êàíèå. Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, óêàçàííûå
ïðîñòóïêè ñ òðóäîì ïîääàþòñÿ ñèñòåìàòèçàöèè, ïîñêîëüêó äîñòàòî÷íî
ïðîèçâîëüíî îïðåäåëÿþòñÿ ðåøåíèÿìè ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ îãðîìíîãî
÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ, êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçà-
öèé61 .

Ê ÷èñëó àäìèíèñòðàòèâíûõ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé îò-
íîñÿòñÿ îáëàäàþùèå ïðèçíàêàìè êîððóïöèè, íî íå ÿâëÿþùèåñÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿìè ïðàâîíàðóøåíèÿ, çà êîòîðûå óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Àíàëèç ÊîÀÏ ÐÔ ïîçâîëÿåò îòíåñòè ê êîððóïöè-
îííûì àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
ñò.ñò. 5.16, 5.17, 5.18, 5.19, 5.20, 5.45, 5.46, 5.47, 5.48, 5.50, 5.52, 7.27 (â ñëó-
÷àå ñîâåðøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî äåéñòâèÿ ïóòåì ïðèñâîåíèÿ èëè ðà-
ñòðàòû), 15.14, 15.21 (ñì. ïðèëîæåíèå 8 ê íàñòîÿùåìó èçäàíèþ).

Ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì êîððóïöèîííûì äåëèêòàì îòíîñÿòñÿ îá-
ëàäàþùèå ïðèçíàêàìè êîððóïöèè è íå ÿâëÿþùèåñÿ ïðåñòóïëåíèÿìè
íàðóøåíèÿ ïðàâèë äàðåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ãë. 32 ÃÊ ÐÔ, ê êîòîðûì
îòíîñÿòñÿ:

à) ïðèíÿòèå â äàð ðàáîòíèêàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïîäàð-
êîâ (èìóùåñòâà èëè èìóùåñòâåííûõ ïðàâ) îò ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â
íèõ, íàïðèìåð, íà ëå÷åíèè, ñîäåðæàíèè èëè âîñïèòàíèè, ñóïðóãàìè èëè
ðîäñòâåííèêàìè ýòèõ ãðàæäàí, à òàêæå äàðåíèå òàêèì ðàáîòíèêàì ïî-
äàðêîâ â ñâÿçè ñ óêàçàííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè;

á) ïðèíÿòèå â äàð è äàðåíèå ïîäàðêîâ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì â
ñâÿçè ñ èõ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì èëè ñ èñïîëíåíèåì èìè ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé, ïðè óñëîâèè, ÷òî ñòîèìîñòü ëþáîãî ïîäàðêà âî âñåõ
ñëó÷àÿõ íå ïðåâûøàåò 5 ÌÐÎÒ.
__________________________________________________________________

59 Êóðàêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 36.
60 Òîëêà÷åâ Â.Â. Ïðèíöèïû àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè è åå ýôôåêòèâ-

íîñòü. Ñ. 25.
61 Ìàêñèìîâ Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 15�16; Ïðîÿâà Ñ.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 39.

ïðîäàæíîñòüþ äîëæíîñòíîãî ëèöà. Ïîýòîìó êðèìèíàëüíàÿ ñóòü êîð-
ðóïöèè è çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè óñòîé÷èâîé ïðîòèâîïðàâíîé ñâÿçè.

Â îñíîâå êîððóïöèè ëåæèò íåçàêîííàÿ äâóñòîðîííÿÿ ñäåëêà (â êîð-
ðóïöèþ âñåãäà âîâëå÷åíû äâå ñòîðîíû: òîò, êòî ïîäêóïàåò, è òîò, êòî,
áóäó÷è ïîäêóïëåí, äåéñòâóåò âðàçðåç ñî ñâîèìè ñëóæåáíûì äîëãîì), â
ðåçóëüòàòå êîòîðîé ëèöî, íàõîäÿùååñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå,
íåëåãàëüíî «ïðîäàåò» ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ñâîè ñëóæåá-
íûå ïîëíîìî÷èÿ èëè óñëóãè, îñíîâàííûå íà àâòîðèòåòå äîëæíîñòè, âëà-
ñòè è ñâÿçàííûõ ñ íåé âîçìîæíîñòÿõ, à «ïîêóïàòåëü» ïîëó÷àåò âîçìîæ-
íîñòü èñïîëüçîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðóêòóðó â ñâîèõ öåëÿõ: äëÿ îáî-
ãàùåíèÿ, çàêîíîäàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ ïðèâèëåãèé, óõîäà îò ïðåäóñìîò-
ðåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè, îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ò. ï.58

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè êîð-
ðóïöèîííûõ äåÿíèé ÿâëÿþòñÿ:

� äîëæíîñòíîå (ñëóæåáíîå) ïîëîæåíèå ñóáúåêòà äåÿíèÿ;
� ñëóæåáíîå (íåçàêîííîå) äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå ñóáúåêòà;
� ïîëó÷åíèå ñóáúåêòîì âîçíàãðàæäåíèÿ â âèäå ìàòåðèàëüíûõ áëàã

ëèáî ïðåèìóùåñòâ;
� îáîãàùåíèå ñóáúåêòà.
Â Ïàëåðìñêîé êîíâåíöèè ÎÎÍ 2000 ã. ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé

îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè âûäåëåí ðÿä ïðèçíàêîâ êðèìèíàëèçàöèè
êîððóïöèè:

à) íàðÿäó ñ ïðåäëîæåíèåì èëè ïðåäîñòàâëåíèåì, âûìîãàòåëüñòâîì èëè
ïðèíÿòèåì êàêîãî-ëèáî íåïðàâîìåðíîãî ïðåèìóùåñòâà Êîíâåíöèÿ ïðåä-
ëàãàåò ïðèçíàòü â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî îáåùàíèå ïðåäîñòà-
âèòü òàêîå ïðåèìóùåñòâî, ñäåëàííîå óìûøëåííî (ïîäï. «à» ï. 1 ñò. 8);

á) êàêîå-ëèáî íåïðàâîìåðíîå ïðåèìóùåñòâî âêëþ÷àåò êàê ìàòåðèàëü-
íóþ âûãîäó, òàê è ïðåèìóùåñòâà (ëüãîòû, óñëóãè è ò. ï.) íåìàòåðèàëüíî-
ãî ñâîéñòâà;

â) ýòè íåïðàâîìåðíûå ïðåèìóùåñòâà ìîãóò áûòü êàê äëÿ ñàìîãî ïóá-
ëè÷íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, òàê è äëÿ èíîãî ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà (ïîäï. «à», «á» ï. 1 ñò. 8);

ã) ýòè äåÿíèÿ ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ êàê ëè÷íî, òàê è ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ
(ïîäï. «à», «á» ï. 1 ñò. 8), ïðè ýòîì Êîíâåíöèÿ òðåáóåò ïðèçíàòü â êà÷å-
ñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî ó÷àñòèå â êà÷åñòâå ñîîáùíèêà â ñîâåðøå-
íèè òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ (ï. 3 ñò. 8);

ä) ó÷àñòèå â ñîâåðøåíèè óêàçàííûõ äåÿíèé êàêîãî-ëèáî èíîñòðàííî-
ãî ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè ìåæäóíàðîäíîãî ãðàæäàíñêîãî
ñëóæàùåãî ïðèçíàåòñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûì (ï. 2 ñò. 8);

å) ïåðå÷åíü âèäîâ è ôîðì êîððóïöèè Êîíâåíöèÿ îñòàâëÿåò îòêðûòûì:
«êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèçíàòü èõ
(ò. å. âèäû è ôîðìû êîððóïöèè. � Â. Ê.) óãîëîâíî íàêàçóåìûìè» (ï. 2
ñò. 8).

Ê ñîæàëåíèþ, ïîñëåäíÿÿ èç ïåðå÷èñëåííûõ ðåêîìåíäàöèé Ïàëåðìñ-
êîé êîíâåíöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ðå-
àëèçîâàíà: íè â ÓÊ ÐÔ, íè â ÊîÀÏ ÐÔ, íè â êàêîì-ëèáî èíîì íîðìàòèâ-
íîì ïðàâîâîì àêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå ñîñòàâû êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé è èíûõ êîððóïöè-
îííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïîä íàèìåíîâàíèåì «êîððóïöèÿ». Ïîýòîìó «êîð-
__________________________________________________________________

58 Èïïîëèòîâ Ê.Õ., Ìàêàðîâ Â.Á. Ïîíÿòèå è èñòî÷íèêè êîððóïöèè // Ñëå-
äîâàòåëü. 2008. ¹ 5. Ñ. 26.
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öèåé, � 3). Òàêîé ïîäõîä íåîáõîäèì äëÿ âåäåíèÿ åäèíîé, îáúåêòèâíîé
ñòàòèñòèêè êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé65 .

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå íåêîòîðûå èç êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ÓÊ ÐÔ66 .

1) ìîøåííè÷åñòâî (ñò. 159 ÓÊ ÐÔ):
� îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ìîøåííè÷åñòâà âûðàæàåòñÿ â äåéñòâèÿõ �

õèùåíèè ÷óæîãî èìóùåñòâà è ïðèîáðåòåíèè ïðàâà íà ÷óæîå èìóùå-
ñòâî è ñïîñîáå òàêîãî õèùåíèÿ è ïðèîáðåòåíèÿ � îáìàíå èëè çëîóïî-
òðåáëåíèè äîâåðèåì. Îáìàí èëè ìîøåííè÷åñòâî � ýòî ëèáî ñîîáùå-
íèå ëîæíûõ ñâåäåíèé, ëèáî óìîë÷àíèå îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñîîáùåíèå î
êîòîðûõ ÿâëÿëîñü îáÿçàòåëüíûì. Âàðèàíòû òàêèõ îáìàíîâ ðàçíîîáðàç-
íû: íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò ïóòåì ïîääåëêè
äîêóìåíòîâ; ïîëó÷åíèå äåíåã èç ñáåðåãàòåëüíîé êàññû ïî óòåðÿííîìó
(èëè ïîäëîæíîìó) àêêðåäèòèâó; íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñòà-
ðîñòè âìåñòî ïîëàãàâøåéñÿ ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè (èç-çà ðàçíèöû
ìåæäó ïîëó÷åííîé è ïîëàãàâøåéñÿ ïåíñèåé); õèùåíèå âåùåé, ñäàííûõ
âëàäåëüöåì â ãàðäåðîá, ïî íàéäåííîìó èëè óêðàäåííîìó æåòîíó; ñáûò
èçãîòîâëåííûõ «ïîä çîëîòî» ôàëüøèâûõ ìîíåò äîðåâîëþöèîííîé ÷å-
êàíêè; îáìàííîå ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê íà ïðîèç-
âîäñòâî êàêèõ-ëèáî ðàáîò áåç íàìåðåíèÿ èõ âûïîëíÿòü è ò. ä. Âñå ýòî
äåéñòâèòåëüíî òðàäèöèîííûå ñïîñîáû îáìàíà ïðè ìîøåííè÷åñòâå. Ïîä
çëîóïîòðåáëåíèåì äîâåðèåì êàê ñïîñîáîì ìîøåííè÷åñòâà â òåîðèè óãî-
ëîâíîãî ïðàâà îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå äëÿ çàâëàäåíèÿ èìó-
ùåñòâîì ñïåöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé âèíîâíîãî èëè åãî ëè÷íûõ äîâåðè-
òåëüíûõ îòíîøåíèé ñ ëèöîì, â âåäåíèè èëè ïîä îõðàíîé êîòîðîãî íàõî-
äèòñÿ èìóùåñòâî. Â øèðîêîì ñìûñëå ñ èçâåñòíîé äîëåé óñëîâíîñòè
ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî çëîóïîòðåáëåíèå äîâåðèåì ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñ-
òüþ îáìàíà ïðè ìîøåííè÷åñòâå;

� ñóáúåêòîì ìîøåííè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ëèöî, äîñòèãøåå 16-ëåòíåãî
âîçðàñòà;

� ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ (êàê è ëþáîãî õè-
ùåíèÿ) õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðÿìûì óìûñëîì è êîðûñòíîé öåëüþ. Âèíîâ-
íûé ñîçíàåò, ÷òî ïóòåì îáìàíà èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì ñîâåðøà-
åò õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà, è æåëàåò ýòîãî;

2) çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
(ñò. 285 ÓÊ ÐÔ):

� îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ � íîðìàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëåííî-
ãî ýëåìåíòà àïïàðàòà âëàñòè è óïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, äðóãèõ âîéñ-
êàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ). Äîïîëíèòåëüíûì îáúåêòîì ÿâëÿþòñÿ
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èìóùåñòâåí-
íûå è èíûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé èëè ãîñóäàð-
ñòâà;

� îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ: à) äåÿíè-
åì � äåéñòâèåì èëè áåçäåéñòâèåì (èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì

__________________________________________________________________

65 Ïåðå÷åíü êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé ïðèâåäåí â ïðèëîæåíèè 7 ê íàñòî-
ÿùåìó èçäàíèþ.

66 Íàóìîâ À.Â. Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè: êîììåíòàðèé ñóäåáíîé ïðàêòèêè è äîêòðèíàëüíîå òîëêîâàíèå (ïîñòàòåé-
íûé) / Ïîä ðåä. Ã.Ì. Ðåçíèêà. Ì., 2005.

Êðîìå òîãî, ê ÷èñëó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ êîððóïöèîííûõ äåëèêòîâ
ìîæíî îòíåñòè íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ãë. 39 ÃÊ ÐÔ (óñëóãè ñâÿçè, ìåäèöèíñêèå, âåòåðèíàðíûå, àóäè-
òîðñêèå, êîíñóëüòàöèîííûå, èíôîðìàöèîííûå óñëóãè, óñëóãè ïî îáó÷å-
íèþ, òóðèñòè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è äð.).

Íàáîëüøóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò êîððóïöèîííûå
ïðåñòóïëåíèÿ, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ ïðåäóñìîòðåííûå ÓÊ ÐÔ «îá-
ùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ïîñÿãàþùèå íà àâòîðèòåò
ïóáëè÷íîé ñëóæáû, âûðàæàþùèåñÿ â íåçàêîííîì ïîëó÷åíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûì, ìóíèöèïàëüíûì èëè èíûì ïóáëè÷íûì ñëóæàùèì ëèáî ñëó-
æàùèì êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè (â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîä-
íîé) êàêèõ-ëèáî ïðåèìóùåñòâ (èìóùåñòâà, ïðàâ íà íåãî, óñëóã èëè ëüãîò)
ëèáî â ïðåäîñòàâëåíèè ïîñëåäíèì òàêèõ ïðåèìóùåñòâ»62 .

Ñ.Â. Ìàêñèìîâ ê ÷èñëó íåïðåìåííûõ ïðèçíàêîâ êîððóïöèîííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ îòíîñèò:

� íåïîñðåäñòâåííîå íàíåñåíèå âðåäà àâòîðèòåòó ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæá;

� íåçàêîííûé (ïðîòèâîïðàâíûé) õàðàêòåð ïîëó÷àåìûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñëóæàùèì èëè èíûì ïóáëè÷íûì ñëóæàùèì êàêèõ-ëèáî áëàã (â òîì
÷èñëå èìóùåñòâà, óñëóã èëè ëüãîò);

� èñïîëüçîâàíèå âèíîâíûì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ âîïðåêè
èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà èëè ñîîòâåòñòâóþùåé ñëóæáû;

� îáëàäàíèå ñîâåðøèâøèì êîððóïöèîííîå ïðåñòóïëåíèå ëèöîì ïðè-
çíàêàìè äîëæíîñòíîãî ëèöà;

� íàëè÷èå ó âèíîâíîãî óìûñëà íà ñîâåðøåíèå äåéñòâèÿ (àêòà áåçäåé-
ñòâèÿ), îáúåêòèâíî ïðè÷èíÿþùåãî óùåðá èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ïóáëè÷íîé ñëóæáû;

� íàëè÷èå ó âèíîâíîãî êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè63 .

Îäíàêî ãðàíü ìåæäó êîððóïöèîííûì äèñöèïëèíàðíûì èëè àäìèíèñòðà-
òèâíûì ïðîñòóïêîì è ïðåñòóïëåíèåì ïîä÷àñ îêàçûâàåòñÿ íàñòîëüêî ñëàáî
ðàçëè÷èìîé, ÷òî äàæå ñïåöèàëèñòû çàòðóäíÿþòñÿ îäíîçíà÷íî îòâåòèòü
íà âîïðîñ: ãäå îêàí÷èâàåòñÿ äèñöèïëèíàðíûé èëè àäìèíèñòðàòèâíûé
ïðîñòóïîê è íà÷èíàåòñÿ êîððóïöèîííîå ïðåñòóïëåíèå. Â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè íåò äåéñòâóþùåãî àêòà, â êîòîðîì áû ïðÿìî ãîâîðèëîñü,
êàêèå èìåííî ïðåñòóïëåíèÿ ñëåäóåò îòíîñèòü ê êîððóïöèîííûì. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàåìîå ó÷åíû-
ìè-ïðàâîâåäàìè ïðåäëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè íîðìàòèâíîãî çàêðåïëå-
íèÿ èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé64 .

Òàêîé ïåðå÷åíü ìîæíî ñôîðìèðîâàòü àíàëèòè÷åñêèì ïóòåì, îñíîâû-
âàÿñü íà ïðèâåäåííûõ âûøå ïðèçíàêàõ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé.
Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ êîððóïöèîííûõ
ïðåñòóïëåíèé â ôîðìå ïîäêóïà îò èíûõ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé.
Â òàêîé ïåðå÷åíü îòå÷åñòâåííûìè êðèìèíîëîãàìè âêëþ÷àþòñÿ 29 ñî-
ñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, óêàçàííûõ â ÓÊ ÐÔ (â ôîðìå ïîäêóïà � 8, èíûõ
êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé � 18, ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ êîððóï-
__________________________________________________________________

62 Òèõîìèðîâ Þ.À., Òðèêîç Å.Í. Ïðàâî ïðîòèâ êîððóïöèè // Æóðíàë ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâà. 2007. ¹ 5.

63 Ìàêñèìîâ Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 19�20.
64 Ëîïàòèí Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 25; Ìàêñèìîâ Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 18.
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íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî
îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà) è â) ïðè÷èí-
íîé ñâÿçüþ ìåæäó óêàçàííûìè äåéñòâèÿìè è ïîñëåäñòâèÿìè;

� ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ � äîëæíîñòíîå ëèöî;
� ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ óìûøëåííîé âèíîé (ïðÿ-

ìûì èëè êîñâåííûì óìûñëîì). Ëèöî îñîçíàåò, ÷òî åãî äåéñòâèÿ ÿâíî
âûõîäÿò çà ïðåäåëû ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäâèäèò, ÷òî îíè
ïðèâåäóò ê ïðè÷èíåíèþ ñóùåñòâåííîãî âðåäà ïðàâîîõðàíèòåëüíûì èí-
òåðåñàì, è æåëàåò íàñòóïëåíèÿ òàêèõ ïîñëåäñòâèé ëèáî ñîçíàòåëüíî
äîïóñêàåò èõ íàñòóïëåíèå èëè áåçðàçëè÷íî îòíîñèòñÿ ê èõ íàñòóïëå-
íèþ;

5) ïðèñâîåíèå ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíîãî ëèöà (ñò. 288
ÓÊ ÐÔ):

� îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ � íîðìàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü àïïàðàòà óïðàâ-
ëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ);

� îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ: à) äåé-
ñòâèÿìè (ïðèñâîåíèå ëèöîì ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíîãî ëèöà è ñîâåðøå-
íèå èì â ñâÿçè ñ ýòèì îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé); á) âðåäíûìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè (íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãàíèçà-
öèé); â) ïðè÷èííîé ñâÿçüþ ìåæäó óêàçàííûìè äåéñòâèÿìè è ïîñëåä-
ñòâèÿìè;

� ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ � ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé èëè ñëó-
æàùèé îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ÿâëÿþùèåñÿ äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè. Ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì � ýòî ñëó-
æàùèå, íå âíåñåííûå â ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, êóðüåðû, ìàøèíèñòêè è ò. ï.);

� ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðÿìûì óìûñëîì. Ëèöî
îñîçíàåò, ÷òî îòêàçûâàåòñÿ ïðåäîñòàâèòü òðåáóåìóþ óêàçàííûìè â çàêîíå
îðãàíàìè èíôîðìàöèþ èëè ïðåäîñòàâëÿåò íåïîëíóþ èëè ëîæíóþ èí-
ôîðìàöèþ, è æåëàåò ñîâåðøèòü òàêèå äåéñòâèÿ;

6) ïîëó÷åíèå âçÿòêè (ñò. 290 ÓÊ ÐÔ):
� îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ � íîðìàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïóáëè÷íîãî

àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ, åãî àâòîðèòåò â ãëàçàõ îáùåñòâà. Ïðåäìåòîì âçÿò-
êè ÿâëÿþòñÿ äåíüãè, öåííûå áóìàãè, èíîå èìóùåñòâî èëè âûãîäû èìóùå-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà. Ïîä âûãîäàìè èëè óñëóãàìè èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïîíèìàþòñÿ âûãîäû èëè óñëóãè, îêàçûâàå-
ìûå áåçâîçìåçäíî, íî ïîäëåæàùèå îïëàòå, íàïðèìåð ïðåäîñòàâëåíèå
òóðèñòè÷åñêèõ ïóòåâîê, ðåìîíò êâàðòèðû, ñòðîèòåëüñòâî äà÷è è ò. ï.
Ê íèì òàêæå îòíîñÿòñÿ çàíèæåíèå ñòîèìîñòè ïåðåäàâàåìîãî èìóùå-
ñòâà, ïðèâàòèçèðóåìûõ îáúåêòîâ, óìåíüøåíèå àðåíäíûõ ïëàòåæåé, ïðî-
öåíòíûõ ñòàâîê çà ïîëüçîâàíèå áàíêîâñêèìè ññóäàìè67 ;

� îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè íîñèò ñëîæíûé õàðàê-
òåð. Âî-ïåðâûõ, îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ äåéñòâèåì � ïîëó÷åíèåì äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì ëè÷íî èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêà âçÿòêè (â âèäå äåíåã, öåííûõ
áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà èëè âûãîä èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà). Âî-âòî-
ðûõ, âçÿòêà ïîëó÷àåòñÿ çà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) â ïîëüçó âçÿòêîäàòå-
ëÿ èëè ïðåäñòàâëÿåìûõ èì ëèö, åñëè òàêèå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) âõî-
äÿò â ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ äàííîãî ëèöà ëèáî îíî â ñèëó äîëæíîñò-
__________________________________________________________________

67 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î âçÿòî÷íè÷åñòâå è êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå» îò 10 ôåâ-
ðàëÿ 2000 ã. ¹ 6.

ñâîèõ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæáû); á) âðåäíû-
ìè ïîñëåäñòâèÿìè (ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îá-
ùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà) è â) ïðè÷èííîé ñâÿçüþ ìåæäó óêàçàííûìè
äåÿíèåì è ïîñëåäñòâèÿìè;

� ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ � äîëæíîñòíîå ëèöî;
� ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ óìûøëåííîé âèíîé (â âè-

äå êàê ïðÿìîãî, òàê è êîñâåííîãî óìûñëà). Ëèöî îñîçíàåò, ÷òî èñïîëüçó-
åò ñâîè äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæáû, ïðåäâè-
äèò, ÷òî âñëåäñòâèå ýòîãî áóäóò ñóùåñòâåííî íàðóøåíû îõðàíÿåìûå
çàêîíîì ïðàâà è èíòåðåñû, è æåëàåò íàñòóïëåíèÿ óêàçàííûõ ïîñëåä-
ñòâèé (ïðÿìîé óìûñåë) ëèáî ñîçíàòåëüíî èõ äîïóñêàåò èëè áåçðàçëè÷íî
îòíîñèòñÿ ê èõ íàñòóïëåíèþ (êîñâåííûé óìûñåë). Êðîìå óìûøëåííîé
âèíû ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ åùå
è ìîòèâîì � êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ. Êîðû-
ñòíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü îçíà÷àåò ñòðåìëåíèå ëèöà ïîëó÷èòü èìóùå-
ñòâåííóþ âûãîäó áåç íåçàêîííîãî èçúÿòèÿ ÷óæîãî èìóùåñòâà è áåçâîç-
ìåçäíîãî îáðàùåíèÿ åãî â ñâîþ ïîëüçó. Èíàÿ ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü ïðåäïîëàãàåò èçâëå÷åíèå âèíîâíûì âûãîä íåèìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà, îáóñëîâëåííîå òàêèìè ïîáóæäåíèÿìè, êàê êàðüåðèçì, ïðîòåêöè-
îíèçì, ñåìåéñòâåííîñòü è ò. ï.;

3) íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
(ñò. 285.1 ÓÊ ÐÔ):

� îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ � áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ;
� îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ äåéñòâèåì � ðàñõîäîâà-

íèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà öåëè, íå ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿì èõ
ïîëó÷åíèÿ, îïðåäåëåííûì óòâåðæäåííûì áþäæåòîì, áþäæåòíîé ðîñïè-
ñüþ, óâåäîìëåíèåì î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ, ñìåòîé äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ ëèáî èíûì äîêóìåíòîì, ÿâëÿþùèìñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íåöåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ÿâëÿåòñÿ íàïðàâëåíèå è èñïîëüçîâàíèå èõ íà öåëè, íå ñîîòâåòñòâóþùèå
óñëîâèÿì ïîëó÷åíèÿ óêàçàííûõ ñðåäñòâ, îïðåäåëåííûì óòâåðæäåííûìè
áþäæåòîì, áþäæåòíîé ðîñïèñüþ, óâåäîìëåíèåì î áþäæåòíûõ àññèãíîâà-
íèÿõ, ñìåòîé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ëèáî èíûì ïðàâîâûì îñíîâàíèÿì èõ
ïîëó÷åíèÿ;

� ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ � äîëæíîñòíîå ëèöî ïîëó÷àòåëÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, ò. å. äîëæíîñòíîå ëèöî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè èíîé
îðãàíèçàöèè, èìåþùåé ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ áþäæåòíîé ðîñïèñüþ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä;

� ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðÿìûì óìûñëîì. Äîëæ-
íîñòíîå ëèöî îñîçíàåò, ÷òî îñóùåñòâëÿåò íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, è æåëàåò ñîâåðøåíèÿ òàêèõ äåéñòâèé;

4) ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé (ñò. 286
ÓÊ ÐÔ):

� îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ � íîðìàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëåííî-
ãî ýëåìåíòà àïïàðàòà âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Äîïîëíèòåëüíûìè îáúåêòà-
ìè äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò âûñòóïàòü çäîðîâüå, ÷åñòü è äîñòîèí-
ñòâî ëè÷íîñòè, êîíñòèòóöèîííûå è èíûå ïðàâà è ñâîáîäû è äðóãèå èíòå-
ðåñû ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;

� îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ: à) äåé-
ñòâèÿìè (ñîâåðøåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì äåéñòâèé, ÿâíî âûõîäÿùèõ çà
ïðåäåëû åãî ïîëíîìî÷èé); á) âðåäíûìè ïîñëåäñòâèÿìè (ñóùåñòâåííîå
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8) ñëóæåáíûé ïîäëîã (ñò. 292 ÓÊ ÐÔ):
� îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ � íîðìàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü àïïàðàòà óïðàâ-

ëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ).
Ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû. Ïîä íèìè
â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïîíèìàþòñÿ ïèñüìåí-
íûå àêòû, âûäàâàåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
óïðàâëåí÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, ïðåäîñòàâëÿþùèå ïðàâà
èëè îñâîáîæäàþùèå îò îáÿçàííîñòåé, óäîñòîâåðÿþùèå ôàêòû è ñîáû-
òèÿ, êîòîðûå èìåþò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå;

� îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþ-
ùèìè äåéñòâèÿìè: à) âíåñåíèå â îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû çàâåäîìî ëîæ-
íûõ ñâåäåíèé ëèáî á) âíåñåíèå â óêàçàííûå äîêóìåíòû èñïðàâëåíèé,
èñêàæàþùèõ èõ äåéñòâèòåëüíîå ñîäåðæàíèå;

� ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ � äîëæíîñòíîå ëèöî;
� ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðÿìûì óìûñëîì è îïðå-

äåëåííûì ìîòèâîì (êîðûñòíàÿ èëè èíàÿ ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü).
Ëèöî ñîçíàåò, ÷òî îñóùåñòâëÿåò ñëóæåáíûé ïîäëîã, ò. å. âíîñèò â îôèöè-
àëüíûå äîêóìåíòû çàâåäîìî ëîæíûå ñâåäåíèÿ èëè âíîñèò â íèõ èñïðàâ-
ëåíèÿ, èñêàæàþùèå èõ äåéñòâèòåëüíîå ñîäåðæàíèå, è æåëàåò åãî ñîâåð-
øèòü, ïðåñëåäóÿ êîðûñòíûé ìîòèâ èëè èíóþ ëè÷íóþ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ èìåþò ìåñòî è â âîåííîé îðãàíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâà ñî ñïåöèôèêîé, îáóñëîâëåííîé õàðàêòåðîì âîçëîæåí-
íûõ íà íåå çàäà÷ â ñôåðå îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

íîãî ïîëîæåíèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü òàêèì äåéñòâèÿì (áåçäåéñòâèþ),
à ðàâíî çà îáùåå ïîêðîâèòåëüñòâî èëè ïîïóñòèòåëüñòâî ïî ñëóæáå. Âñå
òðè ïîñëåäíèå ðàçíîâèäíîñòè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) äîëæíîñòíîãî ëèöà
ïðåäïîëàãàþò â ïðèíöèïå ïðàâîìåðíûé èõ õàðàêòåð, ò. å. ñàìè ïî ñåáå
ýòè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) çàêîííû, òàê êàê âõîäÿò â ñëóæåáíûå ïîë-
íîìî÷èÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà è îíî âïðàâå è ìîæåò ñîâåðøàòü òàêèå
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå). Ïðåñòóïíûìè îíè ñòàíîâÿòñÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
ñîâåðøàþòñÿ èìåííî çà âçÿòêó. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà îòíîñèò ê òàêîâûì,
íàïðèìåð, ðåøåíèå êàäðîâûõ âîïðîñîâ (â òîì ÷èñëå ïðèåì íà ñëóæáó,
ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå), ðàñïîðÿæåíèå äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè è êðå-
äèòàìè è ò. ï. Ñïîñîáñòâîâàíèå óêàçàííûì äåéñòâèÿì (áåçäåéñòâèþ)
îçíà÷àåò èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé â øèðîêîì ñìûñëå
ñëîâà. Â ýòîì ñëó÷àå ïðåäïîëàãàåòñÿ âîçìîæíîñòü äîëæíîñòíîãî ëèöà
âîçäåéñòâîâàòü íà äðóãèõ ëèö, îò êîòîðûõ çàâèñèò íóæíîå äëÿ âçÿòêîäà-
òåëÿ ðåøåíèå. Äîïóñòèì, ðóêîâîäèòåëü îäíîãî äåïàðòàìåíòà ó÷ðåæäå-
íèÿ, èñïîëüçóÿ ñâîé àâòîðèòåò, îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà äîëæíîñòíîå
ëèöî ñìåæíîãî äåïàðòàìåíòà, â êîìïåòåíöèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ðåøå-
íèå îïðåäåëåííîãî âîïðîñà. Òàêîé ñïîñîá èñïîëüçîâàíèÿ äîëæíîñòíûì
ëèöîì ñâîèõ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé, êàê ïîêðîâèòåëüñòâî, ïðåäïîëàãà-
åò, íàïðèìåð, íåçàñëóæåííûå ïðåìèè è ïîîùðåíèÿ â îòíîøåíèè âçÿòêî-
äàòåëÿ, ïðîäâèæåíèå åãî ïî ñëóæáå è ò. ï. Ïîïóñòèòåëüñòâî ïðîÿâëÿåò-
ñÿ, â ÷àñòíîñòè, â íåðåàãèðîâàíèè íà íàðóøåíèÿ òðóäîâîé äèñöèïëèíû
âçÿòêîäàòåëåì (ïðîãóëû, îïîçäàíèÿ íà ðàáîòó è ò. ï.), íåïðèíÿòèå ìåð
ïî ôàêòàì äîïóùåííûõ èì íåäîñòà÷ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è ò. ä.;

� ñóáúåêò âçÿòêè � äîëæíîñòíîå ëèöî;
� ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðÿìûì óìûñëîì. Ëèöî

ñîçíàåò, ÷òî ïîëó÷àåò íåçàêîííóþ èìóùåñòâåííóþ âûãîäó çà ñîâåðøå-
íèå äåéñòâèé (áåçäåéñòâèå) â èíòåðåñàõ âçÿòêîäàòåëÿ èëè ïðåäñòàâëÿå-
ìûõ èì ëèö, ëèáî âîçäåéñòâóåò â ýòèõ öåëÿõ íà äðóãèõ ëèö, ëèáî îêàçû-
âàåò âçÿòêîäàòåëþ ïîêðîâèòåëüñòâî èëè ïîïóñòèòåëüñòâî ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, è æåëàåò ïîëó÷èòü âçÿòêó;

7) äà÷à âçÿòêè (ñò. 291 ÓÊ ÐÔ):
� îáúåêò äà÷è âçÿòêè ñîâïàäàåò ñ òàêîâûì ïðè ïîëó÷åíèè âçÿòêè.

Ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ (êàê è ïðè ïîëó÷åíèè âçÿòêè) � âçÿòêà, ò. å.
äåíüãè, öåííûå áóìàãè, èíîå èìóùåñòâî èëè âûãîäû èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà;

� îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ äåéñòâèåì � äà÷åé äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó ëè÷íî èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêà âçÿòêè. Äà÷à îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïðè âðó÷åíèè ïðåäìåòà âçÿòêè âçÿòêîïîëó÷àòåëþ. Ñîñòàâ äà÷è
âçÿòêè ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷åííûì ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì
õîòÿ áû ÷àñòè âçÿòêè â âèäå äåíåã, öåííûõ áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà èëè
âûãîä èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà çà âûïîëíåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì
íóæíûõ âçÿòêîäàòåëþ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèå) ëèáî ñïîñîáñòâîâàíèå
òàêèì äåéñòâèÿì (áåçäåéñòâèþ), à ðàâíî çà îáùåå ïîêðîâèòåëüñòâî èëè
ïîïóñòèòåëüñòâî ïî ñëóæáå;

� ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ � ëþáîå ëèöî, äîñòèãøåå 16 ëåò;
� ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðÿìûì óìûñëîì. Ëèöî,

äàâàÿ âçÿòêó, îñîçíàåò îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé, ïðåäâè-
äèò, ÷òî òåì ñàìûì îíî ñîâåðøàåò ïîäêóï äîëæíîñòíîãî ëèöà, è æåëàåò
ýòîãî â ðàñ÷åòå íà òî, ÷òî äîëæíîñòíîå ëèöî ñîâåðøèò îáóñëîâëåííûå
âçÿòêîé äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå);
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Òàáëèöà 1
Óïîìèíàåìîñòü íåêîòîðûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñôåð ãîñóäàðñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè â êîíòåêñòå òåðìèíîâ «êîððóïöèÿ», «âçÿòêè», «ìçäîèìñòâî»
â ðîññèéñêîé ïðåññå â I ïîëóãîäèè 2005 ã.69

Ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, 

ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè 

Äàííûå 

öåíòðàëüíîé 

ïðåññû 

Äàííûå 

ðåãèîíàëüíîé 

ïðåññû 

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà 1 007 1 092 

ÌÂÄ Ðîññèè (áåç ÃÈÁÄÄ) 676 1 102 

Ïðîêóðàòóðà 588 908 

Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ 497 819 

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè 410 349 

Çäðàâîîõðàíåíèå 294 532 

Íàëîãîâèêè, òàìîæíÿ 227 248 

ÃÈÁÄÄ 190 309 

Ñòðîèòåëüñòâî 168 189 

ÔÑÁ Ðîññèè 101 184 

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî 87 175 

Ì×Ñ Ðîññèè, ïîæàðíûå 58 40 

Ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ïî âûÿâëåíèþ íàèáîëåå êîððóìïèðîâàííûõ
ñòðóêòóð íåïîñðåäñòâåííî â ðåãèîíàõ òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè-
÷èè óñòîé÷èâîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î êîððóìïèðîâàííîñòè âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè.

Ïÿòåðêó ëèäåðîâ ïî ñòåïåíè êîððóìïèðîâàííîñòè, ïî ìíåíèþ îïðî-
øåííûõ, ñîñòàâëÿþò: 1) òîðãîâàÿ èíñïåêöèÿ; 2) ÃÈÁÄÄ; 3) îáëàñòíàÿ
àäìèíèñòðàöèÿ; 4) âîåííûå êîìèññàðèàòû; 5) àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà.
Íà ýòè ïÿòü ñòðóêòóð êàê íà íàèáîëåå êîððóìïèðîâàííûå óêàçûâàþò è
ýêñïåðòû � ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðàñïîëàãàÿ èõ â
íåñêîëüêî èíîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè: 1) ÃÈÁÄÄ; 2) îáëàñòíàÿ àäìèíè-
ñòðàöèÿ; 3) òîðãîâàÿ èíñïåêöèÿ; 4) àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà; 5) âîåííûå
êîìèññàðèàòû70 . Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì äðóãîãî èññëåäîâàíèÿ óðîâåíü
ðàñïðîñòðàíåííîñòè êîððóïöèè â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ è âîèíñêèõ
÷àñòÿõ îöåíèâàþò êàê âûñîêèé ñîîòâåòñòâåííî 63 è 36 ïðîöåíòîâ îïðî-
øåííûõ71 .

Îá ýòîì æå ñâèäåòåëüñòâóþò è ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî íàìè îïðîñà
âîåííîñëóæàùèõ, ñîãëàñíî êîòîðûì áîëåå ïîëîâèíû îïðîøåííûõ ñ÷è-
òàþò, ÷òî Âîîðóæåííûå Ñèëû â òîé æå ìåðå, ÷òî è äðóãèå ãîñóäàðñòâåí-
íûå èíñòèòóòû ïîðàæåíû ÿçâîé êîððóïöèè (ñì. ðèñ. 3)72 .

__________________________________________________________________

69 Òàáëèöà ñîñòàâëåíà ïî äàííûì, ñîäåðæàùèìñÿ â ñòàòüå: Êèö À.Â., Æàãîð-
íèêîâ Â.Â. Àäìèíèñòðàòèâíûé, ñóäåáíûé ðåñóðñû êàê îðóæèå â ðóêàõ ðåéäåðîâ
// Þðèñò. 2005. ¹ 10.

70 Äàìàñêèí Î.Â. Ðîññèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå: ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè. Ì., 2007. Ñ. 378.

71 Êîäàí Ñ.Â., Èâàíîâà Ñ.À., Òàðàìáîðèí Ð.Ñ., Áëàãèíèíà Î.À., Êóäà-
øåâ Ñ.Ì., Äåíèñîâ Ñ.À. Ïðîáëåìû êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ: òåõ-
íîëîãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ // Ñëåäîâàòåëü. 2008. ¹ 5. Ñ. 32.

72 Ïîëíûå ðåçóëüòàòû îïðîñà ïðèâåäåíû â ïðèëîæåíèè 12 ê íàñòîÿùåìó èçäà-
íèþ.

Ãëàâà 2. Ñïåöèôèêà ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ
îòíîøåíèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

§ 2.1. Õàðàêòåðíûå ÷åðòû êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè õàïàòü ìîæíî

áåçáîÿçíåííî, åñëè: à) õàïàåøü íå ïî-
ìàëîìó, à ïî-áîëüøîìó; á) åñëè òå, êîãî
ãðàáèøü � ëîïóõè; â) åñëè óìååøü äå-
ëèòüñÿ.

Àíäðåé Íóéêèí
Íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿ-

þòñÿ Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå âîéñêà, âîèíñ-
êèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû. Ïîýòîìó âñå íåãàòèâíûå ïðîöåññû, ïðîèñ-
õîäÿùèå â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå è â îáùåñòâå â öåëîì, íàõîäÿò ñâîå
îòðàæåíèå è â åãî âîåííîé îðãàíèçàöèè. Â ïîëíîé ìåðå ýòî îòíîñèòñÿ
è ê êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñ-
ëåííûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû è îöåíêè ýêñ-
ïåðòîâ.

Òàê, ìåæäóíàðîäíàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Òðàíñïàðåí-
ñè èíòåðíåéøíë» îïóáëèêîâàëà «Âñåìèðíûé áàðîìåòð êîððóïöèè-2004»,
ãäå îïðåäåëåíû íàèáîëåå êîððóìïèðîâàííûå èíñòèòóòû â Ðîññèè
(ñì. ðèñ. 2).
Ðèñ. 2. Íàèáîëåå êîððóìïèðîâàííûå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé

æèçíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ïÿòèáàëëüíîé øêàëå)68
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Î ñòåïåíè êîððóìïèðîâàííîñòè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ ñâèäåòåëüñòâóþò òàêæå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî îá-
ùåñòâåííûì äâèæåíèåì «Ïðîòèâ êîððóïöèè» (ñì. òàáëèöó 1).

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ, Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è äðóãèå
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïî óðîâíþ êîððóìïèðîâàííîñòè çàíèìàþò
äàëåêî íå ïîñëåäíåå ìåñòî ñðåäè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

__________________________________________________________________

68 Äèàãðàììà ñîñòàâëåíà ïî äàííûì, ñîäåðæàùèìñÿ â èçäàíèè: Áèíåöêèé À.Ý.
Êîððóïöèÿ. Ì., 2005. Ñ. 145.
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6) íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà îãðàíè÷åíèé ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ,
îáóñëîâëåííûõ ñïåöèôèêîé âîåííîé ñëóæáû, ñïîñîáñòâóåò âîçíèêíîâå-
íèþ ñîáëàçíîâ èõ íàðóøèòü ïóòåì ïîäêóïà äîëæíîñòíûõ ëèö;

7) îñîáûé õàðàêòåð âîåííîé ñëóæáû îáóñëîâëèâàåò íàëè÷èå ðÿäà
êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, ïðèñóùèõ òîëüêî âîåííîé îðãàíèçàöèè (íà-
ïðèìåð, ðàñïðåäåëåíèå âûïóñêíèêîâ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; ïåðåâî-
äû ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû è èíûå ïåðåìåùåíèÿ ïî ñëóæáå è äð.).

Â.Å. Ýìèíîâ è È.Ì. Ìàöêåâè÷ ê ÷èñëó îñîáåííîñòåé «âîåííîé» êîð-
ðóïöèè îòíîñÿò òàêæå øèðîòó äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåí-
íûõ ÷èíîâíèêàì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî îòíîøåíèþ ê íåêîòîðûì ãðàæ-
äàíñêèì ñòðóêòóðàì (íàïðèìåð, âîçìîæíîñòü ïðèçâàòü åäâà ëè íå ëþáî-
ãî âîåííîîáÿçàííîãî ãðàæäàíèíà íà âîåííûå ñáîðû)74 .

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî íàìè îïðîñà âîåííîñëóæàùèõ (ñì.
ïðèëîæåíèå 12 ê íàñòîÿùåìó èçäàíèþ) â ðàçëè÷íûõ îðãàíàõ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíû â ðàçíîé ñòåïå-
íè (ñì. òàáëèöó 2). Ê ÷èñëó íàèáîëåå êîððóìïèðîâàííûõ èç íèõ, ïî
ìíåíèþ îïðîøåííûõ, îòíîñÿòñÿ âîåííûå êîìèññàðèàòû, ôèíàíñîâûå îðãà-
íû è êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé.

Òàáëèöà 2
Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Â êàêèõ îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ

è êàêèìè êàòåãîðèÿìè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö íàèáîëåå ÷àñòî ðåøàþòñÿ
ïðîáëåìû âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïóòåì ïîëó÷åíèÿ

âçÿòîê, ïðèíÿòèÿ ïîäàðêîâ è ò. ï.) (â ïðîöåíòàõ ê ÷èñëó îïðîøåííûõ)75

¹ 

ï/ï 

Íàèìåíîâàíèå îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ  

è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö 

Êîëè÷åñòâî 

ïîëîæèòåëüíûõ 

îòâåòîâ (â %) 

1 Âîåííûå êîìèññàðèàòû 61 

2 Ôèíàíñîâûå îðãàíû 41 

3 Êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) âîèíñêèõ ÷àñòåé (ó÷ðåæäåíèé) 34 

4 Âîåííûå ïðîêóðîðû 26 

5 Êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûå îðãàíû 23 

6 Âîåííûå ñóäüè 21 

7 Ñëóæáû òûëà 19 

8 Êîìàíäèðû ïîäðàçäåëåíèé 14 

9 Øòàáû 11 

10 Îðãàíû âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû 1 

11 Ïîìîùíèêè êîìàíäèðîâ ïî ïðàâîâîé ðàáîòå 1 

Îñíîâíûìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè êîððóïöèè â âîåííîé îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ:

à) êîððóïöèÿ íå ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó äîáèòüñÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñòî-
ÿùèõ ïåðåä íèì ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ â îáëàñòè âîåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, ïîñêîëüêó ïðèâîäèò ê õèùåíèÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ
íà îáîðîíó, à òàêæå, äàæå íå ñòàíîâÿñü äîñòîÿíèåì ãëàñíîñòè, ïîäðûâàåò
äîâåðèå ê Âîîðóæåííûì Ñèëàì ñî ñòîðîíû îáùåñòâà;

á) êîððóïöèÿ íåïîñðåäñòâåííî âåäåò ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ æèçíè ïî-
äàâëÿþùåé ÷àñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíóæäàÿ èõ ê ñèñòåìàòè÷åñêèì
ïëàòåæàì è ðåçåðâèðîâàíèþ ÷àñòè ñâîèõ äîõîäîâ äëÿ âçÿòîê è ïîäàð-
êîâ;

__________________________________________________________________

74 Ýìèíîâ Â.Å., Ìàöêåâè÷ È.Ì. Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü â àðìèè //
Ðîññèéñêîå ïðàâî â Èíòåðíåòå. 2004. ¹ 3.

75 Îáùåå ÷èñëî îòâåòîâ ïðåâûøàåò 100 ïðîöåíòîâ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðåñïîí-
äåíòàì ïðåäëàãàëîñü âûáðàòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ îòâåòîâ.

Ðèñ. 3. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Ãäå, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, áîëüøå
ðàçâèòû êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ: â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ è äðóãèõ âîéñêàõ

èëè â èíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè («íà ãðàæäàíêå»)?»
(â % ê ÷èñëó îïðîøåííûõ)

42 %
51%

5%2%
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

íà "ãðàæäàíêå"

â ðàâíîé ñòåïåíè

çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü

Âîîðóæåííûå Ñèëû, òàêèì îáðàçîì, áîëåþò òåìè æå áîëåçíÿìè, êîòî-
ðûìè ïîðàæåíû îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî, òîëüêî ñèëüíåå. «Ñèëüíåå ïî-
òîìó, ÷òî àðìèÿ � ýòî àíêëàâ, âñå ïðîèñõîäÿùåå â íåé ñêðûòî îò îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ, îò ãëàñíîñòè. Òàì åäèíîíà÷àëèå, ïðèêàç íå ïîäëå-
æèò îáñóæäåíèþ, è êàæäûé êîìàíäèð � óäåëüíûé êíÿçåê. Íó à âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ïðîèçâîëà è êîððóïöèè ó ëþäåé, íàäåëåííûõ áåñêîíò-
ðîëüíîé âëàñòüþ, âñåãäà âåëèêè»73 .

Îáëàäàÿ îáùèìè, «ðîäîâûìè» ïðèçíàêàìè, ïðèñóùèìè êîððóïöèè êàê
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîìó è êðèìèíàëüíîìó ÿâëåíèþ âîîáùå, «âîåí-
íàÿ» êîððóïöèÿ îáëàäàåò ÿñíî è ðåëüåôíî âûðàæåííîé ñïåöèôèêîé êàê
ïî ôîðìàì ñâîåãî ïðîÿâëåíèÿ, òàê è ïî íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì.

Ê ÷èñëó ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñïåöèôèêó ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèîí-
íûõ îòíîøåíèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

1) õàðàêòåð çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà Âîîðóæåííûå Ñèëû è äðóãèå âîé-
ñêà, ïðåäîïðåäåëÿåò îñîáóþ îïàñíîñòü êîððóïöèè, ïîñêîëüêó îíà ïðÿìî
âëèÿåò íà îáîðîíîñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà;

2) çíà÷èòåëüíûé îáúåì ôèíàíñîâûõ è èíûõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ,
êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âî-
èíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàþò ðàçëè÷íûå êîððóïöè-
îííûå ñõåìû íåïðàâîìåðíîãî îáðàùåíèÿ íåäîáðîñîâåñòíûìè âîåííû-
ìè ÷èíîâíèêàìè ÷àñòè ýòîé ñîáñòâåííîñòè â ñâîþ ñîáñòâåííîñòü;

3) çàêðûòîñòü âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, îãðàíè÷åííûå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âñåîáúåìëþùåãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ
çà ïðîèñõîäÿùèìè â íåé ïðîöåññàìè îïðåäåëÿþò âûñîêóþ ëàòåíòíîñòü
êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â àðìèè;

4) ïðèíöèï åäèíîíà÷àëèÿ, áåñïðåêîñëîâíîñòè âîèíñêîãî ïîâèíîâåíèÿ
è öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà îáóñëîâ-
ëèâàåò âûñîêóþ ñòåïåíü çàâèñèìîñòè âîåííîñëóæàùèõ îò ñâîèõ êîìàí-
äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ);

5) ïðåîáëàäàíèå ðàçðåøèòåëüíîãî õàðàêòåðà ðåàëèçàöèè ìíîãèõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ â óùåðá óâåäîìèòåëüíîìó ñîçäàåò áëàãîäàòíóþ ïî÷âó
äëÿ âûìîãàòåëüñòâà âçÿòîê è ïîäíîøåíèé;

__________________________________________________________________

73 Êèðïè÷íèêîâ À.È. Êîððóïöèÿ â Ðîññèè. ÑÏá., 2004. Ñ. 145.
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Ãëàâà 2. Ñïåöèôèêà ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

Ðèñ. 4. Êëàññèôèêàöèÿ ðàçíîâèäíîñòåé êîððóïöèè
â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Ïî óðîâíþ îõâàòà 

îðãàíîâ âîåííîãî 

óïðàâëåíèÿ 

Êîððóïöèÿ â âûñøèõ çâåíüÿõ âîåííîãî óïðàâë. 

Êîððóïöèÿ â ñðåäíèõ çâåíüÿõ âîåííîãî óïðàâë. 

Íèçîâàÿ (èëè áûòîâàÿ) êîððóïöèÿ 

Ïî ôîðìå 

êîððóïöèîííûõ ñäåëîê 

Ïåðåäà÷à äåíåã 

Ïåðåäà÷à èìóùåñòâà 

Îêàçàíèå âñòðå÷íûõ óñëóã 

Ïî ñîäåðæàíèþ 

êîððóïöèîííûõ ñäåëîê 

Ëèõîèìñòâî, ò. å. ñîâåðøåíèå äîëæíîñòíûì 

ëèöîì çà âçÿòêó ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé 

(áåçäåéñòâèÿ) â èíòåðåñàõ âçÿòêîäàòåëÿ 

Ìçäîèìñòâî, ò. å. ñîâåðøåíèå äîëæíîñòíûì 

ëèöîì çà âçÿòêó èëè èíîå âîçíàãðàæäåíèå 

äåéñòâèé, âõîäÿùèõ â êðóã åãî îáÿçàííîñòåé  

Ïî ñòåïåíè 

îáùåñòâåííîé 

îïàñíîñòè 

Êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ 

Êîððóïöèîííûå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äåëèêòû 

Êîððóïöèîííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîñòóïêè 

Êîððóïöèîííûå äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè 

Ïî ñôåðàì 

ïîâñåäíåâíîé 

æèçíåäåÿòåëüíîñòè 

Êîððóïöèÿ â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå 

Êîððóïöèÿ ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû 

Êîððóïöèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû 

Êîððóïöèÿ â èíûõ ñôåðàõ 

â) êîððóïöèÿ â ñðåäå êîìàíäíîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë ïîñòîÿííî
âîñïðîèçâîäèò ñòåðåîòèïû «èìóùåñòâåííîé íåñêðîìíîñòè» è ïîäðàæà-
íèÿ â ñòÿæàòåëüñòâå ñðåäè ïîä÷èíåííûõ, äëÿ êîòîðûõ îñíîâíûì êðèòå-
ðèåì ñëóæåáíîé ýòèêè ñòàíîâèòñÿ íå çàêîí, à îáðàç æèçíè íà÷àëüíèêà;

ã) êîððóìïèðîâàííûé óïðàâëåí÷åñêèé ïåðñîíàë îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêè íå ãîòîâ ïîñòóïàòüñÿ ñâîèìè ëè÷íûìè èí-
òåðåñàìè ðàäè èíòåðåñîâ îáùåãî äåëà;

ä) êîððóïöèÿ îáåññìûñëèâàåò ïðàâîñóäèå, ïîñêîëüêó â êîððóìïèðî-
âàííîì ñóäå ïðàâûì âñåãäà îêàçûâàåòñÿ òîò, ó êîãî áîëüøå äåíåã è
ìåíüøå íðàâñòâåííî îïðàâäàííûõ ñòàíäàðòîâ76 ;

å) ïðèåì çà âçÿòêè â âîåííûå âóçû íå òîëüêî ëèøàåò âîåííóþ îðãàíè-
çàöèþ ãîñóäàðñòâà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà,
íå ïîçâîëÿÿ ïîëó÷èòü âûñøåå âîåííîå îáðàçîâàíèå íàèáîëåå òàëàíòëè-
âûì ìîëîäûì ëþäÿì, íî è ïðèâîäèò ê èñêàæåííîé êàðüåðíîé îðèåíòà-
öèè îôèöåðñêîãî ñîñòàâà � èíòåëëåêòóàëüíîé ýëèòû Âîîðóæåííûõ Ñèë,
îðèåíòèðóÿ åå íå íà òâîð÷åñêèå äîñòèæåíèÿ, à íà äîñòèæåíèå èìóùå-
ñòâåííîãî óñïåõà ëþáîé öåíîé.

Ìíîãîëèêîñòü êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
ïðåäîïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü åå êëàññèôèêàöèè ïî ðàçëè÷íûì îñíîâà-
íèÿì (ñì. ðèñ. 4).

Ïðè÷èíàìè ðàñïðîñòðàíåííîñòè è æèâó÷åñòè êîððóïöèîííûõ îòíî-
øåíèé â âîåííîé îðãàíèçàöèè Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ:

� íèçêèé óðîâåíü äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è çàðà-
áîòíîé ïëàòû ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë, âêëþ÷àÿ òåõ,
îò êîòîðûõ çàâèñèò ðàñïðåäåëåíèå çíà÷èòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóð-
ñîâ, ðåàëèçàöèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ. Ýòî ïðîâîöèðóåò ìíîãèõ âîèíñ-
êèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ê èñïîëüçîâàíèþ ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæå-
íèÿ â ëè÷íûõ, êîðûñòíûõ öåëÿõ (ïîëó÷åíèå âçÿòîê, ïîäàðêîâ è ò. ï.);

� ïðîíèêíîâåíèå â àðìèþ ïîñëåäñòâèé íðàâñòâåííîé äåãðàäàöèè
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, êîãäà äåíüãè è âîçìîæíîñòü áåçíàêàçàííîãî âî-
ðîâñòâà è ñòÿæàòåëüñòâà îêàçàëèñü åäâà ëè íå åäèíñòâåííûìè öåííîñ-
òÿìè ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ;

� íèçêèé íðàâñòâåííûé è êóëüòóðíûé óðîâåíü ìíîãèõ âîèíñêèõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö, èõ îðèåíòàöèÿ íà óäîâëåòâîðåíèå ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî
ìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé;

� íåçàèíòåðåñîâàííîñòü âûñøèõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â áîðüáå
ñ êîððóïöèåé, òàê êàê êîððóìïèðîâàííûìè, íðàâñòâåííî äåãðàäèðóþùè-
ìè íèæåñòîÿùèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ëåã÷å ðóêîâîäèòü (íå èìåþò
ïðåòåíçèé, ìîðàëüíûõ ïðèíöèïîâ, ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà è ãîòîâû ê
íåîãðàíè÷åííîìó ïîä÷èíåíèþ);

� íåðàçâèòîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â âîåííîé îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâà, îòñóòñòâèå äåéñòâåííûõ ôîðì ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, íèç-
êàÿ ïðàâîâàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ïàññèâíîñòü (ïî ñóùåñòâó, «çà-
áèòîñòü») çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, àâòîðèòàðíûé ñòèëü
ðóêîâîäñòâà ìíîãèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), áåñêîíòðîëüíîñòü è ïðî-
èçâîë ñ èõ ñòîðîíû;

� íèçêîå êà÷åñòâî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå
îòñóòñòâèå â íåì ýëåìåíòîâ àíòèêîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè.
__________________________________________________________________

76 Ñîãëàñíî ïðîâåäåííûì íàìè îïðîñàì âîåííîñëóæàùèõ (ñì. òàáëèöó 2)
21 ïðîöåíò îïðîøåííûõ îòíåñëè âîåííûõ ñóäåé ê ÷èñëó êîððóìïèðîâàííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö.
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ðàññåÿíû ïî ñïåêòðó ðàáî÷èõ ìåñò â ðàçíûõ êàìïàíèÿõ, êîòîðûå ïëàòÿò
ðàçëè÷íóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó. Èíäèâèäóàëüíûå çàðàáîòêè íå ïðîñòî
îòðàæàþò èíäèâèäóàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ, îíè èìåþò êîëëåêòèâíóþ
êîìïîíåíòó. Òå, êîìó ïîñ÷àñòëèâèëîñü ðàáîòàòü â âûñîêîïðîèçâîäèòåëü-
íîì êîëëåêòèâå (õîðîøåé ôèðìå), çàðàáàòûâàþò áîëüøå òåõ, êòî ðàáîòà-
åò â íèçêîïðîèçâîäèòåëüíîé ôèðìå (ñëàáîé ôèðìå). Òå, êîìó ïîâåçëî,
ïîëó÷àþò ðåíòó»81 . Áîðüáà çà áóäóùóþ çàðïëàòíóþ ðåíòó íà÷èíàåòñÿ ñ
þíûõ ëåò (ïðåñòèæíàÿ øêîëà, ïåðñïåêòèâíûé âóç) è èìååò íåïðåðûâ-
íûé õàðàêòåð. Ðåíòíûé õàðàêòåð çàðàáîòíîé ïëàòû íà îïðåäåëåííûõ
ðàáî÷èõ ìåñòàõ ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ïîäîáíàÿ çà-
íÿòîñòü ÷àñòî ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ
îòíîøåíèé.

Íèçêèé óðîâåíü äåíåæíûõ äîõîäîâ âîåííîñëóæàùèõ âî ìíîãîì îáúÿñ-
íÿåò ðàñïðîñòðàíåíèå êîððóïöèè. ×åì áîëüøå ðàçðûâ ìåæäó äåíåæ-
íûì ñîäåðæàíèåì âîåííîñëóæàùèõ è çàðïëàòîé â ÷àñòíîì ñåêòîðå, òåì
ñèëüíåå ñîáëàçí âîçìåñòèòü íåäîñòàþùåå íåçàêîííûì ïóòåì, è âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ âçÿòîê è èíûõ ìàòåðèàëüíûõ âûãîä ñòàíîâèòñÿ ãëàâ-
íûì ìîòèâîì ïîèñêà «ïðèáûëüíûõ» äîëæíîñòåé íà âîåííîé ñëóæáå.

Èìåííî óêàçàííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ò. å. îòíîñèòåëüíî íèçêèì óðîâ-
íåì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ñðàâíåíèè ñ íåãîñóäàð-
ñòâåííûì ñåêòîðîì îáúÿñíÿåòñÿ ðåçêîå ñíèæåíèå â 90-õ ãã. ïðîøëîãî
ñòîëåòèÿ êîíêóðñà â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå òî,
÷òî íà ïåðâîå ìåñòî ïî ïîïóëÿðíîñòè ñðåäè àáèòóðèåíòîâ âûøëè âîåí-
íûå âóçû òûëîâîãî, èíæåíåðíî-ñòðîèòåëüíîãî, þðèäè÷åñêîãî ïðîôèëÿ,
ò. å. òå, âûïóñêíèêè êîòîðûõ èìåþò ñïåöèàëüíîñòè, êàê âîñòðåáîâàííûå
«íà ãðàæäàíêå» (â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû), òàê è äàþùèå
áîëüøå âîçìîæíîñòåé èìåòü äîïîëíèòåëüíûé äîõîä ïðè ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ïðîöâåòàíèÿ êîððóïöèè â ãîñóäàð-
ñòâå è åãî âîåííîé îðãàíèçàöèè äîñòàòî÷íî áàíàëüíà. Îíà, êàê è ñîòíè
ëåò íàçàä, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî «ãîñóäàðñòâî íå â ñîñòîÿíèè ñîäåð-
æàòü íà íàäëåæàùåì óðîâíå ðåçêî âûðîñøåå ÷èíîâíè÷åñòâî. Â òî æå
âðåìÿ ïîÿâèëñÿ ñëîé ëþäåé, ìîãóùèõ ñîäåðæàòü ÷èíîâíè÷åñòâî. ×èíîâ-
íèêè ïî ïðèðîäå ñâîåé íå ìîãóò áûòü íèùèìè. Åñëè èõ íå îáåñïå÷èâàåò
ãîñóäàðñòâî, òî îíè ñàìè âîçüìóò, ÷òîáû íå áûòü áåäíûìè»82 . Â ïå÷àòè
ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñèñòåìà ãàðàí-
òèé è ïðåôåðåíöèé äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (à âîåííàÿ ñëóæáà,
êàê èçâåñòíî, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû) ñòîëü
íåçíà÷èòåëüíà ïî ñðàâíåíèþ ñ âîçìîæíîñòÿìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè
íåãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì, ÷òî â óñëîâèÿõ, êîãäà îò ÷èíîâíèêà çàâè-
ñÿò ñóäüáû ìèëëèîííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ìèëëèàðäíûõ ìàòåðèàëü-
íûõ öåííîñòåé, êîððóïöèîííûå ñäåëêè ñòàíîâÿòñÿ äëÿ îòäåëüíûõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ, ìîòèâîì èõ ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ãàðàíòèè äîñòîéíîãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äîëæ-
íû áûòü íå «íàãðàäîé» ïî èòîãàì ìíîãîëåòíåé áåçóïðå÷íîé ñëóæáû, à
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè83 . Ïîêà

__________________________________________________________________

81 Òðîó Ë. Áóäóùåå êàïèòàëèçìà. Íîâîñèáèðñê, 1999. Ñ. 272.
82 Ãîëèê Þ.Â., Êàðàñåâ Â.È. Êîððóïöèÿ êàê ìåõàíèçì ñîöèàëüíîé äåãðàäà-

öèè. ÑÏá., 2005. Ñ. 232.
83 Ãëèíêèíà Ñ.Ï. Çàêëþ÷åíèå ïî ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îñíîâû

àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè» // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2002. ¹ 6. Ñ. 16.

§ 2.2. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû êîððóïöèè
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Îäèí äàåò, äðóãîé áåðåò, è äåëî äâè-
æåòñÿ âïåðåä.

Ôîëüêëîð
Â îñíîâå ëþáûõ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé âñåãäà ëåæàò ïðè÷èíû

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Òðàäèöèîííî îäíèì èç êëþ÷åâûõ
ôàêòîðîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ óðîâåíü êîððóïöèè, ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü äîõî-
äîâ ÷èíîâíèêîâ. Íà ýòó çàâèñèìîñòü îáðàùåíî âíèìàíèå äîñòàòî÷íî
äàâíî. Ê. Ìàðêñ â ðàáîòå «Íàñåëåíèå, ïðåñòóïíîñòü è ïàóïåðèçì» (1859)
ïèñàë: «Äîëæíî áûòü, åñòü ÷òî-òî ãíèëîå â ñàìîé ñåðäöåâèíå òàêîé ñî-
öèàëüíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ óâåëè÷èâàåò áîãàòñòâî, íî ïðè ýòîì íå óìåíü-
øàåò íèùåòó, è â êîòîðîé ïðåñòóïíîñòü ðàñòåò áûñòðåå, ÷åì ÷èñëåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ»77 .

Â ìàå 1826 ã. Íèêîëàé I ó÷ðåäèë Îñîáûé Êîìèòåò «Äëÿ ñîîáðàæåíèÿ
çàêîíîâ î ëèõîèìñòâå è ïîëîæåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ î
ìåðàõ ê èñòðåáëåíèþ ñåãî ïðåñòóïëåíèÿ». Èòîãîì ðàáîòû Êîìèòåòà ñòàëè
ïðåäñòàâëåííûå â Ñåíàò âûâîäû î ïðè÷èíàõ êîðûñòíûõ ïðåñòóïëåíèé,
ñðåäè êîòîðûõ íà îäíî èç ïåðâûõ ìåñò áûëî ïîñòàâëåíî òÿæåëîå ìàòå-
ðèàëüíîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíè÷åñòâà. Äåéñòâèòåëüíî,
â òå âðåìåíà çàðïëàòà íèçøèõ ÷èíîâíèêîâ íå ïðåâûøàëà 7 ðóá. â ìåñÿö,
÷òî áûëî íåäîñòàòî÷íî äàæå ïðè óñëîâèè òîãäàøíèõ äîâîëüíî íèçêèõ
öåí íà ïðîäóêòû78 .

Óðîâåíü äåíåæíûõ äîõîäîâ âîåííîñëóæàùèõ â Ðîññèè òðàäèöèîííî
íå áûë âûñîêèì. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî â 1896 ã. ñðåäíåãîäîâàÿ çàð-
ïëàòà ðàáî÷èõ ìåõàíè÷åñêèõ è ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ çàâîäîâ Ïåòåðáóð-
ãñêîé ãóáåðíèè ñîñòàâëÿëà 362 ðóá., ðàâíÿÿñü æàëîâàíüþ êîìàíäèðà
ðîòû (366 ðóá.) è ïðåâîñõîäÿ æàëîâàíüå ìëàäøåãî îôèöåðà-ïîäïîðó÷èêà
(294 ðóá.). Ó÷èòûâàÿ äðóãèå âûïëàòû, ïîäïîðó÷èê ïîëó÷àë â ìåñÿö 39 ðóá.
75 êîï., ïîðó÷èê � 41 ðóá. 25 êîï., øòàáñ-êàïèòàí (íå êîìàíäèð ðîòû) �
43 ðóá. 50 êîï., òîãäà êàê ñðåäíèé çàðàáîòîê ìàñòåðîâîãî â Ïåòåðáóðãå â
1891�1901 ãã. ñîñòàâëÿë îò 21 ðóá. 70 êîï. äî 60 ðóá. 90 êîï. â ìåñÿö79 .
Â ñàìîì êîíöå XIX â. òàêîå ïîëîæåíèå, êîãäà, ïî âûðàæåíèþ âîåííîãî
ìèíèñòðà Ï.Ñ. Âàííîâñêîãî, «ñèäåëåö â êàáàêå áîëåå îôèöåðà ïîëó÷à-
åò», áûëî ïðèçíàíî íåòåðïèìûì, è áûë èçäàí ïðèêàç î ïîâûøåíèè æàëî-
âàíüÿ è ñòîëîâûõ äåíåã ñòðîåâûì îôèöåðàì, ïðè÷åì â ïåðâóþ î÷åðåäü è
â íàèáîëüøåé ñòåïåíè � ìëàäøèì îôèöåðàì äî øòàáñ-êàïèòàíà âêëþ-
÷èòåëüíî80 .

Ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàí, äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, òàêèì îáðàçîì, âî âñå âðåìåíà îïðåäåëÿëè óðîâåíü ðàñïðîñòðà-
íåííîñòè ìçäîèìñòâà è ëèõîèìñòâà. Âîò ÷òî ïèøåò ïî ýòîìó ïîâîäó
Ë. Òðîðó: «Â ðåàëüíîì ìèðå çàðàáîòêè ñâÿçàíû íå ñ ðàáîòíèêàìè, à ñ
ðàáî÷èì ìåñòîì, è ðàáîòíèêè ñ ýêâèâàëåíòíûì óðîâíåì êâàëèôèêàöèè
__________________________________________________________________

77 Öèò. ïî: Ðîëü ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ñìåæíûõ ñ íèì îòðàñëåé ïðàâà â ïðå-
äóïðåæäåíèè êîððóïöèîííîé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè (Íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ, 29�30 îêòÿáðÿ 2001 ã., ÈÃÏ ÐÀÍ) // Ãîñóäàðñòâî è ïðà-
âî. 2002. ¹ 3. Ñ. 100.

78 Êîíñòàíòèíîâ À. Êîððóìïèðîâàííàÿ Ðîññèÿ. Ì., 2006. Ñ. 60�62.
79 Âîëêîâ Ñ.Â. Ðóññêèé îôèöåðñêèé êîðïóñ. Ì., 1993. Ñ. 244.
80 ×èíàåâ À.À. Êóëüòóðà áûòà ðóññêèõ îôèöåðîâ â 1874�1914 ãã. // Ïðàâî

â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 7. Ñ. 118.
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íîñëóæàùèå, èìåþùèå äîïîëíèòåëüíûå ïîäðàáîòêè, çàðàáàòûâàëè â ñðåä-
íåì â ïðåäåëàõ 400�950 ðóá. â ìåñÿö, ÷òî ñîñòàâëÿëî îò 12 äî 25 ïðî-
öåíòîâ èõ åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, òî â 2004�2006 ãã.
ýòè äåíåæíûå ñóììû óæå ñîñòàâëÿëè 2 500�5 000 ðóá., ò. å. îò 30 äî
45 ïðîöåíòîâ èõ åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

Îïàñíîñòü âîâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ïîèñê äîïîëíèòåëüíûõ çà-
ðàáîòêîâ ñîñòîèò íå òîëüêî â íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüíîãî çàïðåòà çà-
íèìàòüñÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòüþ è â èõ îòâëå÷åíèè îò èñïîëíåíèÿ ïðÿ-
ìûõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå è â òîì, ÷òî ìíîãèå èç íèõ
íà÷èíàþò èñïîëüçîâàòü ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå â êîðûñòíûõ öåëÿõ,
èñïîëüçîâàòü ôèíàíñîâûå è èíûå ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ò. å. âîç-
íèêàþò êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ. Ðåçêèé âñïëåñê òàêèõ ïðàâîíàðó-
øåíèé ïðèøåëñÿ íà íà÷àëî 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà, ñðàçó ïîñëå ðàçâàëà
ÑÑÑÐ. Òîãäàøíåå ðóêîâîäñòâî Ìèíîáîðîíû Ðîññèè áûëî äàæå âûíóæ-
äåíî èçäàòü ñïåöèàëüíóþ äèðåêòèâó ïî äàííîìó âîïðîñó87 .

Íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ìåðû, ãîâîðèòñÿ â äàííîé äèðåêòèâå, â àð-
ìèè è íà ôëîòå ïðîäîëæàåòñÿ ó÷àñòèå âîåííîñëóæàùèõ â äåÿòåëüíîñòè
ðàçëè÷íûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð. Ïðè÷åì â ðÿäå ñëó÷àåâ ýòî
ó÷àñòèå íîñèò íàñòîëüêî óðîäëèâûé è öèíè÷íûé õàðàêòåð, ÷òî â ãëàçàõ
îáùåñòâåííîñòè ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå íàëè÷èå äèñöèïëèíû, îðãàíèçî-
âàííîñòè è ïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
çâîëÿåò çëîñëîâèòü â àäðåñ âîåííîñëóæàùèõ ðàçëè÷íûì ñðåäñòâàì ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, íåãàòèâíî íàñòðîåííûì ê àðìèè è ôëîòó, ïîäðûâàåò
àâòîðèòåò âîåííîñëóæàùèõ â íàðîäå.

Ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñâèäåòåëüñòâóþò î âñå
áîëüøåé êîììåðöèàëèçàöèè ñîçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Òàê, åñëè êóð-
ñàíòîâ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, áóäóùèõ îôèöåðîâ, ðàçäåëèòü íà «ðî-
ìàíòèêîâ âîåííîé ñëóæáû», «âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðàãìàòèêîâ» è
«ìåðêàíòèëüíûõ», òî äîëÿ ïåðâîé ãðóïïû ñîñòàâëÿåò ëèøü îäíó ÷åòâåð-
òóþ ÷àñòü88 .

Ìíîãèå âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà îòâå÷àþò çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé
ïî äâèæåíèþ ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, ñóùåñòâåííî ïðå-
âîñõîäÿùèõ èõ äåíåæíîå ñîäåðæàíèå. Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ áûëî áû
íàèâíî ïîëàãàòü, ÷òî èõ îêëàäû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ìîãóò áûòü ñîïî-
ñòàâèìû ñ ìàòåðèàëüíîé öåííîñòüþ ðàñïðåäåëÿåìûõ èìè áëàã. Âïîëíå
ðàçóìíûì â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíåíèå ó÷åíûõ î òîì, ÷òî
«íåîáõîäèìî ïîäíèìàòü çàðïëàòó ãîñ÷èíîâíèêîâ äî óðîâíÿ, ñîïîñòàâè-
ìîãî ñ çàðïëàòàìè ñïåöèàëèñòîâ òîé æå êâàëèôèêàöèè, ðàáîòàþùèõ â
÷àñòíîì ñåêòîðå. Â ýòîì ñëó÷àå ãîñ÷èíîâíèêè äîëæíû ïîëó÷àòü áàçî-
âóþ çàðïëàòó ïëþñ ïîîùðèòåëüíûé áîíóñ, óâÿçàííûé ñ ðåçóëüòàòàìè èõ
òðóäà òàê, ÷òîáû èõ îáùèé äîõîä áûë ñîïîñòàâèì ñ èõ âîçìîæíûì äîõî-
äîì â ÷àñòíîì ñåêòîðå»89 .
__________________________________________________________________

87 Äèðåêòèâà ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ïðåñå÷å-
íèþ ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò 12 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ Ä-2 (óòðàòèëà ñèëó â
ñâÿçè ñ èçäàíèåì ïðèêàçà ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ÿíâà-
ðÿ 2004 ã. ¹ 17).

88 Ìîòèâàöèîííàÿ ãîòîâíîñòü ìîëîäûõ îôèöåðîâ ê âîåííîé ñëóæáå: Ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå. Ì., 2004. Ñ. 32.

89 Ðîóç-Àêêåðìàí Ñ. Êîððóïöèÿ è ãîñóäàðñòâî. Ïðè÷èíû, ñëåäñòâèÿ, ðåôîðìû.
Ì., 2003. Ñ. 105.

æå ñôåðà ãîñóäàðñòâåííîãî è âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî óðîâíþ îïëàòû
òðóäà çàíèìàåò â íàøåé ñòðàíå äàëåêî íå ïåðâîå ìåñòî. Õîòÿ ðåàëüíûå
äîõîäû âîåííîñëóæàùèõ çà ïîñëåäíèå âîñåìü ëåò âûðîñëè áîëåå ÷åì â
2,2 ðàçà, íî äîõîäû íàñåëåíèÿ ñòðàíû ðîñëè ÷óòü áûñòðåå. Ýòîò ðîñò
ñîñòàâèë 2,5 ðàçà, ÷òî ïîäòâåðæäàåò âûâîäû âîåííûõ ñîöèîëîãîâ îá
îïåðåæàþùèõ òåìïàõ ðîñòà â ñòðàíå ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû
ðàáîòíèêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ.
Òî æå îòíîñèòñÿ ê âîåííûì ïåíñèÿì è çàðàáîòíîé ïëàòå ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà. Ýòè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ
óñòóïàþò àíàëîãè÷íûì ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèì çíà÷åíèÿì ïî Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè84 .

Âåñüìà èíòåðåñíîé äëÿ ïîíèìàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñ-
òè êîððóïöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìûñëü, ñîãëàñíî êîòîðîé êîððóïöèÿ â ñâî-
åé îñíîâå èìååò äâå ñîñòàâëÿþùèå � áèîëîãè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ.
Ñóòü áèîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ñîñòîèò â òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî æèâûõ
îðãàíèçìîâ ïûòàþòñÿ ìàêñèìàëüíî ðåàëèçîâàòü ñâîè âîçìîæíîñòè äëÿ
ëó÷øåé æèçíè. Ñóòü ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ëè÷íûå èíòåðåñû ãðàæäàíèí ñòàâèò âûøå îáùåñòâåííûõ. Òåì ñàìûì
íàðóøàåòñÿ âàæíåéøèé ïðèíöèï: îáùåñòâî äîëæíî çàáîòèòüñÿ î ãðàæ-
äàíèíå, à ãðàæäàíèí � îá îáùåñòâå, òàê êàê æèòü âíå îáùåñòâà ÷åëîâåê
íå ìîæåò85 .

Êîððóïöèîãåííîñòü òàêîãî ôàêòîðà, êàê íèçêèé óðîâåíü ìàòåðèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîÿâëÿåòñÿ â äâîÿêîì ñìûñëå: ñ îä-
íîé ñòîðîíû, îí ïðîâîöèðóåò îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö íà çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ê èçâëå÷åíèþ äîïîëíèòåëüíûõ
ìàòåðèàëüíûõ âûãîä èç ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, à ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, îòñóòñòâèå íàäëåæàùåé îïëàòû âîèíñêîãî òðóäà îòíþäü íå ñïîñîá-
ñòâóåò óêîìïëåêòîâàíèþ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé äîñòîéíûìè, ÷åñòíûìè,
ïðèíöèïèàëüíûìè êàäðàìè, ñïîñîáíûìè ïðîòèâîñòîÿòü ñîáëàçíàì ëåã-
êîãî îáîãàùåíèÿ çà ñ÷åò âçÿòî÷íè÷åñòâà, ïîäêóïà, êîððóïöèè.

Â äàííîé ñèòóàöèè ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå íàõîäÿò âûõîä â ïîèñêå
äîïîëíèòåëüíûõ çàðàáîòêîâ, íåñìîòðÿ íà çàêîíîäàòåëüíûé çàïðåò çàíè-
ìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, çà èñêëþ÷åíèåì íàó÷íîé,
ïðåïîäàâàòåëüñêîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (àáç. 1 ï. 7 ñò. 10
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ). Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì åæåãîäíîãî ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ86  â 2006 ã.
16 ïðîöåíòîâ (â 2005 ã. � 17 ïðîöåíòîâ, â 2004 ã. � 12 ïðîöåíòîâ)
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çàÿâèëè,
÷òî èìåþò òàêèå ïîäðàáîòêè. Èçó÷åíèå äàííîé ïðîáëåìû ïîêàçàëî, ÷òî
ëàòåíòíîñòü èíôîðìàöèè ïî íàëè÷èþ äîïîëíèòåëüíûõ çàðàáîòêîâ ó âî-
åííîñëóæàùèõ ïðåâûøàåò ðåçóëüòàòû îïðîñîâ ïðèìåðíî â 2�2,5 ðàçà.
Ïîýòîìó ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÷èñëî âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ
ïîäðàáîòêè, ñîñòàâëÿåò îêîëî 36 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà. Âîçðàñòà-
åò è óðîâåíü äîïîëíèòåëüíûõ çàðàáîòêîâ. Åñëè â 2000�2002 ãã. âîåí-
__________________________________________________________________

84 Ïåâåíü Ë.Â. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé â 2007 ãîäó: èíâåñòèöèÿì â «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» àëüòåðíàòèâû
íåò // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 5. Ñ. 123.

85 Èïïîëèòîâ Ê.Õ., Ìàêàðîâ Â.Á. Ïîíÿòèå è èñòî÷íèêè êîððóïöèè // Ñëå-
äîâàòåëü. 2008. ¹ 5. Ñ. 25.

86 Èòîãè ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé / Îòâ. ðåä. Ë.Â. Ïåâåíü. Ì., 2007. Ñ. 28.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

äåíòàì áûë çàäàí âîïðîñ: ñêîëüêî, ïî èõ ìíåíèþ, äîëæíû ïîëó÷àòü â
ìåñÿö ïåäàãîã â ñðåäíåé øêîëå, âðà÷, ìèëèöèîíåð, îôèöåð è ïðåäñòàâèòå-
ëè äðóãèõ ïðîôåññèé, ïîëó÷àþùèå æàëîâàíüå èç ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû?

Ïî ìíåíèþ ðîññèÿí, ïåäàãîã, ðàáîòàþùèé â ñðåäíåé øêîëå, äîëæåí
ïîëó÷àòü íå ìåíåå 20 òûñ. ðóá., âðà÷ â ðàéîííîé ïîëèêëèíèêå � ÷óòü
áîëüøå 21 òûñ., ëåéòåíàíò Ðîññèéñêîé àðìèè åùå áîëüøå � 26,5 òûñ., à
ðÿäîâîé-êîíòðàêòíèê � îêîëî 25 òûñ. Åæåìåñÿ÷íàÿ «ñïðàâåäëèâàÿ»
çàðàáîòíàÿ ïëàòà ìèëèöèîíåðà äîëæíà ñîñòàâëÿòü, ïî ìíåíèþ îïðîøåí-
íûõ, 22 òûñ. ðóá.

Ðåàëüíî æå ãîñóäàðñòâî «îöåíèâàåò» ñâîèõ áþäæåòíèêîâ íåñêîëüêî
èíà÷å. Ïî äàííûì Ðîññòàòà, â îêòÿáðå 2007 ã. ñðåäíÿÿ çàðïëàòà â ñôåðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíûõ óñëóã ñîñòàâëÿëà â ñðåäíåì 9,5 òûñ. ðóá.,
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ � 8,2 òûñ. ðóá. Ïîñëå ïîâûøåíèÿ âûïëàò âîåííî-
ñëóæàùèì ñ äåêàáðÿ 2007 ã. ëåéòåíàíò � êîìàíäèð âçâîäà ñòàë ïîëó-
÷àòü 13�15 òûñ., à ðÿäîâîé-êîíòðàêòíèê � îêîëî 10 òûñ. ðóá. Îôèöè-
àëüíûå äîõîäû êàïèòàíà ìèëèöèè ïîâûñèëèñü äî 13 òûñ. ðóá., à ñåðæàí-
òà ìèëèöèè � äî 10 òûñ.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íèçêèé óðîâåíü îêëàäîâ äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ êàê ïðè÷èíó âîçíèêíîâåíèÿ è æèâó÷åñòè
êîððóïöèè îòíþäü íå ñòîèò àáñîëþòèçèðîâàòü. Åñëè áû òîëüêî áåä-
íîñòü áûëà åäèíñòâåííîé ïðè÷èíîé êîððóïöèè, òî òîãäà áû áûëî òðóäíî
îáúÿñíèòü, ïî÷åìó êîððóïöèÿ ñóùåñòâóåò è â áîãàòûõ ñòðàíàõ. Ïîýòîìó
«êîððóïöèþ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðè÷èíó áåä-
íîñòè, à íå êàê åå ñëåäñòâèå»93 . Åùå Àðèñòîòåëü ïîä÷åðêèâàë: «Âåëè-
÷àéøèå ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ èç-çà ñòðåìëåíèÿ ê èçáûòêó, à íå ê
ïðåäìåòàì ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè; òàê, íàïðèìåð, ñòàíîâÿòñÿ òèðàíàìè
íå äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåãíóòü ãîëîäà�»94 . Èçâåñòíîå âûñêàçûâàíèå
Ê. Ìàðêñà î òîì, ÷òî íåò òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðîå íå ñîâåðøèë áû
êàïèòàëèñò, åñëè åìó ñâåòèò ïðèáûëü â 300 ïðîöåíòîâ, åùå íèêòî
íå ñìîã îïðîâåðãíóòü.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì ëèøü ïîâûøåíèåì îêëàäîâ äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ ïðîáëåìó êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ íå ðåøèòü. Âî-ïåð-
âûõ, ó ãîñóäàðñòâà íåò äîñòàòî÷íûõ äåíåã äëÿ î÷åíü âûñîêèõ îêëàäîâ
âñåì âîåííîñëóæàùèì, âî-âòîðûõ, íàâåðíîå, íåò òàêîãî äîëæíîñòíîãî
îêëàäà, êîòîðûé, åñëè î÷åíü çàõî÷åòñÿ, íåëüçÿ áûëî áû «ïåðåïëþíóòü»
âçÿòêîé, â-òðåòüèõ (è ýòî ãëàâíîå), ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå � «ïðîòè-
âîÿäèå» ëèøü äëÿ ìåëêîãî âîåííîãî ÷èíîâíèêà: õîðîøèé äîëæíîñòíîé
îêëàä ñïîñîáåí óäåðæàòü îò âçÿòêè ÷åñòíîãî ìåëêîãî ñëóæàùåãî, íî
áîãàòîìó íèêîãäà íå áûâàåò ìíîãî. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îòå÷åñòâåííàÿ
èñòîðèÿ, áðàëè âçÿòêè è çàïóñêàëè ðóêè â êàçíó äàëåêî íå áåäíûå ÷è-
íîâíèêè � âåëèêèå êíÿçüÿ, ôåëüäìàðøàëû è ãåíåðàëû, ìèíèñòðû öàðñ-
êèå, ñîâåòñêèå, íûíåøíèå, à òàêæå è ñóäüè95 . Ïî ñïðàâåäëèâîìó óòâåð-
æäåíèþ Ñ. Ðîóç-Àêêåðìàíà, ïîâûøåíèå æàëîâàíüÿ ìîæåò ñíèçèòü ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü âçÿòîê, íî íå ïðèâåäåò ê ïîëíîìó èñêîðåíåíèþ ïðàêòè-
êè ìçäîèìñòâà. Âûñîêîå æàëîâàíüå ìîæåò ëèøü ïîäñòåãíóòü àïïåòèòû
÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå áóäóò òðåáîâàòü áîëåå êðóïíûõ ïîäíîøåíèé â ñâÿ-
çè ñ âîçðîñøèì ðèñêîì ïîòåðè õîðîøî îïëà÷èâàåìîé äîëæíîñòè. ×è-
íîâíèêè ìîãóò ïðåâðàòèòüñÿ èç «ãîëîäíûõ è æàäíûõ» â «ñûòûõ è æàä-
__________________________________________________________________

93 Ìàêñèìîâ Ñ.Â. Êîððóïöèÿ. Çàêîí. Îòâåòñòâåííîñòü. Ì., 2008. Ñ. 47.
94 Öèò. ïî: Ãîëèê Þ.Â., Êàðàñåâ Â.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 147�148.
95 Êèðïè÷íèêîâ À.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 424.

Èìåííî ïî óêàçàííîìó ïóòè èäóò ìíîãèå ðàçâèòûå ñòðàíû, â ÷àñòíî-
ñòè ÑØÀ. Òàê, â 2005 ã., ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ, ñðåä-
íÿÿ ãîäîâàÿ çàðïëàòà ðÿäîâîãî è ñåðæàíòà, ñëóæàùèõ â àðìåéñêèõ ÷àñ-
òÿõ, ñîñòàâèëà 32 195 äîëë. (îôèöåðà � 64 125 äîëë.). Äëÿ ñðàâíåíèÿ:
ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé àìåðèêàíåö â ýòîì æå ãîäó, ïî äàííûì Ìèíè-
ñòåðñòâà òîðãîâëè ÑØÀ, çàðàáîòàë 28 272 äîëë. Çàðïëàòà âîäèòåëÿ àâ-
òîáóñà â ÑØÀ ñîñòàâëÿëà â ñðåäíåì 33 òûñ. â ãîä, à ìåíåäæåðà íèçøåãî
çâåíà, ðàáîòàþùåãî â òîðãîâîé êîìïàíèè, � 45 òûñ. äîëë.

Îêëàäû íåêîòîðûõ êàòåãîðèé àìåðèêàíñêèõ âîåííîñëóæàùèõ (ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2006 ã.) ñîñòàâëÿëè (äîëë. â ìåñÿö):

� íîâîáðàíåö � 1 178;
� êàïðàë (ñåðæàíò, óíòåð-îôèöåð òðåòüåãî êëàññà) � 1 662;
� ìàñòåð-ñåðæàíò (ïåðâûé ñåðæàíò â ÂÂÑ, ïåðâûé ñòàðøèé óíòåð-

îôèöåð â ÂÌÑ) � 3 292;
� ãëàâíûé ñåðæàíò (ïåðâûé ñåðæàíò â ÂÂÑ, ãëàâíûé óíòåð-îôèöåð â

ÂÌÑ) � 4 022;
� âòîðîé ëåéòåíàíò (êîìàíäèð âçâîäà) � 2 416;
� êàïèòàí (êîìàíäèð ðîòû) � 3 221;
� ïîäïîëêîâíèê (êîìàíäèð áàòàëüîíà, ýñêàäðèëüè, ïîäâîäíîé ëîäêè,

ôðåãàòà) � 4 246;
� ïîëêîâíèê (êîìàíäèð ïîëêà, áðèãàäû) � 5 094;
� ãåíåðàë-ìàéîð (êîìàíäèð äèâèçèè) � 8 271;
� ãåíåðàë-ëåéòåíàíò (êîìàíäèð êîðïóñà, êîìàíäóþùèé âîçäóøíîé

àðìèåé) � 11 689.
Ïî îöåíêàì Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ è áþäæåòíûõ îöåíîê ÑØÀ, ãîäî-

âîé ñîâîêóïíûé äîõîä íåêîòîðûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ
âûñëóãó 20 ëåò è áîëåå, ìîæåò äîñòèãàòü áîëåå 150 òûñ. äîëë. Äëÿ
ñðàâíåíèÿ: ãîäîâàÿ çàðïëàòà êîíãðåññìåíà è ñåíàòîðà ñîñòàâëÿåò
145 100 äîëë., ÷ëåíà ïðàâèòåëüñòâà � 160 òûñ., âèöå-ïðåçèäåíòà ÑØÀ �
180 òûñ. äîëë.90

Íà ôîíå ïðèâåäåííûõ äàííûõ âåñüìà ëþáîïûòíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ
îöåíêà óðîâíÿ äîõîäîâ íåêîòîðûõ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö â íàøåé
ñòðàíå. Îôèöèàëüíîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ìèíèñòðà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò îêîëî 100 òûñ. ðóá. â ìåñÿö.

Ãîäîâîé äîõîä íåêîòîðûõ ìèíèñòðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî
ïîäàííûì äåêëàðàöèÿì î äîõîäàõ â 2006 ã. ñîñòàâèë91 :

� Þ. Òðóòíåâ (ÌÏÐ Ðîññèè) � 133 ìëí ðóá.;
� Ë. Ðåéìàí (Ìèíèíôîðìñâÿçè Ðîññèè) � 112 ìëí ðóá.;
� È. Ëåâèòèí (Ìèíòðàíñ Ðîññèè) � 13 ìëí ðóá.;
� Ñ. Øîéãó (Ì×Ñ Ðîññèè) � 1,74 ìëí ðóá.;
� Â. ßêîâëåâ (Ìèíðåãèîí Ðîññèè) � 1,5 ìëí ðóá.;
� À. Ñåðäþêîâ (Ìèíîáîðîíû Ðîññèè) � 1,25 ìëí ðóá.
Êàêèå æå îêëàäû áþäæåòíèêîâ ñ÷èòàþò äîñòîéíûìè íàøè ãðàæäàíå?

Îáðàòèìñÿ ê ðåçóëüòàòàì îïðîñà íàñåëåíèÿ, ïðîâåäåííîãî ñïåöèàëèñòà-
ìè Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Ðîñãîññòðàõà92 .

Èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü â ñåíòÿáðå � îêòÿáðå 2007 ã. â 44 ãîðîäàõ.
Áûëî îïðîøåíî áîëåå 19 òûñ. ÷åëîâåê â âîçðàñòå îò 18 äî 50 ëåò. Ðåñïîí-
__________________________________________________________________

90 Ñèäîðîâ Â. Ëüãîòû � ïåðåæèòîê ñîöèàëèçìà? // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé
êóðüåð. 2007. ¹ 50.

91 Ãîíòìàõåð Å. Çåðêàëî äîõîäîâ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007. 7 àâãóñòà.
92 Ãðèöþê Ì. Ñïðàâåäëèâàÿ çàðïëàòà: êàêîå æàëîâàíüå áþäæåòíèêè ñ÷èòàþò

äîñòîéíûì? // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007. 21 äåêàáðÿ.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

òðåáîâàíèÿìè è ïîâñåäíåâíûìè ïðàêòè÷åñêèìè ðåàëèÿìè. Èìåííî íà
ýòîé ïî÷âå ðîäèëîñü ðàñõîæåå âûðàæåíèå: åñëè òû òàêîé ÷åñòíûé, òî
ïî÷åìó æå òû òàêîé áåäíûé? Êîððóïöèÿ ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ óñòðàèâàåò
êàæäîãî, ïîòîìó ÷òî ê íåé ïðè÷àñòíû âñå îñòàëüíûå. Â èòîãå, êàê óêàçû-
âàåò Ñ.Ì. Ïðîÿâà98 , ñèñòåìà îêàçûâàåòñÿ â ðàâíîâåñèè � â êîððóïöè-
îííîé ëîâóøêå. Ïîñëå òîãî êàê ëîâóøêà ñôîðìèðîâàëàñü, âîçâðàò ê íà-
÷àëüíûì óñëîâèÿì íå ïðèâåäåò ê åå ðàçðóøåíèþ: èìååò ìåñòî òàê íàçû-
âàåìûé ýôôåêò ãèñòåðåçèñà99 .

Êàê èçâåñòíî, ïðàâî è íðàâñòâåííîñòü â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííîé
æèçíè èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè. Ïðàâîâûå íîðìû è íðàâñòâåííûå ïðèí-
öèïû ôîðìèðóþò ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ëþäåé â îáùåñòâå. Ïðàâî � ýòî
ñèñòåìà ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ëþäåé, óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì. Íðàâ-
ñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó íîðì, ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, êîòî-
ðûå ñëîæèëèñü â îáùåñòâå íà îñíîâå òðàäèöèîííûõ äóõîâíûõ è êóëü-
òóðíûõ öåííîñòåé, à èìåííî ïðåäñòàâëåíèé î äîáðå, ÷åñòè, äîñòîèíñòâå,
äîëãå, ñîâåñòè, ñïðàâåäëèâîñòè è ò. ä. Ñîáëþäåíèå íðàâñòâåííûõ íîðì
äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ñàìîêîíòðîëåì è âëèÿíèåì ñî ñòîðîíû îáùå-
ñòâà. Âìåñòå ñ òåì, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ìîðàëü çà÷àñòóþ ñêëàäûâàåò-
ñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî âçÿòî÷íèê è âçÿòêîäàòåëü íå ñ÷èòàþò, ÷òî îíè
ñîâåðøàþò êàêîé-òî áåçíðàâñòâåííûé ïîñòóïîê. Íûíå â îáùåñòâå ýòî
ñ÷èòàåòñÿ íîðìàëüíûì, ñòàíîâèòñÿ êàê áû íîðìîé ïîâåäåíèÿ. Ïðåäñòà-
âèòåëè ìíîãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïîëàãàþò â ñâÿçè ñ ýòèì, «÷òî â
óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ òâåðäûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ãàðàíòèé è ïðàâîâîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èõ ñòðåìëåíèå ïðî-
äàòü ñâîè óñëóãè, ïîêà íà íèõ åñòü ñïðîñ, åñòåñòâåííî, ïîñêîëüêó íà ýòî
èõ òîëêàåò íåîáåñïå÷åííîñòü áóäóùåãî ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñëóæáû»100 .

Â «Ïèñüìå îïûòíîãî ÷èíîâíèêà ñîðîêîâûõ ãîäîâ ìëàäøåìó ñîáðàòó,
ïîñòóïàþùåìó íà ñëóæáó», îïóáëèêîâàííîì â æóðíàëå «Ðóññêàÿ ñòàðè-
íà» (1899 ã., äåêàáðü), ñîäåðæàëèñü ðåêîìåíäàöèè äëÿ íà÷èíàþùåãî áþ-
ðîêðàòà: «Íèêîãäà íå ñòàðàéòåñü äåðæàòü ñòîðîíó èñòèíû, êîãäà âîîðó-
æåííàÿ ïðîòèâ íåå ëîæü ñèëüíåå è ïðèêðûòà çàêîííûìè ôîðìàìè; ýòèì
íàâëå÷åòå íà ñåáÿ òîëüêî ïîäîçðåíèå; äåðæèòå ñòîðîíó ñèëüíîãî è ïðî-
ñëûâåòå ïðàâäèâûì ÷èíîâíèêîì; íå îáðàùàéòå íèêîãäà âíèìàíèÿ íà
ñóùåñòâî äåëà, ñêîëüêî íà ëèöà, â íåì, ó÷àñòâóþùèå; íèêîãäà íå äåëàéòå
òîãî, ÷òî íóæíî äåëàòü, à äåëàéòå òî, ÷òî æåëàåò âûñøåå íà÷àëüñòâî;
íèêîãäà íå ãîâîðèòå îïðåäåëèòåëüíî: íà îñíîâàíèè òàêîãî-òî çàêîíà,
ãîâîðèòå íåîïðåäåëåííî: íà çàêîííîì îñíîâàíèè»101 . Êàê ïîêàçûâàåò
ïðàêòèêà, ìíîãèå ñîâðåìåííûå áþðîêðàòû, âîññåäàþùèå â îðãàíàõ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, âïîëíå óñïåøíî ðóêîâîäñòâóþòñÿ èçëîæåííûìè ðåêî-
ìåíäàöèÿìè â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Èñïîëüçóÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû, âûðàáîòàííûå Ñ.Â. Ìàêñèìî-
âûì102 , âñåõ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñ òî÷êè çðåíèÿ ñêëîííîñòè ê
êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ãðóïï:
__________________________________________________________________

98 Ïðîÿâà Ñ.Ì. Ýêîíîìèçàöèÿ êîððóïöèè: ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Ì., 2008.
Ñ. 81.

99 Ãèñòåðåçèñ (îò ãðå÷. hysteresis) � îòñòàâàíèå âî âðåìåíè ðåàêöèè òåëà îò
âûçûâàþùåãî åå âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ; íàáëþäàåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîñòî-
ÿíèå òåëà â äàííûé ìîìåíò âðåìåíè îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå âíåøíèìè óñëîâèÿìè,
ñóùåñòâîâàâøèìè ðàíåå (Ñîâðåìåííûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ì., 1993.
Ñ. 162).

100 Áèíåöêèé À.Ý. Óêàç. ñî÷. Ñ. 40.
101 Öèò. ïî: Êèðïè÷íèêîâ À.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 221.
102 Ìàêñèìîâ Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 37�38.

íûõ». Àáñîëþòíîå ÷èñëî âçÿòîê ìîæåò ñíèçèòüñÿ, ïîñêîëüêó âñå ìåíü-
øå ÷èíîâíèêîâ áóäåò çàìåøàíî â êîððóïöèîííûõ ñäåëêàõ, íî çàòî âîç-
ðàñòóò «òàðèôû» çà åäèíè÷íûå óñëóãè96 .

Íå ñëåäóåò òàêæå ïðåóâåëè÷èâàòü ðàçíèöó â óðîâíå îïëàòû òðóäà â
âîåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ, ïîñêîëüêó â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîëíàÿ
îïëàòà âîèíñêîãî òðóäà âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ñîáñòâåííî äåíåæ-
íîå äîâîëüñòâèå, íî è áåñïëàòíîå ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå, ëüãîòíîå
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå îáñëóæèâàíèå, áåñïëàòíîå îáåñïå÷åíèå æèëüåì,
ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå â îòïóñêà è äð. Ïîäîáíûé ñîöèàëüíûé
ïàêåò ïðèîáðåòàåò îñîáóþ öåííîñòü â óñëîâèÿõ èíôëÿöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ.

§ 2.3. Äóõîâíî-íðàâñòâåííûå ïðè÷èíû êîððóïöèè
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ âñå èìååò ñâîþ
öåíó, â òîì ÷èñëå ñîâåñòü è ÷åñòü.

Íàðîäíàÿ ìóäðîñòü
Ïîìèìî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí, êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíà ïðè÷èíàìè äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Êîíñòàòèðóåìàÿ âî ìíîãèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ äóõîâíàÿ äåãðàäà-
öèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ðàçðóøåíèå âåêàìè ôîðìèðîâàâøèõñÿ íðàâ-
ñòâåííûõ öåííîñòåé îòîäâèíóëè íà âòîðîé ïëàí îáùåñòâåííûå èíòåðå-
ñû, âûñøèå èäåàëû, ñîâåñòü. Ìíîãèå ÑÌÈ âñå ÷àùå àïåëëèðóþò ê íèç-
ìåííûì ÷óâñòâàì òîëïû, íðàâñòâåííûé óðîâåíü êîòîðîé î÷åíü íèçîê.
Ê òîìó æå ñàìà ñèòóàöèÿ î÷åíü ÷àñòî ïîáóæäàåò ÷åëîâåêà ê ïîâåðõíî-
ñòíîìó âîñïðèÿòèþ ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Âñåäîçâîëåííîñòü, áå-
çîòâåòñòâåííîñòü, êîðûñòîëþáèå ñòàíîâÿòñÿ âåäóùèìè ìîòèâàìè â äåÿ-
òåëüíîñòè ìíîãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñëó÷àéíî ïîïàâøèõ âî âëàñòíûå
ñòðóêòóðû. Èãíîðèðóÿ îáùåñòâåííîå ìíåíèå, îíè ãîòîâû ïîïèðàòü ïðèí-
öèïû ìîðàëè è ÷åñòè. Âñå ÷àùå âî ãëàâó óãëà ñòàíîâèòñÿ êóëüò íàæè-
âû. «Ãëàâíîå â òàêîì îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè � äåíüãè, âåùü, òîâàð.
Ñèñòåìà ëþáîé öåíîé âòÿãèâàåò â ãîíêó ïîòðåáëåíèÿ ìèëëèîíû ÷åëî-
âåê, äåëàÿ èõ ðàáàìè ïîðî÷íîãî è íè÷òîæíîãî ìèðîïîðÿäêà, ïðîòèâîðå-
÷àùåãî âûñøåé äóõîâíîé ïðèðîäå ÷åëîâåêà, ïðåâðàùàþùåãî åãî â ïðè-
ìèòèâíîå è ìàëîñîäåðæàòåëüíîå ñóùåñòâî»97 .

Ãîòîâíîñòü ìíîãèõ âîåííîñëóæàùèõ äîáðîâîëüíî äàòü âçÿòêó, ïðåïîä-
íåñòè ïîäàðîê, òåðïèìîñòü ê íå÷åñòíûì çàðàáîòêàì, îòñóòñòâèå ìîðàëü-
íûõ áàðüåðîâ, äàæå ãîðäîñòü ïî ïîâîäó óìåíèÿ «äàòü íà ëàïó» êîìó
ñëåäóåò, áûñòðî ïîíÿòü, êîìó è ñêîëüêî ñëåäóåò «çàíåñòè», ÷òîáû ïîëó-
÷èòü âîæäåëåííîå áëàãî (äîëæíîñòü, î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâàíèå, êâàðòè-
ðó, ïóòåâêó â ñàíàòîðèé è ò. ï.) � âñå ýòî ïîääåðæèâàåò ñèñòåìó êîð-
ðóïöèîííûõ îòíîøåíèé è äîâîäèò åå äî òàêîãî ñîñòîÿíèÿ, êîãäà ó ëþäåé
óæå íåò âûáîðà ïîñòóïàòü èíà÷å. ×åñòíîñòü ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ñòàíî-
âèòñÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîé, à ïðèíöèïèàëüíîñòü � óáûòî÷íîé. Îá-
ðàùàÿñü ñî ñâîèìè íóæäàìè ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, âîåííîñëóæàùèé
î÷åíü ÷àñòî äîëæåí âûáèðàòü ìåæäó ãèïîòåòè÷åñêèìè íðàâñòâåííûìè
__________________________________________________________________

96 Ðîóç-Àêêåðìàí Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 104.
97 Øåíê Â. Âåùèçì � çîëîòîé òåëåö ñîâðåìåííîñòè: êàê ïîòðåáèòåëüñêàÿ

ìîðàëü îäíèõ ñðîñëàñü ñ âîçìîæíîñòüþ íàæèâû äðóãèõ // Âîåííî-ïðîìûø-
ëåííûé êóðüåð. 2008. ¹ 8.
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áûòü ïðîäîëæåí áåñêîíå÷íî äîëãî. Ïî ñïðàâåäëèâîìó óòâåðæäåíèþ
Ñ.Â. Ìàêñèìîâà, «â àòìîñôåðå ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè ê ïîäêóïó ïðàâî-
âûå çàïðåòû ìåðòâû. Ñãîâîð ïîäêóïàþùåãî è ïîäêóïàåìîãî ïðåäîïðåäå-
ëÿåò âûñîêèé óðîâåíü íåóÿçâèìîñòè êîððóïöèè»105 .

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, â êîððóïöèîííîé ñäåëêå âèíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ
îáå ñòîðîíû � è âçÿòêîïîëó÷àòåëü, è âçÿòêîäàòåëü. À êòî æå ÿâëÿåòñÿ
â äàííîì ñëó÷àå ïîòåðïåâøåé ñòîðîíîé? Ïîòåðïåâøèì ñòàíîâèòñÿ ãîñó-
äàðñòâî, ïîñêîëüêó íàðóøàþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþ-
ùèåñÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ïî ïîâîäó
èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â èíòåðåñàõ âîåííîé ñëóæáû
ëèøü çà ïëàòó, ïðåäîñòàâëÿåìóþ ãîñóäàðñòâîì. Ãîñóäàðñòâî â äàííîì
ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì äëÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, è îíî
çàèíòåðåñîâàíî â íàäëåæàùåì èñïîëíåíèè ïîñëåäíèìè ñâîèõ îáÿçàí-
íîñòåé. Çàêîí çàïðåùàåò èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ â
êîðûñòíûõ öåëÿõ. Â ñëó÷àå êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé îáà � è âçÿòî÷-
íèê, è âçÿòêîäàòåëü � îêàçûâàþòñÿ â âûèãðûøå, íî ïðè ýòîì ñòðàäàþò
èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è åãî âîåííîé îðãàíèçàöèè.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ðåçóëüòàòå óäà÷íî ïðîâåäåííîé êîððóïöèîííîé
ñäåëêè êàæäàÿ èç åå ñòîðîí óäîâëåòâîðÿåò ñâîé êîðûñòíûé èíòåðåñ è,
êàçàëîñü áû, äîëæíà èñïûòûâàòü ïîëîæèòåëüíûå ýìîöèè â âèäå ÷óâñòâà
áëàãîäàðíîñòè ê ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíå (âçÿòî÷íèê-íà÷àëüíèê ïîëó-
÷èë äîïîëíèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå âîçíàãðàæäåíèå, âçÿòêîäàòåëü-âîåí-
íîñëóæàùèé � æåëàåìîå ñîöèàëüíîå áëàãî), íðàâñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ
òàêîé ñäåëêè ÷àñòî îêàçûâàþòñÿ ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûìè. Êàê ïîêà-
çûâàþò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé, ñàìîé ðàñïðîñòðàíåííîé ýìîöèåé, êî-
òîðàÿ îâëàäåâàþò ëèöàìè, äàâøèìè âçÿòêó, ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíàÿ íåíà-
âèñòü ê ãîñóäàðñòâó, âëàñòè, ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå (îêîëî 45 ïðîöåíòîâ
ðåñïîíäåíòîâ). Ýòî äîïîëíÿåòñÿ ïåðñîíèôèöèðîâàííîé íåíàâèñòüþ ê
÷èíîâíèêó, êîòîðîìó äàíà âçÿòêà (11 ïðîöåíòîâ). Âàæíî, îäíàêî, çàìå-
òèòü, ÷òî òàêèìè ÷óâñòâàìè ÷àùå äðóãèõ áûâàþò îáóðåâàåìû îáðàçîâàí-
íûå ãðàæäàíå ñðåäíèõ âîçðàñòîâ (35�50 ëåò). Îáðàçîâàííàÿ æå ìîëî-
äåæü ñ âûñîêèì äîõîäîì ÷àùå âûáèðàåò îòâåò: «Íè÷åãî íå ÷óâñòâîâàë,
óæå ïðèâûê» (24 ïðîöåíòà). Åùå 13 è 12 ïðîöåíòîâ ñîîòâåòñòâåííî
èñïûòûâàþò «óäîâëåòâîðåíèå òåì, ÷òî óäàëîñü ÷èíîâíèêà çàñòàâèòü ðà-
áîòàòü íà ñåáÿ» èëè «óäîâëåòâîðåíèå ñîáîé, ñâîèì óìåíèåì ðåøàòü ñâîè
ïðîáëåìû». Íåãàòèâíûå ýìîöèè, ïðîåöèðóåìûå íà ñåáÿ (ñòûä, ñòðàõ, ïðå-
çðåíèå ê ñåáå è ò. ï.), íå íàáèðàþò áîëåå 10 ïðîöåíòîâ106 .

Âàæíî îòìåòèòü è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî áåçíðàâñòâåííûìè è îäèíà-
êîâî ñîöèàëüíî îïàñíûìè ÿâëÿþòñÿ è ìåëêèå ïîáîðû, è âçÿòî÷íè÷åñòâî
â êðóïíûõ ðàçìåðàõ. Äëÿ âûñîêîïîñòàâëåííûõ âîåííûõ ÷èíîâíèêîâ
ìàëûé ðàçìåð âçÿòêè, ñêîðåå, ïîêàçàòåëü óðîâíÿ èõ íðàâñòâåííîñòè, ÷åì
ìåíüøåé ñîöèàëüíîé îïàñíîñòè. Îäèí èç îñíîâîïîëîæíèêîâ ñîâðåìåí-
íîãî óãîëîâíîãî ïðàâà, ñîçäàòåëü Áàâàðñêîãî óãîëîâíîãî êîäåêñà, çíàìå-
íèòûé ãåðìàíñêèé þðèñò íà÷àëà XIX â. À. Ôåéåðáàõ ãîâîðèë ïî ýòîìó
ïîâîäó: «Òîò, êòî ãîíèòñÿ çà ìàëûì, äîêàçûâàåò òîëüêî âûñøóþ ñòåïåíü
ãíóñíîñòè, äîëã è ÷åñòü ïðèíîñèò îí ñàìîé íè÷òîæíîé âûãîäå; îí
íå èìååò îïðàâäàíèÿ äàæå â òîì, ÷òî îñëåïëåí âåëè÷èíîé åå»107 .

__________________________________________________________________

105 Ìàêñèìîâ Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 52.
106 Ãîëèê Þ.Â., Êàðàñåâ Â.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 221.
107 Öèò. ïî: Êèðïè÷íèêîâ À.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 284.

à) ïåðâàÿ ãðóïïà � âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà, äëÿ êîòîðûõ íåñî-
âåðøåíèå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèâû÷êîé; ó íèõ ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò ãîòîâíîñòü ê ñîâåðøå-
íèþ ëþáûõ ïðåñòóïëåíèé;

á) âòîðàÿ ãðóïïà � âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà, äëÿ êîòîðûõ ïðèâû÷-
íûì ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé, îáóñëîâëåííûõ âîçìîæíîñ-
òüþ èçâëå÷åíèÿ êîðûñòíîãî èíòåðåñà èç ñòàòóñà çàíèìàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè, ò. å. äëÿ íèõ õàðàêòåðíà àáñîëþòíàÿ ãîòîâíîñòü ê êîððóïöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè;

â) òðåòüÿ ãðóïïà âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö îòëè÷àåòñÿ ãîòîâíîñòüþ
ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, îáóñëîâëåííûõ ðîäîì
îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè ãàðàíòèè áåçíàêàçàííîñòè;

ã) ÷åòâåðòàÿ ãðóïïà âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåä-
ðàñïîëîæåííîñòüþ ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïðè
îòñóòñòâèè çíà÷èìûõ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ óðîâíÿ èõ äîõî-
äîâ, áëàãîïîëó÷èÿ ñåìüè è ò. ï.

Ïñèõîëîãè÷åñêèé ìåõàíèçì âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííîãî îòíîøå-
íèÿ äîñòàòî÷íî ïðîñò. Ñ îäíîé ñòîðîíû, èìååòñÿ âîèíñêîå äîëæíîñòíîå
ëèöî, îáëàäàþùåå àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóðñîì, âîçìîæíîñòÿìè îêàçàòü
òó èëè èíóþ óñëóãó. Â ñèëó îòðèöàòåëüíûõ ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ
êà÷åñòâ (àë÷íîñòü, íå÷åñòíîñòü, ñêëîííîñòü ê ñòÿæàòåëüñòâó è ò. ï.) äàí-
íîå ëèöî íà÷èíàåò èñêàòü ïîêóïàòåëÿ èìåþùåãîñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè
ðåñóðñà è âîçìîæíîñòåé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñòü âîåííîñëóæàùèé, òàê-
æå íå èìåþùèé âûñîêèõ ìîðàëüíûõ êà÷åñòâ, ãîòîâûé çà îïðåäåëåííóþ
ïëàòó ïðèîáðåñòè ó âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà òî èëè èíîå çíà÷è-
ìîå äëÿ äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî áëàãî, òó èëè èíóþ óñëóãó (âûøåñòî-
ÿùóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, ïóòåâêó â ñàíàòîðèé, êâàðòèðó è ò. ï.).
Ñâîåêîðûñòíûå èíòåðåñû ýòèõ äâóõ ëèö ñîâïàäàþò, è ìåæäó íèìè âîç-
íèêàåò êîððóïöèîííàÿ ñâÿçü. Ïî îáðàçíîìó âûðàæåíèþ À.È. Êèðïè÷-
íèêîâà, îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè ñêëàäûâàþòñÿ â ñâîåãî ðîäà «òåíåâîé
êîäåêñ», è ÷èíîâíèêè ïîä÷èíÿþòñÿ ïðàâèëàì ýòîãî «êîäåêñà», îòäàâàÿ
åìó ïðåäïî÷òåíèå ïåðåä ôîðìàëüíûìè çàêîíàìè. «Òåíåâîé êîäåêñ» óçà-
êîíèâàåò âçÿòêè, ñ÷èòàåò èõ íå òîëüêî ðåàëüíûì, íî è íåîáõîäèìûì
ýëåìåíòîì ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Ïî ýòèì ïðàâèëàì ëþáîå äåéñòâèå
÷èíîâíèêà òðåáóåò âîçíàãðàæäåíèÿ103 .

Òàêèì îáðàçîì, «êîððóïöèÿ ìîæåò ñóùåñòâîâàòü òîëüêî òîãäà, êîãäà
êîððóïöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü äëÿ êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà ïîïàäàåò â ðàç-
ðÿä öåëåñîîáðàçíîé äåÿòåëüíîñòè»104 . Ïðè ýòîì, áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ
îáúÿñíåíèÿ òåðïèìîñòè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ ê ìçäîèìñòâó è ëèõî-
èìñòâó èìååò ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ñêëîííîñòü ëþáîãî ÷åëîâåêà ê îïðàâäà-
íèþ ñîâåðøàåìûõ èì ïðîòèâîïðàâíûõ èëè ñîìíèòåëüíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ
ìîðàëè äåéñòâèé. Î÷åíü òðóäíî áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé â îáùåñòâå è â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, îáúÿâëÿÿ ïðîòèâîïðàâíûì òî, ÷òî ñòàëî ñîöèàëüíîé
íîðìîé. Òàê, âçÿòêà çà îñâîáîæäåíèå îò ñëóæáû â àðìèè îáû÷íî îïðàâäû-
âàåòñÿ áëàãèì íàìåðåíèåì ðîäèòåëåé ñïàñòè çäîðîâüå èëè äàæå æèçíü
ñûíà; ïîäàðêè è ïîäíîøåíèÿ ëå÷àùåìó âðà÷ó è ìåäñåñòðàì âîåííî-ìåäè-
öèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ � ñòðåìëåíèåì ïîëó÷èòü ëó÷øèé óõîä è áîëü-
øåå âíèìàíèå ïî îòíîøåíèþ ê ñåáå èëè ñâîåìó áëèçêîìó; ïîëó÷åíèå â
îáõîä î÷åðåäè êâàðòèðû � çàáîòîé î ñâîåé ñåìüå. Ýòîò ñïèñîê ìîæåò
__________________________________________________________________
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íå áóäóò ïëàòèòü. Ýòî î÷åíü ìåäëåííûé ïðîöåññ è òðóäíîäîñòèæèìàÿ
öåëü, ïîñêîëüêó êàñàåòñÿ êîëëåêòèâíûõ íîðì è öåííîñòåé, êîòîðûå îäèí
÷åëîâåê â îäíî÷àñüå èçìåíèòü íå ìîæåò112 .

Óòâåðæäåíèþ ïðèíöèïîâ ÷åñòíîñòè è íåïîäêóïíîñòè íà âîåííîé ñëóæ-
áå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü öåëûé ðÿä ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå:

� çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû;
� ïðàâèëà è êîäåêñû ïîâåäåíèÿ;
� ðåëèãèîçíûå, ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå íîðìû è öåííîñòè îáùå-

ñòâà, òðåáóþùèå, ÷òîáû âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà áûëè ÷åñòíû;
� ïðîôåññèîíàëèçì âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö;
� îñîçíàíèå îôèöåðñêèì ñîñòàâîì òîãî ôàêòà, ÷òî îôèöåðû ñîñòàâëÿ-

þò ýëèòó Âîîðóæåííûõ Ñèë è îáùåñòâà â öåëîì;
� ñåðüåçíîå îòíîøåíèå âûñøåãî âîåííîãî ðóêîâîäñòâà ê âîïðîñàì

ìîðàëè � êàê ëè÷íîé, òàê è îáùåãîñóäàðñòâåííîé.
Íàëè÷èå ó âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà âûñîêèõ íðàâñòâåííûõ êà-

÷åñòâ âûñòóïàåò îäíèì èç ãëàâíûõ êðèòåðèåâ åãî ïðîôåññèîíàëüíîé
ïðèãîäíîñòè, à ôîðìèðîâàíèå ïîäîáíîé ñèñòåìû êà÷åñòâ ÿâëÿåòñÿ î÷åíü
âàæíîé ïðîáëåìîé êàê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òàê è äëÿ îáùå-
ñòâåííîñòè. Ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí îïðåäåëåííûå ñëîè îáùåñòâà âûðà-
áàòûâàëè ìîðàëüíûå êîäåêñû, ïðèñÿãè, êëÿòâû è ò. ä. è ñòðîãî ñëåäèëè
çà èõ ñîáëþäåíèåì, ïðè÷åì ïîäîáíàÿ òðàäèöèÿ ñîõðàíèëàñü è äî íàñòî-
ÿùåãî âðåìåíè êàê íà ìåæäóíàðîäíîì, òàê è íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.
Ñîøëåìñÿ, â ÷àñòíîñòè, íà Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîä-
äåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà, ïðèíÿòûé 34-é ñåññèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìá-
ëåè ÎÎÍ 17 äåêàáðÿ 1979 ã., â êîòîðîì îáúåäèíåíû íîðìû, îáÿçûâàþ-
ùèå ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ óâàæàòü è çàùèùàòü ÷å-
ëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, áûòü ÷åñòíûìè è áåñêîðûñòíûìè, ïîääåðæè-
âàòü è çàùèùàòü ïðàâà ÷åëîâåêà, ïðèìåíÿòü ñèëó òîëüêî â ñëó÷àÿõ êðàé-
íåé íåîáõîäèìîñòè è â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî òðåáóåòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ
èõ îáÿçàííîñòåé, ñîõðàíÿòü â òàéíå ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàê-
òåðà, ïîëó÷àåìûå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, åñëè
èñïîëíåíèå èõ îáÿçàííîñòåé èëè çàäà÷è ïðàâîñóäèÿ íå òðåáóþò èíîãî,
íåòåðïèìî îòíîñèòüñÿ ê ëþáîìó äåéñòâèþ, ïðåäñòàâëÿþùåìó ñîáîé ïûòêó
èëè äðóãèå æåñòîêèå, áåñ÷åëîâå÷íûå èëè óíèæàþùèå äîñòîèíñòâî ÷å-
ëîâåêà âèäû îáðàùåíèÿ è ò. ä.

__________________________________________________________________

112 Êîíñòàíòèíîâ À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 448�449.

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå íåãàòèâíîãî ìîðàëüíîãî êà÷åñòâà âîåííîãî ðóêî-
âîäèòåëÿ, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó ñêëàäûâàþòñÿ è ïîñòîÿííî âîñïðîèçâî-
äÿòñÿ êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ, ñëåäóåò íàçâàòü êîðûñòîëþáèå. Ñî-
ãëàñíî Â. Äàëþ, êîðûñòü � ýòî íè÷åì íå çàìåíèìàÿ ñòðàñòü ê ïðèîáðå-
òåíèþ, ê ïîæèâå, ê áîãàòñòâó, æàäíîñòü ê äåíüãàì, ïàäêîñòü íà áàðûø,
ñòðåìëåíèå ê ïîëó÷åíèþ òîëüêî ñîáñòâåííîé âûãîäû, ëþáîñòÿæàíèå108 .
Äëÿ ëè÷íîñòè êîðûñòíûõ ïðåñòóïíèêîâ-îôèöåðîâ õàðàêòåðíà ïñèõîëî-
ãèÿ «âðåìåíùèêà», êîòîðàÿ âåäåò ê íåîáóçäàííîé íàæèâå, àë÷íîñòè, ÷óâ-
ñòâó áåçîòâåòñòâåííîñòè, ðàçðûâó ýëåìåíòàðíûõ âíóòðåííèõ ñîöèàëüíî-
êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé è ò. ä. Òàêèå ëþäè íå ðàññìàòðèâàþò ñëóæáó êàê
èñïîëíåíèå äîëãà, à îòíîñÿòñÿ ê íåé êàê ê ñðåäñòâó íàæèâû. Êîðûñòü �
îäèí èç ñàìûõ óñòîé÷èâûõ, òðóäíîèñêîðåíèìûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ïîðîêîâ
� ñèñòåìîîáðàçóþùèé ôàêòîð óñòîé÷èâîé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåí-
íîñòè ëè÷íîñòè. Êîðûñòíîå ìîòèâîîáðàçîâàíèå � ñêðûòûé îò ñàìîé
ëè÷íîñòè ïðîöåññ, çàùèùåííûé îò ñàìîêîíòðîëÿ (ñîâåñòè) ëè÷íîñòè
ñèñòåìîé çàùèòíûõ (ñàìîîïðàâäàòåëüíûõ) ìåõàíèçìîâ109 .

Ê ÷èñëó äðóãèõ «êîððóïöèîííîîáðàçóþùèõ» êà÷åñòâ ëè÷íîñòè âîèíñ-
êîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñëåäóåò îòíåñòè êàðüåðèçì, ìåðêàíòèëüíîñòü,
ïîäõàëèìñòâî, ïðîäàæíîñòü, ñòÿæàòåëüñòâî, óãîäíè÷åñòâî è ò. ï.110

Âîò êàê îöåíèâàåòñÿ â ïóáëèöèñòèêå ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëè-
ìàò â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ íà÷àëà XXI â. «Ñåé÷àñ àðìèÿ óæå íå òà, ÷òî
â 1995 èëè äàæå â 1999 ãîäàõ, � ñâèäåòåëüñòâóåò âîåííîñëóæàùèé-
êîíòðàêòíèê, ïðîøåäøèé ×å÷íþ. � Óøëè ëó÷øèå ëþäè, ðàçîãíàëè ëó÷-
øèå ÷àñòè. Ó íàñ â äèâèçèè òîëüêî è ðàçãîâîðîâ � êòî ñêîëüêî õàïíóë,
êòî êîãî íà êàêèå áàáêè ïîñàäèë, êòî êàê îò ñëåäñòâèÿ îòìàçàëñÿ�
Àðìèè íóæíû ÷ìûðè, êîòîðûõ òàê óäîáíî ýêñïëóàòèðîâàòü è îáâîðîâû-
âàòü»111 .

Ñêàçàíî, áåçóñëîâíî, äîâîëüíî ðåçêî è äàæå ãðóáî, îäíàêî ñî ìíîãèì â
ýòîé îöåíêå ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ.

Èñõîäÿ èç ðàññìîòðåííîãî âûøå ïñèõîëîãè÷åñêîãî ìåõàíèçìà âîç-
íèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé, íàèáîëåå äåéñòâåííîå ñðåäñòâî
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ êîððóïöèè â àðìèè âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî ïðîñòûì è
î÷åâèäíûì: ýòî óìåíüøåíèå ãîòîâíîñòè âîåííîñëóæàùèõ ïëàòèòü âçÿò-
êè è ó÷àñòâîâàòü â èíûõ êîððóïöèîííûõ ñäåëêàõ. Äëÿ âñåõ âîåííîñëó-
æàùèõ íåó÷àñòèå â êîððóïöèîííûõ ïëàòåæàõ ÿâëÿåòñÿ, áåçóñëîâíî, âû-
ãîäíûì: ìåíüøå ìàòåðèàëüíûå èçäåðæêè, ñíèæàþòñÿ ðèñêè ïðèâëå÷å-
íèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè. Íî äëÿ îòäåëüíîãî âîåííîñëóæàùåãî çàïëàòèòü
÷èíîâíèêó â ïîãîíàõ äëÿ ðåøåíèÿ æèçíåííî âàæíîé çàäà÷è (íàïðèìåð,
äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ) ìîæåò áûòü çäåñü è ñåé÷àñ âûãîäíî.
Åñëè ïëàòÿò äðóãèå, òî òå, êòî íå ïëàòÿò, íåèçáåæíî ïðîèãðûâàþò (â ïðè-
âåäåííîì ïðèìåðå îáðåêàþòñÿ íà äîëãèå ãîäû îæèäàíèÿ ïîëó÷åíèÿ
æèëüÿ). Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò À. Êîíñòàíòèíîâ, íå ïëàòèòü êîë-
ëåêòèâíî ìîæíî òîëüêî òîãäà, êîãäà åñòü óâåðåííîñòü, ÷òî è äðóãèå òîæå
__________________________________________________________________

108 Äàëü Â. Èëëþñòðèðîâàííûé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 2007.
Ñ. 158.

109 Ýìèíîâ Â.Å., Ìàöêåâè÷ È.Ì. Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü â àðìèè; Îíè
æå. Ïðåñòóïíîñòü âîåííîñëóæàùèõ: èñòîðè÷åñêèé, êðèìèíîëîãè÷åñêèé, ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîé àíàëèç. Ì., 1999. Ñ. 172.

110 Î ñîäåðæàíèè óêàçàííûõ êà÷åñòâ ñì. ïðèëîæåíèå 3 ê íàñòîÿùåìó èçäà-
íèþ.

111 Îêîïíàÿ ïðàâäà ÷å÷åíñêîé âîéíû: Ñáîðíèê. Ì., 2007. Ñ. 159.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

À.À. Ìàëèíîâñêèé îïðåäåëÿåò óñìîòðåíèå êàê âûáîð ñóáúåêòîì îïðå-
äåëåííîé öåëè è ñïîñîáîâ åå äîñòèæåíèÿ èëè êàê âîçìîæíîñòü âûðà-
æàòü ñâîþ âîëþ è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ íåçàâèñèìî îò âîëè äðóãèõ ëèö.
Óñìîòðåíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ èíòåëëåêòóàëüíûå è âîëåâûå àñïåêòû.
Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñòîðîíà óñìîòðåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî ñóáúåêò
îñîçíàåò ïðåäîñòàâëåííóþ ïðàâîì âîçìîæíîñòü âûáîðà íåêèõ âàðèàí-
òîâ ïîâåäåíèÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ è âûáèðàåò òîò
âàðèàíò, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåòñÿ åìó íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì, èñ-
õîäÿ èç àíàëèçà ïðàâîâîãî ïðåäïèñàíèÿ è êîíêðåòíûõ æèçíåííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ. Âîëåâàÿ ñòîðîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ íàìåðåíèåì ïîñòóïèòü
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì ðåøåíèåì è ãîòîâíîñòüþ ïðèëîæèòü äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìûå óñèëèÿ118 .

Ê ïðèçíàêàì, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò óñìîòðåíèå êàê ïðàâîâîå ÿâëå-
íèå, óêàçàííûé àâòîð îòíîñèò:

� ëåãàëüíîñòü (âîçìîæíîñòü ñóáúåêòèâíîãî óñìîòðåíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíà îáúåêòèâíûì ïðàâîì);

� èíòåëëåêòóàëüíî-âîëåâîé õàðàêòåð;
� ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü ñóáúåêòà óñìîòðåíèÿ;
� öåëåíàïðàâëåííîñòü óñìîòðåíèÿ (óñìîòðåíèå âñåãäà íàïðàâëåíî

íà âûáîð âàðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíêðåò-
íîé öåëè)119 .

Â âîåííîì ïðàâå ïðîáëåìà óñìîòðåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðîâ
(íà÷àëüíèêîâ) ïî ñóùåñòâó íå èçó÷àëàñü. Â ñàìîì îáùåì âèäå ïîä óñìî-
òðåíèåì â äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðà ñëåäóåò ïîíèìàòü åãî ëåãàëüíóþ
âîçìîæíîñòü îòñòóïàòü îò ïðÿìîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà â ñëó÷àå
îòñóòñòâèè ÷åòêèõ íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûõ ïðàâèë ðàçðåøåíèÿ êîí-
êðåòíîãî âîïðîñà. Â ðàçíîîáðàçíîé ïî ôîðìàì è ñîäåðæàíèþ îïåðàòèâ-
íîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðîâ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö ïîäîáíûå ñèòóàöèè âñòðå÷àþòñÿ äîâîëüíî ÷àñòî, ïîñêîëüêó æèçíü,
ïðàêòèêà, êàê èçâåñòíî, çíà÷èòåëüíî ìíîãîîáðàçíåå è áîãà÷å ëþáûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî è ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé ïðè-
÷èíîé äîñòàòî÷íî ÷àñòîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè îáîñíîâàííûõ óñìîòðåíèé â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè, ò. å.
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðàçóìíûõ ðåøåíèé, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ ïðàâó.

Âîïðîñàì ïîçíàíèÿ ïðèðîäû óñìîòðåíèÿ â ïðàâå ïîñâÿùåíà êíèãà
èçâåñòíîãî èçðàèëüñêîãî ïðàâîâåäà À. Áàðàêà «Ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå».
Óêàçàííûé àâòîð ïîä óñìîòðåíèåì ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü «ïîëíîìî÷èå,
êîòîðîå çàêîí äàåò ñóäüå, ÷òîáû äåëàòü âûáîð èç íåñêîëüêèõ àëüòåðíà-
òèâ, èç êîòîðûõ êàæäàÿ çàêîííà»120 . Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äàííîå îïðåäå-
ëåíèå, êàñàþùååñÿ ñóäåéñêîãî óñìîòðåíèÿ, âïîëíå ïðèìåíèìî è ê ïîíè-
ìàíèþ ñóùíîñòè êîìàíäèðñêîãî óñìîòðåíèÿ.

×òî æå ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä óêàçàííûì òåðìèíîì? Ëèíãâèñòè÷åñêèé
àíàëèç ïîíÿòèÿ «êîìàíäèðñêîå óñìîòðåíèå» íå ïðåäñòàâëÿåò áîëüøîé
ñëîæíîñòè. Ñëîâî «óñìîòðåòü» îçíà÷àåò òî æå, ÷òî è ñëîâî «óâèäåòü».
Ñëîâî «êîìàíäèðñêîå» îçíà÷àåò íå÷òî, ïðèíàäëåæàùåå êîìàíäèðó èëè
èñõîäÿùåå îò êîìàíäèðà. Ñîåäèíåííûå âìåñòå, ýòè ñëîâà îçíà÷àþò âçãëÿä
èëè âèäåíèå êîìàíäèðà. Þðèäè÷åñêèé æå ñìûñë òåðìèíà «êîìàíäèðñ-
__________________________________________________________________

118 Ìàëèíîâñêèé À.À. Óñìîòðåíèå â ïðàâå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2006.
¹ 4. Ñ. 102.

119 Òàì æå. Ñ. 102�103.
120 Öèò. ïî: Êàæëàåâ Ñ.À. Ñóäåáíîå óñìîòðåíèå â äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2003. ¹ 11.

Ãëàâà 3. Óñìîòðåíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ)
êàê ïðåäïîñûëêà êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

§ 3.1. Ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ «óñìîòðåíèå» è åãî ïðîÿâëåíèå
â äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö

ß íà÷àëüíèê � òû äóðàê, òû íà÷àëü-
íèê � ÿ äóðàê.

Ôîëüêëîð
Âñå ìíîãîîáðàçèå íàïðàâëåíèé è ôîðì ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ

ïðàâà íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñâîäèòñÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå ê òðåì
êëþ÷åâûì ôóíêöèÿì, ñóòü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â íîðìàòèâíîì çàêðåï-
ëåíèè òîãî, ÷òî ñóáúåêòó ïðàâîîòíîøåíèé:

à) ìîæíî äåëàòü (ò. å. ïðåäîñòàâëåíèå ñóáúåêòó îïðåäåëåííîé ñâîáî-
äû äåéñòâèé ïðè âûáîðå âàðèàíòà ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ);

á) íóæíî äåëàòü (ò. å. óñòàíîâëåíèå þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé ñóáúåê-
òà, ïîäëåæàùèõ áåçóñëîâíîìó âûïîëíåíèþ âíå çàâèñèìîñòè îò åãî ñóáúåê-
òèâíîé âîëè è æåëàíèÿ);

â) íåëüçÿ äåëàòü (ò. å. óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ çàïðåòîâ è îãðàíè÷å-
íèé ïîä óãðîçîé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòà).

Ðàññìàòðèâàåìîå â íàñòîÿùåé ãëàâå ïîíÿòèå «óñìîòðåíèå» îòíîñèòñÿ
ãëàâíûì îáðàçîì ê ïåðâîé èç íàçâàííûõ ôóíêöèé � ïðîáëåìå óñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðåäåëîâ ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ïðè
èñïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷ ïî ðóêîâîäñòâó âîèíñêèìè ÷àñ-
òÿìè è ïîäðàçäåëåíèÿìè.

Àêòóàëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû îáóñëîâëåíà öåëûì
ðÿäîì îáñòîÿòåëüñòâ, âàæíåéøèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
óñèëåíèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèîííûìè ïðîÿâëåíèÿìè â âîèíñêîé ñðåäå.
Íà ñîâåùàíèè â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 7 äåêàáðÿ 2006 ã.,
ïîñâÿùåííîì ïðîáëåìå áîðüáû ñ êîððóïöèåé, áûëî ïðÿìî óêàçàíî, ÷òî
êîððóïöèîííîåìêèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ÷èíîâíèêîì òîãäà, êîãäà åãî
äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðåæèìå «ïî óñìîòðåíèþ»113 .

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå «óñìîòðåíèå» â ïðàâå ïîêà îñòàåòñÿ
íåäîñòàòî÷íî èññëåäîâàííîé ïðîáëåìîé, õîòÿ è ðàññìàòðèâàëîñü ðàç-
ëè÷íûìè îòðàñëÿìè îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêè. Òàê, ðÿä íàó÷-
íûõ ïóáëèêàöèé ïîñâÿùåí ðàññìîòðåíèþ ñóäåéñêîãî (ñóäåáíîãî) óñìî-
òðåíèÿ114 . Äàííàÿ êàòåãîðèÿ íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â àäìèíèñòðàòèâ-
íîì è óãîëîâíîì ïðàâå115 , à òàêæå â íàóêå óãîëîâíîãî ïðîöåññà116 . Îäíà-
êî, íåñìîòðÿ íà ýòî, áåçóñëîâíî, ñïðàâåäëèâûì ÿâëÿåòñÿ çàìå÷àíèå Ì.Â.
Áàãëàÿ î òîì, ÷òî õîòÿ óñìîòðåíèå ñóùåñòâîâàëî âñåãäà, «íî íèêòî, ê
ñîæàëåíèþ, íå óäîñóæèëñÿ íàïèñàòü î íåì, ÷òîáû ïîìî÷ü íàì óìåëî
ïîëüçîâàòüñÿ ýòèì ñëîæíûì èíñòðóìåíòîì»117 .
__________________________________________________________________

113 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006. 8 äåêàáðÿ.
114 Àáóøåíêî Ä.Á. Ñóäåáíîå óñìîòðåíèå â ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì ïðî-

öåññå: Àâòîðåô. äèññ. � êàíä. þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 1998; Ïàïêîâà Î.À.
Ïîíÿòèå ñóäåéñêîãî óñìîòðåíèÿ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 1997. ¹ 12.

115 Òèõîìèðîâ Þ.À. Àäìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå è ïðàâî // Æóðíàë ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâà. 2000. ¹ 4; Ðàðîã À.È. Óñìîòðåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëÿ äëÿ êâà-
ëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé // Óãîëîâíîå ïðàâî. 2000. ¹ 1.

116 Ìàðôèöèí Ï.Ã. Óñìîòðåíèå ñëåäîâàòåëÿ (Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé àñ-
ïåêò). Îìñê, 2002.

117 Áàãëàé Ì.Â. Âñòóïèòåëüíàÿ ñòàòüÿ ê êí. À. Áàðàêà «Ñóäåéñêîå óñìîòðå-
íèå» / Ïåð. ñ àíãë. Ì., 1999. Ñ. 8.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

íåäâóñìûñëåííî âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ êîìàíäèðñêîãî óñìîòðåíèÿ
çàêðåïëåíà â Êîðàáåëüíîì óñòàâå ÂÌÔ122 , ñò. 135 êîòîðîãî ãëàñèò: «Â
ñëó÷àÿõ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâàìè è ïðèêàçàìè, êîìàíäèð êîðàáëÿ
ïîñòóïàåò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ñîáëþäàÿ èíòåðåñû è äîñòîèíñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

� â-÷åòâåðòûõ, íåìàëîâàæíîé ïðåäïîñûëêîé óñìîòðåíèÿ âûñòóïàåò
èñïîëüçîâàíèå â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé è êàòå-
ãîðèé. Âîïðîñ î ïðèìåíåíèè èëè íåïðèìåíåíèè íîðìû â êàæäîì êîí-
êðåòíîì ñëó÷àå ñâîäèòñÿ ê ïðàâèëüíîé îöåíêå êîìàíäèðîì âîçìîæíîñ-
òè ïîäâåñòè îáñòîÿòåëüñòâà äåëà ïîä îáùèé ïðèçíàê, óêàçàííûé â çàêî-
íå. Ê ÷èñëó îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé ìîæíî îòíåñòè òàêèå, êàê «óâàæèòåëü-
íûå ïðè÷èíû», «íåóâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû», «ñïðàâåäëèâîñòü», «èñêëþ÷è-
òåëüíûé ñëó÷àé» è ò. ï. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè íîðìó,
ñîäåðæàùóþñÿ â ï. 10 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîé ïî ðåøåíèþ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè
âîåííîñëóæàùåìó ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí îòïóñê ïî ëè÷íûì îáñòîÿ-
òåëüñòâà ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ äî 10 ñóòîê «â äðóãèõ èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ», ïðÿìî íå óêàçàííûõ â íàçâàííîì Çàêîíå.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «óñìîòðåíèå» âêëàäûâàþòñÿ
îäíîâðåìåííî è öåëåñîîáðàçíîñòü, è çàêîííîñòü. Îáùåå ïðàâèëî î äîïó-
ñòèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ óñìîòðåíèÿ â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
êîìàíäèðà â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñôîðìóëèðîâàíî ñëåäóþùèì îáðàçîì:
«Òàì, ãäå óñòàíîâëåíà ÷åòêàÿ ïðàâîâàÿ êîíêðåòíîñòü êîìïåòåíöèè,
óñìîòðåíèå èñêëþ÷àåòñÿ»123 . Òàì æå, ãäå ÷åòêàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòà-
öèÿ îòñóòñòâóåò, óñìîòðåíèå êîìàíäèðà íå òîëüêî äîïóñòèìî, íî è íåîá-
õîäèìî.

Äîïóñòèìîñòü óñìîòðåíèÿ îòíþäü íå îçíà÷àåò îòõîäà îò ïðàâà, çàêîí-
íîñòè è ïðàâîïîðÿäêà. Óñìîòðåíèå â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êî-
ìàíäèðà ïðèìåíÿåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà êîíêðåòíîå îáùåñòâåííîå
îòíîøåíèå íå óðåãóëèðîâàíî ïðàâîì, à ðàçðåøèòü åãî íåîáõîäèìî, ò. å.
êîãäà èìåþòñÿ ïðîáåëû â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Äîâîëüíî ÷àñòî
âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà êîìàíäèðû íå ìîãóò ñîðèåíòèðîâàòüñÿ, êàê
ñåáÿ âåñòè, ïîñêîëüêó íåò íè ïðÿìîãî çàïðåòà, íè ïðÿìîãî ðàçðåøåíèÿ,
êîãäà ìîæíî äåëàòü âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî çàêîíîì, à çàêîíà ïðîñòî íåò,
îí åùå íå ïðèíÿò íà ýòîò ñëó÷àé. Â ðåçóëüòàòå ïîÿâëÿþòñÿ, ïî îáðàçíî-
ìó âûðàæåíèþ èçâåñòíîãî òåîðåòèêà ïðàâà Í.È. Ìàòóçîâà, «÷åðíûå äûðû»,
â êîòîðûå óñòðåìëÿþòñÿ ðàçíîãî ðîäà ëþáèòåëè ëåãêîé íàæèâû, ëþáè-
òåëè ðåøàòü âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû âíåïðàâîâûìè ìåòîäàìè124 .

Íàèáîëåå îïàñíûì ïîñëåäñòâèåì çëîóïîòðåáëåíèÿ óñìîòðåíèåì ÿâ-
ëÿåòñÿ êîððóïöèÿ. Ñ. Ðîóç-Àêêåðìàí ïî ýòîìó ïîâîäó óêàçûâàåò, ÷òî
÷èíîâíèêè, èìåþùèå âîçìîæíîñòü âûíîñèòü ðåøåíèÿ ïî ñâîåìó óñìîò-
ðåíèþ, áóäóò èñïûòûâàòü èñêóøåíèå âûäóìûâàòü îãðîìíîå êîëè÷åñòâî
òóìàííî ñôîðìóëèðîâàííûõ ïðàâèë, åùå áîëåå ïîîùðÿþùèõ êîððóï-
öèþ. Òîãäà äàæå òå, êòî ðàíüøå íå äàâàë âçÿòîê, òåïåðü áóäóò ïëàòèòü
«êàê âñå», êîëü ñêîðî âçÿòî÷íè÷åñòâî ñòàíåò íîðìîé ïîâåäåíèÿ125 .
__________________________________________________________________

122 Ââåäåí â äåéñòâèå ïðèêàçîì ãëàâíîêîìàíäóþùåãî ÂÌÔ îò 1 ñåíòÿáðÿ
2001 ã. ¹ 350.

123 Ãîëîâêî À.À. Äîïóñòèìî ëè ñîâìåñòèòü çàêîííîñòü è óñìîòðåíèå (íåêîòî-
ðûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè) // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2006. ¹ 3.

124 Ìàòóçîâ Í.È. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà. Ñàðàòîâ, 2004. Ñ. 422.
125 Ðîóç-Àêêåðìàí Ñ. Êîððóïöèÿ è ãîñóäàðñòâî. Ïðè÷èíû, ñëåäñòâèÿ, ðåôîð-

ìû. Ì., 2003. Ñ. 296.

êîå óñìîòðåíèå» çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò åãî ëèíãâèñòè÷åñêîãî ñî-
äåðæàíèÿ è îçíà÷àåò ìíåíèå èëè âûâîä êîìàíäèðà îòíîñèòåëüíî òîãî,
êàê ñëåäóåò ðàçðåøèòü ðàññìàòðèâàåìûé èì êîíêðåòíûé æèçíåííûé
ñëó÷àé, êîíêðåòíûé âîïðîñ.

Òàêèì îáðàçîì, óñìîòðåíèå â äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé åãî ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íà ïîèñê îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ ïî ðàç-
ðåøåíèþ êîíêðåòíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè ñòðîãî íà îñíîâå çàêîíà.
Ïðåäîñòàâëÿÿ êîìàíäèðó íåêîòîðóþ ñâîáîäó â âûáîðå ðåøåíèÿ, óñìîò-
ðåíèå äåëàåò óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ áîëåå ãèáêèì, ïðèáëèæàåò
àáñòðàêòíóþ ïðàâîâóþ íîðìó ê êîíêðåòíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. Êî-
ìàíäèðñêîå óñìîòðåíèå åñòü âûáîð êîìàíäèðîì âàðèàíòà ðàçðåøåíèÿ
êîíêðåòíîãî âîïðîñà, îñíîâàííûé íà åãî ñóáúåêòèâíîì âîñïðèÿòèè îá-
ñòîÿòåëüñòâ äåëà è åãî ñóáúåêòèâíîì òîëêîâàíèè ïðàâîâûõ íîðì, ïîäëå-
æàùèõ ïðèìåíåíèþ.

Êàê èçâåñòíî, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ìåòîäîì âîåííîãî ïðàâà
ÿâëÿåòñÿ ìåòîä âëàñòíûõ ïðåäïèñàíèé (èìïåðàòèâíûé, êîìàíäíî-âîëå-
âîé). Âëàñòíîñòü ñîñòàâëÿåò ñàìóþ ñóùíîñòü ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âîåííûì ïðàâîì. Èìïåðàòèâíûé ìåòîä �
ìåòîä êàòåãîðè÷åñêîãî, ñòðîãî îáÿçàòåëüíîãî, íå äîïóñêàþùåãî îòñòóï-
ëåíèé è èíîé òðàêòîâêè èñïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîïîëàãàþùèì ìåòîäîì âîåííîãî ïðàâà; èìåííî îí ïðèäàåò âîåí-
íîìó ïðàâó ñâîåîáðàçèå è êà÷åñòâåííóþ îïðåäåëåííîñòü êàê êîìïëåêñ-
íîé îòðàñëè ðîññèéñêîãî ïðàâà. Ñâîå íîðìàòèâíîå âîïëîùåíèå äàííûé
ìåòîä íàõîäèò â î÷åíü ÷àñòî èñïîëüçóåìûõ â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ôîðìóëèðîâêàõ: «òðåáóþ», «ïðèêàçûâàþ», «îáÿçàí», «äîëæåí», «çàïðåùà-
åòñÿ» è ò. ï. Èìïåðàòèâíîñòü � ýòî âëàñòíî-ïîâåëèòåëüíàÿ ôîðìà ñî-
öèàëüíîé ðåãóëÿöèè âîèíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, îïèðàþùàÿñÿ íà «ñèëî-
âîå» íà÷àëî, ò. å. íà âîçìîæíîñòü çàñòàâèòü, íàêàçàòü, ïðèíóäèòü121 .

Âìåñòå ñ òåì, ñòðîãàÿ èìïåðàòèâíîñòü è äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ âî-
èíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé îòíþäü íå îçíà÷àþò îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ êîìàíäèðàìè óñìîòðåíèÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïîñêîëüêó äëÿ ýòîãî èìåþòñÿ ñëåäóþùèå îáúåêòèâíûå ïðåä-
ïîñûëêè:

� âî-ïåðâûõ, îáúåêòèâíàÿ íåñïîñîáíîñòü çàêîíîäàòåëÿ ñâîåâðåìåííî
îòñëåæèâàòü ìåíÿþùóþñÿ äåéñòâèòåëüíîñòü ïóòåì ïðèíÿòèÿ àáñîëþò-
íî îïðåäåëåííûõ âîåííî-ïðàâîâûõ íîðì;

� âî-âòîðûõ, ñëîæíîñòü è çà÷àñòóþ íåïðåäñêàçóåìîñòü æèçíåííûõ
ñèòóàöèé, êîòîðûå, åñòåñòâåííî, íå ìîãóò áûòü ñïðîãíîçèðîâàíû;

� â-òðåòüèõ, èìååòñÿ íåìàëî ñëó÷àåâ, êîãäà óñìîòðåíèå âûòåêàåò èç
ñàìîãî ñîäåðæàíèÿ íîðì âîåííîãî ïðàâà. Ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì äàí-
íîé ïðåäïîñûëêè ÿâëÿþòñÿ íîðìû, â ñîäåðæàíèå êîòîðûõ âõîäÿò ñëîâà
«ìîæåò», «âïðàâå», «èìååò ïðàâî». Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ íîðìà ïðàâà
ïðÿìî óêàçûâàåò, ÷òî ðàçðåøåíèå âîïðîñà ïðîèçâîäèòñÿ ïî óñìîòðåíèþ
êîìàíäèðà. Â ÷àñòíîñòè, ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ (ñò. 83) íå ïðîñòî ðàçðåøàåò, íî è
îáÿçûâàåò êîìàíäèðà «�äåéñòâîâàòü â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ åìó
ïðàâ ñàìîñòîÿòåëüíî». Îá ýòîì æå èäåò ðå÷ü â íîðìàõ ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ
(ñò.ñò. 17, 45), âîçëàãàþùèõ íà âñåõ âîåííîñëóæàùèõ, âêëþ÷àÿ êîìàíäè-
ðîâ, îáÿçàííîñòü ïðîÿâëÿòü ðàçóìíóþ èíèöèàòèâó ïðè âûïîëíåíèè âî-
èíñêîãî äîëãà è ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Íî íàèáîëåå îïðåäåëåííî è__________________________________________________________________

121 Áîëåå ïîäðîáíî î äàííîì ìåòîäå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñì.: Êîðÿ-
êèí Â.Ì. Ââåäåíèå â òåîðèþ âîåííîãî ïðàâà: Ìîíîãðàôèÿ // Ðîññèéñêèé âî-
åííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2007. ¹ 9. Ñ. 29.
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îáùåñòâåííî ïîëåçíîãî ðåçóëüòàòà? Çäåñü ìû âíîâü âûõîäèì íà âîç-
ìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèé è êîððóïöèè, ïîñêîëüêó ëîæíî ïîíÿòàÿ èëè
ëîæíî ïîñòàâëåííàÿ öåëü ïðèäàåò äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííî âðåäíûé
õàðàêòåð.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýòèìîëîãèè ïîíÿòèå «öåëåñîîáðàçíûé» îçíà÷àåò ñîîò-
âåòñòâóþùèé ïîñòàâëåííîé öåëè, âïîëíå ðàçóìíûé, ïðàêòè÷åñêè ïîëåç-
íûé130 ; îïðàâäàííûé ñëîæèâøèìñÿ ïîëîæåíèåì âåùåé; íàèáîëåå îòâå-
÷àþùèé êàêèì-ëèáî îáñòîÿòåëüñòâàì, óñëîâèÿì, òðåáîâàíèÿì; ðàöèîíàëü-
íûé131 . Èç äàííîé òðàêòîâêè ðàññìàòðèâàåìîãî òåðìèíà ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî öåëåñîîáðàçíîé ìîæíî ñ÷èòàòü òîëüêî òàêóþ äåÿòåëü-
íîñòü âîåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ, êîòîðàÿ ïðåñëåäóåò ðàçóìíóþ, îòâå÷àþ-
ùóþ îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì è èíòåðåñàì âîåííîé ñëóæáû öåëü.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîä öåëåñîîáðàçíîñòü íåðåäêî ìàñêèðóåòñÿ
ïðîèçâîë, çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì, íàðóøåíèå ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ. Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ïîäï. «â» ï. 15 ñò. 11 Ïîëîæå-
íèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237,
îäíèì èç îñíîâàíèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâíóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü áîëåå öåëåñîîáðàçíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà âîåííîé ñëóæáå. Îïðåäåëåíèå æå òîãî,
êàêàÿ âîèíñêàÿ äîëæíîñòü äëÿ êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî ÿâëÿåòñÿ
«áîëåå öåëåñîîáðàçíîé», îòäàíî íà óñìîòðåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êî-
ìàíäèðîâ è êàäðîâûõ îðãàíîâ. Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî íàçíà÷åíèå íà ðàâíóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ áåç ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî, íåðåäêî ðàññìàòðèâàåìàÿ ôîðìóëà «äëÿ áîëåå öåëåñîîáðàçíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà âîåííîé ñëóæáå» èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
ðàñïðàâû íàä âîåííîñëóæàùèì, äëÿ ïåðåìåùåíèÿ ïî ñëóæáå ëþáèì÷è-
êîâ, äëÿ âûìîãàòåëüñòâà âçÿòêè è ò. ï.

Èçáåæàòü âîçíèêíîâåíèÿ ïîäîáíîãî ðîäà êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé
âîçìîæíî òîëüêî ïðè ñòðîãîì ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà íåäîïóñòèìîñòè
ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ çàêîííîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè132 , êîòîðûé îçíà-
÷àåò, ÷òî â ïðîöåññå ñîáëþäåíèÿ, èñïîëíåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ íåëüçÿ
ïîäìåíÿòü çàêîííîñòü öåëåñîîáðàçíîñòüþ, ïîñêîëüêó âûñøàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü çàêëþ÷åíà â ñàìîì çàêîíå, åñëè îí ïðèíÿò è
äåéñòâóåò. Åñëè æå ïðàâîèñïîëíèòåëè è ïðàâîïðèìåíèòåëè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ áóäóò êàæäûé ïî-ñâîåìó îöåíèâàòü çàêîí ñ òî÷êè çðå-
íèÿ åãî öåëåñîîáðàçíîñòè èëè íåöåëåñîîáðàçíîñòè, íóæíîñòè èëè
íåíóæíîñòè, âûãîäíîñòè èëè íåâûãîäíîñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ðåøàòü âîïðîñ î òîì, ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òðåáîâàíèÿìè äàííîãî
çàêîíà èëè íå ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ, òî íèêàêîãî ïðàâîïîðÿäêà â àðìèè
óñòàíîâèòü áóäåò íåâîçìîæíî. Ïî ñóòè, êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåòñÿ â
ëèòåðàòóðå, ðå÷ü èäåò î ïðåçóìïöèè öåëåñîîáðàçíîñòè çàêîíà, òàê êàê
íåöåëåñîîáðàçíûõ çàêîíîâ â ïðèíöèïå íå äîëæíî áûòü133 . Ïîýòîìó áðàòü
ïîä ñîìíåíèå çàêîí ïî ñîîáðàæåíèÿì ëè÷íîé èëè êàêîé-ëèáî èíîé çà-
èíòåðåñîâàííîñòè (èäåîëîãè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ïðàãìàòè÷åñêîé)
íåäîïóñòèìî. Åñëè æå íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò óñòàðåë, îòñòàë îò
__________________________________________________________________

130 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1986. Ñ. 758.
131 Ñëîâàðü ñèíîíèìîâ: Ñïðàâî÷íîå ïîñîáèå. Ë., 1975. Ñ. 484.
132 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí Â.Ì., Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå

ïðàâî (âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ): Ó÷åáíèê. Ì., 2008. Ñ. 391.
133 Ìàòóçîâ Í.È., Ìàëüêî À.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê. Ì.,

2004. Ñ. 201.

Èññëåäóÿ ïîíÿòèå è ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ «óñìîòðåíèå», À.À. Ãîëîâêî
ïðèøåë ê âïîëíå îáîñíîâàííîìó âûâîäó î åãî áëèçîñòè ê ïîíÿòèÿì
«àíàëîãèÿ ïðàâà» è «àíàëîãèÿ çàêîíà», êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ê ñèòóàöè-
ÿì, òðåáóþùèì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî íå óðåãóëèðîâàííûì íîðìà-
ìè äàííîé îòðàñëè ïðàâà126 . Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñïîð ñòîðîí â ïðàâîîòíî-
øåíèè ðåøàåòñÿ íà îñíîâå îáùèõ íà÷àë è ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ïðàâà.

Ñïåöèôè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ ïðèìåíåíèÿ óñìîòðåíèÿ â âîèíñêèõ
ïðàâîîòíîøåíèÿõ â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè ÿâëÿ-
åòñÿ åãî ñî÷åòàíèå ñ ïðèíöèïîì åäèíîíà÷àëèÿ êàê îñíîâîïîëàãàþùèì
ïðèíöèïîì âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïðîíèçûâàþùèì âåñü ñòðîé è äóõ
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè. Åäèíîíà÷àëèå â åãî áóê-
âàëüíîì ñìûñëå îçíà÷àåò «åäèíîëè÷íîå óïðàâëåíèå». Ñóòü åãî ñîñòîèò
â òîì, ÷òî êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) íàäåëÿåòñÿ âñåé ïîëíîòîé ðàñïîðÿäè-
òåëüíîé âëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê ïîä÷èíåííûì è îäíîâðåìåííî íà íåãî
âîçëàãàåòñÿ ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ãîñóäàðñòâîì çà âñå
ñòîðîíû æèçíè è äåÿòåëüíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäðàçäåëåíèÿ.

Êîìàíäèð êàê åäèíîíà÷àëüíèê âïðàâå åäèíîëè÷íî ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ, îòäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèêàçû è îáåñïå÷èâàòü èõ âûïîëíåíèå.
Äàííîå òðåáîâàíèå âñåöåëî âûòåêàåò èç õàðàêòåðà âîåííîé îðãàíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâà è ÿâëÿåòñÿ íåïðåëîæíûì ïðèíöèïîì ñëóæåáíûõ âçàè-
ìîîòíîøåíèé, ñòåðæíåì âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì âïîëíå
ïðàâîìåðåí âûâîä î òîì, ÷òî êîìàíäèðû ïî îòíîøåíèþ ê ïîä÷èíåííûì
âîåííîñëóæàùèì è âîèíñêèì êîëëåêòèâàì íàäåëåíû ãîðàçäî áîëüøèì
îáúåìîì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ÷åì ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà
íåâîåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé127 .

Îäíàêî ïðè îòñóòñòâèè ó êîìàíäèðà âûñîêèõ ìîðàëüíûõ ïðèíöèïîâ
äàííûé îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîæåò ïðå-
âðàòèòüñÿ â ïðîèçâîë, â ñðåäñòâî âíåïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîä÷è-
íåííûõ, â êîððóïöèþ. Åæåãîäíî âîåííûìè ïðîêóðîðàìè âûÿâëÿåòñÿ îêîëî
7 òûñ. íåçàêîííûõ ïðèêàçîâ êîìàíäèðîâ è èíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåçíàíèåì çàêîíîâ, à ñ äðóãîé
ñòîðîíû, òàê íàçûâàåìûì ýôôåêòîì «ïðàâîâîãî íàðöèññèçìà», êîãäà êî-
ìàíäèð ÷àñòè ÷óâñòâóåò ñåáÿ íàñòîëüêî ñâîåãî ðîäà «öàðüêîì», ÷òî ïî-
ëàãàåò, ÷òî åãî âîëÿ � ýòî è åñòü çàêîí. Íåîáõîäèìûé àðìåéñêèé ïðèí-
öèï åäèíîíà÷àëèÿ ïîñòåïåííî ïåðåðàñòàåò â áåççàêîíèå128 .

Ñ óñìîòðåíèåì òåñíî ñâÿçàíî äðóãîå ïîíÿòèå � öåëåñîîáðàçíîñòü.
Â ëèòåðàòóðå, ïîñâÿùåííîé ðàññìîòðåíèþ ïîíÿòèÿ «óñìîòðåíèå», íå-
ðåäêî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå íà÷àëüíèêîì, ðóêîâîäèòå-
ëåì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, äîëæíû áûòü öåëåñîîáðàçíûìè, ò. å. ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ïîñòàâëåííîé öåëè.

Â ñëîâàðÿõ òåðìèí «öåëåñîîáðàçíîñòü» îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîîòâåòñòâèå
ÿâëåíèÿ èëè ïðîöåññà îïðåäåëåííîìó ñîñòîÿíèþ, ìàòåðèàëüíàÿ èëè èäå-
àëüíàÿ ìîäåëü êîòîðîãî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå öåëè; ôîðìà ïðîÿâëåíèÿ
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ îòíîøåíèé129 . Âîïðîñ òîëüêî â òîì, êàêîâà ýòà
öåëü, êåì è êàê îíà ïîñòàâëåíà è âñåãäà ëè íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå
__________________________________________________________________

126 Ãîëîâêî À.À. Óêàç. ñî÷.
127 Âîåííîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà, À.Â. Êóäàøêèíà. Ì.,

2004. Ñ. 16�17.
128 Ýìèíîâ Â.Å., Ìàöêåâè÷ È.Ì. Ïðåñòóïíîñòü âîåííîñëóæàùèõ: èñòîðè÷åñ-

êèé, êðèìèíîëîãè÷åñêèé, ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç. Ì., 1999. Ñ. 150.
129 Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 1987. Ñ. 1472.
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ñòíûõ ëèö, îñîáåííî â îòíîøåíèè íåïîä÷èíåííûõ ãðàæäàí è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, ïðåäóñìàòðèâàòü äîïîëíèòåëüíûå ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ òàêîãî
ðîäà ðåøåíèé ÷èíîâíèêîâ (âîçìîæíî � ñïåöèàëüíûå îáùåñòâåííûå
êîìèññèè)»136 .

Íà íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëîâ êîìàíäèðñêîãî óñìîòðåíèÿ
â îòå÷åñòâåííîé âîåííî-þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óêàçûâàëîñü äàâíî.
Òàê, èçâåñòíûé ñïåöèàëèñò â îáëàñòè âîåííî-óãîëîâíîãî ïðàâà À.Ñ. Äðóö-
êîé åùå â 1902 ã. ïèñàë, ÷òî ïðèêàç óòðà÷èâàåò ñâîþ îáÿçàòåëüíîñòü,
åñëè äåÿíèÿ âî èñïîëíåíèå ïðèêàçà çàïðåùåíû çàêîíîì ïîä ñòðàõîì
íàêàçàíèÿ êàê íà÷àëüíèêó, òàê è ïîä÷èíåííîìó, òàê êàê «ïðèêàçàíèå
íà÷àëüíèêà íå ìîæåò îòìåíÿòü âîëè çàêîíîäàòåëÿ� âíå çàêîíà âîëÿ
íà÷àëüíèêà åñòü ëèøü âîëÿ ãðàæäàíèíà»137 . Â áîëåå ïîçäíåå âðåìÿ, ðàç-
âèâàÿ äàííóþ òåìó, Å.Â. Ïðîêîïîâè÷ óêàçûâàë, ÷òî íè îäíîìó íà÷àëüíè-
êó, êàêîå áû âûñîêîå ïîëîæåíèå îí íè çàíèìàë, íå äîçâîëåíî äåéñòâî-
âàòü âîïðåêè òðåáîâàíèÿì çàêîíà, ïîñêîëüêó òîëüêî â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé è ëèøü â èíòåðåñàõ ñëóæáû íà÷àëüíèêè ìîãóò ïðåäúÿâëÿòü
òðåáîâàíèÿ ê ïîä÷èíåííûì138 .

Íà âåñüìà èíòåðåñíûé àñïåêò ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû óêàçûâàë â
1887 ã. ïðîôåññîð À. Ãðàäîâñêèé: «Ñëóæåáíûé õàðàêòåð ïðèêàçà äîë-
æåí áûòü ïîñòàâëåí â çàâèñèìîñòü îò êðóãà îáÿçàííîñòåé ïîä÷èíåííî-
ãî, à íå îò ïðåäåëîâ âëàñòè íà÷àëüíèêà»139 .

Âñå âûøåñêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòóàëüíîñòè ïðîáëåìû íîð-
ìàòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëîâ êîìàíäèðñêîãî óñìîòðåíèÿ, ÷òîáû îíî
íå ïðåâðàùàëîñü äëÿ îòäåëüíûõ êîìàíäèðîâ â «ëàçåéêó» äëÿ îáõîäà
çàêîíà è â âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîèì ñëóæåáíûì ïîëîæåíè-
åì è êîìàíäèðñêîé âëàñòüþ, íå ñîçäàâàëî óñëîâèé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ
êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé.

À.À. Ìàëèíîâñêèé ê ïðåäåëàì óñìîòðåíèÿ â ïðàâå îòíîñèò óñòàíîâ-
ëåííûå â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ òðåáîâàíèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè è ðàçóìíî-
ñòè140 . Ïîä äîáðîñîâåñòíîñòüþ óñìîòðåíèÿ ïîíèìàåòñÿ ñòðåìëåíèå
ñóáúåêòà ê ïðàâîìåðíîñòè ñâîåãî ïðåäñòîÿùåãî ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ,
þðèäè÷åñêîé áåçóïðå÷íîñòè ñïîñîáà äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè, à
òàêæå îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â óùåðá ïðàâîïîðÿäêó. Ðàçóìíîñòü óñìîòðåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîãëàñîâàííîñòü ñâîåãî èíòåðåñà ñî ñïîñîáàìè åãî óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ, ñîîòâåòñòâèå èíòåðåñà è ñïîñîáîâ åãî óäîâëåòâîðåíèÿ èäå-
àëàì íðàâñòâåííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè, ãîñïîäñòâóþùèì â îáùåñòâå â
êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä.

À.À. Áåðåçèí, îïåðèðóÿ ôèëîñîôñêèìè êàòåãîðèÿìè, ïîíÿòèå ïðåäåëîâ
óñìîòðåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü êàê ìåðó ñïðà-
âåäëèâîãî è çàêîííîãî ïðàâà íà ïîèñê îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ ïî èíäè-
âèäóàëüíîìó äåëó. Ñ ïîìîùüþ ïðåäåëîâ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì äàòü
þðèäè÷åñêóþ îöåíêó óñìîòðåíèþ. Ïðåäåëû äëÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ñëó-
__________________________________________________________________

136 Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèîííîé è
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè («Êðóãëûé ñòîë») // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2002.
¹ 1. Ñ. 115.

137 Öèò. ïî: Ñèäîðåíêî Â.Í. Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ïîíÿòèÿ ïðèêàçà â ðîññèéñêîì
âîåííîì è óãîëîâíîì ïðàâå è èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåííîãî îïûòà â XXI âåêå
// Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2007. ¹ 9. Ñ. 171.

138 Òàì æå. Ñ. 174.
139 Òàì æå. Ñ. 169.
140 Ìàëèíîâñêèé À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 103.

æèçíè èëè îêàçàëñÿ íåóäà÷íûì, íåñîâåðøåííûì, òî åãî ñëåäóåò îòìå-
íèòü, èçìåíèòü, ïîïðàâèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, à íå îáõîäèòü, íå
íàðóøàòü, íå ïîñòóïàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Îòäåëüíî âçÿòûé âîåí-
íîñëóæàùèé èëè äîëæíîñòíîå ëèöî íå âïðàâå «èñïðàâëÿòü» çàêîí. Öå-
ëåñîîáðàçíîñòü äîïóñòèìà ëèøü â ðàìêàõ ñàìîãî çàêîíà, íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü
êîìàíäèðàì è ñàìèì âîåííîñëóæàùèì äåéñòâîâàòü ïî óñìîòðåíèþ, èñ-
õîäÿ èç îáñòîÿòåëüñòâ («ðàçðåøåííàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü»).

§ 3.2. Ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è åãî âëèÿíèå
íà âîçíèêíîâåíèå êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé

â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Îò êàæäîãî � ïî âîçìîæíîñòè, êàæ-

äîìó � ïî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè.
Íàðîäíàÿ ìóäðîñòü

Çàêîí íàäåëÿåò êîìàíäèðà êàê åäèíîíà÷àëüíèêà äîñòàòî÷íî øèðîêè-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè äåéñòâîâàòü ïðè èñïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íåãî
îáÿçàííîñòåé ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Â òî æå âðåìÿ, êàê ñïðàâåäëèâî
îòìå÷àþò àâòîðû Êîììåíòàðèÿ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ», åäèíîíà÷àëèå è óñìîòðåíèå â äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðà
íå ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíûìè, ò. å. áåçãðàíè÷íûìè. Êîìàíäèðàì-åäèíîíà-
÷àëüíèêàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òàêîé îáúåì ïîëíîìî÷èé, êîòîðûé îáåñïå-
÷èâàåò ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü íàä âñåìè ñòîðîíàìè æèçíè è äåÿòåëü-
íîñòè âîèíñêîé ÷àñòè, èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â åäèíîëè÷íîì ðåøåíèè
îñíîâíûõ âîïðîñîâ îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè. Íî îíè íå âïðàâå ïðåñòó-
ïàòü ïðåäåë òîé âëàñòè, êîòîðîé îíè íàäåëåíû çàêîíàìè, äðóãèìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè. Âîåííîå ïðàâî èñõîäèò èç ïðåçóìïöèè çàêîííîñòè èçäà-
âàåìûõ êîìàíäèðàìè ïðèêàçîâ è èõ ñîîòâåòñòâèÿ èíòåðåñàì âîåííîé
ñëóæáû. Ïðèêàç êîìàíäèðîì ìîæåò áûòü îòäàí òîëüêî ïî ñëóæáå è â
èíòåðåñàõ ñëóæáû, â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííîé åìó êîìïåòåíöèè. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå íàñòóïàåò þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü êîìàíäèðà134 .

Âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî âïîëíå îïðàâäàííî çàêðåïëÿåò çíà÷èòåëü-
íûå äèñêðåöèîííûå135  ïîëíîìî÷èÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íåîáõî-
äèìûå èì äëÿ âûáîðà íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíîãî è ýôôåêòèâíîãî ðåøå-
íèÿ. Îäíàêî èçëèøíÿÿ ñâîáîäà â ýòîé ñôåðå âåäåò ê çëîóïîòðåáëåíèþ
ïðàâîì, à íåðåäêî ê âûìîãàòåëüñòâó, âçÿòî÷íè÷åñòâó. Â ÷àñòíîñòè, çíà÷è-
òåëåí êîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë ñòàòóñà âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíî âïðàâå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îöåíèâàòü óñëî-
âèÿ è îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïîä÷èíåííîãî ê ãîñóäàðñòâåííîé
íàãðàäå, âûäà÷è êàêîãî-ëèáî ðàçðåøåíèÿ, ñïðàâêè, ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíî çíà÷èìîãî äëÿ ïîä÷èíåííîãî âîåííîñëóæàùåãî áëàãà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì çàñëóæèâàþò âñÿ÷åñêîé ïîääåðæêè ðåêîìåíäàöèè ó÷åíûõ î òîì,
÷òî â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ «íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü òîëüêî
èìïåðàòèâíûå íåäèñêðåöèîííûå íîðìû, çàêðåïëÿþùèå ïðàâà äîëæíî-
__________________________________________________________________

134 Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ì., 2005. Ñ. 77, 705.

135 Äèñêðåöèÿ (ëàò. discretio) � ðåøåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì èëè ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíîì êàêîãî-ëèáî âîïðîñà ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ; äèñêðå-
öèîííûé � äåéñòâóþùèé ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ; äèñêðåöèîííàÿ âëàñòü � ïðà-
âî äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó óñìî-
òðåíèþ (Ñîâðåìåííûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ì., 1993. Ñ. 205).
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

á) îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ðåêîìåíäàöèè îáùåñòâåííûõ è êîíñóëüòà-
òèâíûõ îðãàíîâ (àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, îôèöåðñêîãî ñîáðàíèÿ è äð.).
Ñòàòüÿ 83 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ïðåäïèñûâàåò êîìàíäèðó äåéñòâîâàòü â ïðåäåëàõ
ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïðàâ ñàìîñòîÿòåëüíî, â òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåí-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè, íå ïðåñëåäóþùèìè ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, êîëëåê-
òèâàìè ïðåäïðèÿòèé, âåòåðàíàìè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âåòåðà-
íàìè áîåâûõ äåéñòâèé, âåòåðàíàìè âîåííîé ñëóæáû, ïîääåðæèâàÿ è ïðè-
óìíîæàÿ òðàäèöèè âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ). Ñâÿçàííîñòü êî-
ìàíäèðñêîãî óñìîòðåíèÿ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì ïðèçâàíà, â ÷àñòíîñòè,
ñòàòü âåñüìà íàäåæíûì áàðüåðîì íà ïóòè ïðîíèêíîâåíèÿ êîððóïöèè â
àðìåéñêóþ ñðåäó, ñïîñîáñòâîâàòü ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà è äèñöèï-
ëèíû â âîéñêàõ. Îá îñîçíàíèè âîåííûì ðóêîâîäñòâîì âåðíîñòè äàííîãî
âûâîäà ñâèäåòåëüñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíèå Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà
ïðè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, à òàêæå ðîäèòåëüñêèõ êîìèòåòîâ â âîèíñêèõ
÷àñòÿõ è âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ;

â) íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà êîìàíäèðà-åäèíîíà÷àëüíèêà, åãî îáùàÿ è
ïðàâîâàÿ êóëüòóðà. ×åì âûøå óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýòèõ êà÷åñòâ ó êîìàí-
äèðà, òåì ìåíüøå ðèñê çëîóïîòðåáëåíèÿ óñìîòðåíèåì ïðè ïðèíÿòèè èì
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ïðèîðèòåòíîé ôîðìîé óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëîâ êîìàíäèðñêîãî óñìîò-
ðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ, êîíå÷íî æå, èõ íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå. Ïðè ýòîì,
äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ íåïðåëîæíûé ïðèíöèï: åñëè äëÿ ÷àñòíîãî ëèöà
äåéñòâóåò ïðàâèëî: «ðàçðåøåíî âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî çàêîíîì», òî äëÿ
êîìàíäèðà � ïðàâèëî: «Äîçâîëåíî òîëüêî òî, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî óêà-
çàíî â çàêîíå»144 .

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùå-
ãî óêàçàííûå âîïðîñû, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îíî ñîçäàåò
øèðîêèé ïðîñòîð äëÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà çëîóïîòðåáëåíèé, êîòîðûå, ïî ñóòè,
ÿâëÿþòñÿ òàêîâûìè, íî ïðàêòè÷åñêè íåäîêàçóåìû. Òàê, íàïðèìåð, íåçà-
êîííàÿ íàãðàäà è ïîëó÷åíèå âîåííîñëóæàùèì ïîîùðåíèÿ îáúåêòèâíî
ìîãóò ñîäåðæàòü ïðèçíàêè êîððóïöèè, îäíàêî âðÿä ëè âîçìîæíî ñ ó÷å-
òîì íûíå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè äîêàçàòü
ýòî. Àíàëèçèðóÿ íîðìû ÄÓ ÂÑ ÐÔ (ñò.ñò. 17�18), ìîæíî âûÿâèòü ñëå-
äóþùèå îñíîâàíèÿ äëÿ ïîîùðåíèÿ è íàãðàæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè: 1) îñîáûå ëè÷íûå çàñëóãè; 2) ðàçóìíàÿ
èíèöèàòèâà; 3) óñåðäèå è îòëè÷èå ïî ñëóæáå; 4) ìóæåñòâî è îòâàãà,
ïðîÿâëåííûå ïðè âûïîëíåíèè âîèíñêîãî äîëãà; 5) îáðàçöîâîå ðóêîâîä-
ñòâî âîéñêàìè; 6) âûäàþùèåñÿ çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è Âîîðó-
æåííûìè Ñèëàìè; 7) âûñîêèå ïîêàçàòåëè â áîåâîé ïîäãîòîâêå; 8) îò-
ëè÷íîå îñâîåíèå íîâûõ îáðàçöîâ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè.
Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî èç íàçâàííûõ îñíîâàíèé äëÿ ïî-
îùðåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñôîðìóëèðîâàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì òàê íà-
çûâàåìûõ îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå â ñâÿçè ñ ýòèì
äåëàåòñÿ ñïðàâåäëèâûé âûâîä î òîì, ÷òî «ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïîîùðå-
íèè ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò óñìîòðåíèÿ ëèöà, íàäåëåííîãî ïðàâîì
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144 Ìàëèíîâñêèé À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 104; Ìàòóçîâ Í.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 413;
Òóìàíîâ Ä.À. Íåêîòîðûå âîïðîñû î ïðîöåññóàëüíîé àíàëîãèè â ãðàæäàíñêîì
ïðîöåññå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2006. ¹ 7. Ñ. 100.

æàò ñâîåîáðàçíîé ÷åðòîé, ïîñëå êîòîðîé åãî óñìîòðåíèå ïðèîáðåòàåò
ïðîòèâîïðàâíûé õàðàêòåð è óòðà÷èâàåò ñâîéñòâî ñïðàâåäëèâîñòè141 .

Íàèáîëåå îïàñíûì ïîñëåäñòâèåì çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì, ïðåâûøå-
íèÿ ïðåäåëîâ êîìàíäèðñêîãî óñìîòðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîíèêíîâåíèå êîð-
ðóïöèè â âîèíñêóþ ñðåäó. Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Þ.ß. ×àéêà ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò ïî ýòîìó ïîâîäó, ÷òî «ãëàâíûìè
ôàêòîðàìè, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ðîñòó êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé,
ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâëåíèå â ïðàâîâûõ àêòàõ îïðåäåëåíèé êîìïåòåíöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà ôîðìóëèðîâêàìè «âïðà-
âå», «ìîæåò», ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü âàðèàòèâíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ»142 .

Ëþáîå óñìîòðåíèå â äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðà ñâÿçàíî ñ âûáîðîì âà-
ðèàíòà ðåøåíèÿ èç íåñêîëüêèõ àëüòåðíàòèâ. Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ýòî
óñìîòðåíèå îãðàíè÷åíî òðåáîâàíèÿìè ïðàâîâîé ñèñòåìû, ÷òî ïðåäïîëà-
ãàåò äåéñòâèÿ êîìàíäèðà òîëüêî â ýòèõ ðàìêàõ. Âìåñòå ñ òåì, ïðè íàëè-
÷èè òðóäíîñòåé â ïðèíÿòèè êîíêðåòíîãî ðåøåíèÿ êîìàíäèð èñïîëüçóåò
ñâîé ñóáúåêòèâíûé ïîòåíöèàë � ëè÷íûé îïûò è ìèðîâîççðåíèå. Ñî÷å-
òàíèå ýòèõ ôàêòîðîâ è òîëêîâàíèå îñíîâ ïðàâà, ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ
ñîçäàþò óñëîâèÿ ðàçðåøåíèÿ êîìàíäèðîì ñëîæíûõ æèçíåííûõ ñèòóà-
öèé, êîòîðûìè òàê áîãàòà ïîâñåäíåâíàÿ äåÿòåëüíîñòü âîéñê. Â êà÷åñòâå
ñðåäñòâà ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ñèòóàöèé ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû è íðàâ-
ñòâåííûå êàòåãîðèè. Êàæäûé ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå è êîìàíäèð, îáëàäàåò
ñâîèì óíèêàëüíûì àïïàðàòîì îòðàæåíèÿ îêðóæàþùåãî ìèðà. Ïîýòîìó
ëþáîé âûâîä êîìàíäèðà îòíîñèòåëüíî îáñòîÿòåëüñòâ êîíêðåòíîé æèç-
íåííîé ñèòóàöèè èëè âàðèàíòà åå ðàçðåøåíèÿ íåñåò îòïå÷àòîê åãî ìè-
ðîâîççðåíèÿ, æèçíåííîãî îïûòà, óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè,
ñòåïåíè ðàçâèòèÿ åãî íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ, äðóãèõ õàðàêòåðèñòèê. Èç-
âåñòíûé ïðàâîâåä À. Áàðàê âïîëíå ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò ïî ýòîìó
ïîâîäó, ÷òî ëè÷íûé îïûò ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, åãî îáðàçîâàíèå, åãî ëè÷-
íîñòü, åãî ýìîöèîíàëüíîñòü ÿâëÿþòñÿ ðåøàþùèìè êîìïîíåíòàìè â îïðå-
äåëåíèè ðàçóìíîñòè âûáîðà ðåøåíèÿ èç ðàçëè÷íûõ âîçìîæíûõ âàðèàí-
òîâ143 .

Òàêèì îáðàçîì, ïîâñåäíåâíàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êîìàíäè-
ðà ïðåäïîëàãàåò ñóáúåêòèâíîå óñìîòðåíèå â ðàìêàõ ïðàâà, èíà÷å åãî
ïðèìåíåíèå ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â ïðîèçâîë. Íå ìåíüøóþ îïàñíîñòü
ïðåäñòàâëÿåò áåçðàçäåëüíîå óñìîòðåíèå êîìàíäèðà, èãíîðèðóþùåå íîð-
ìû çàêîíà, ïðàâà. Ïîýòîìó âàæíî îïðåäåëèòü, â êàêèõ ñëó÷àÿõ ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ êîìàíäèðîì ïðåäïîëàãàåò îöåíêó îáñòîÿòåëüñòâ, ñâÿçàííóþ ñ
åãî ëè÷íûì óñìîòðåíèåì, è êàêîâû ãðàíèöû òàêîãî óñìîòðåíèÿ. Ïðè
ýòîì, ìû èñõîäèì èç òîãî íåïðåëîæíîãî ôàêòà, ÷òî âîåííîå ïðàâî èìååò
íðàâñòâåííóþ îñíîâó, ïðèìåíÿåòñÿ â ñî÷åòàíèè ñ íîðìàìè íðàâñòâåííî-
ñòè, â ñèëó ÷åãî âîïðîñû êîìàíäèðñêîãî óñìîòðåíèÿ îòíîñÿòñÿ è ê èñ-
ïîëüçîâàíèþ â íåì íðàâñòâåííûõ êàòåãîðèé.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ïðåäåëû êîìàíäèðñêîãî óñìîòðåíèÿ íàõîäÿò
ñâîå âûðàæåíèå â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:

à) ïðÿìîå çàêðåïëåíèå â çàêîíå ïðåäåëîâ êîìàíäèðñêîãî óñìîòðåíèÿ.
Ñâîå íîðìàòèâíîå âîïëîùåíèå òàêèå ïðåäåëû íàõîäÿò ãëàâíûì îáðà-
çîì â íîðìàõ-çàïðåòàõ è â íîðìàõ-îáÿçûâàíèÿõ;
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141 Áåðåçèí À.À. Ïðåäåëû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî óñìîòðåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè
ÎÂÄ // Ðîññèéñêèé ñóäüÿ. 2006. ¹ 9.

142 Ëàøêèíà Å. Êîãäà êîí÷èòñÿ âðåìÿ êîððóïöèîíåðîâ? // Ðîññèéñêàÿ ãàçå-
òà. 2006. 8 äåêàáðÿ.

143 Áàðàê À. Ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå / Ïåð. ñ àíãë. Ì., 1999. Ñ. 13.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì íàòó-
ðàëüíûõ ëüãîò â äåíåæíóþ ôîðìó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 3 ï. 3 Èíñòðóêöèè î ðàçìåðå è ïîðÿäêå âûïëàòû
íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé
ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
28 èþíÿ 2002 ã. ¹ 245, ðàçìåð äàííîé íàäáàâêè âîåííîñëóæàùèì, ïðè-
âëåêàåìûì ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðè èçìåíåíèè óñëîâèé
âîåííîé ñëóæáû, ñíèæåíèè ðåçóëüòàòîâ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è ò. ï.
ïî ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ìîæåò áûòü
óìåíüøåí ðàíåå ïåðèîäà, íà êîòîðûé îíà óñòàíîâëåíà, íî íå áîëåå ÷åì
äî 50 ïðîöåíòîâ îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäóñìàò-
ðèâàþò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ
òîëüêî ïðè óñëîâèè èõ ÷åòêîãî è îäíîçíà÷íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, íå ïîçâîëÿþùåãî êàêèì-ëèáî îáðàçîì îãðàíè÷èâàòü äàííûå ïðàâà
èíà÷å êàê â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. Ïðè ýòîì, ôîðìóëèðîâêè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äîïóñêàþùèå â ñèëó èçëîæåíèÿ íåîïðå-
äåëåííîñòü â ñâîåì ïîíèìàíèè è òðàêòîâêå, íåîáîñíîâàííî îãðàíè÷èâà-
þò ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, ïîñêîëüêó òàêèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
ïîçâîëÿþò ïðèìåíÿòü ñåáÿ â õîäå ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòèâíîãî óñìîòðåíèÿ êîí-
êðåòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåòèëà,
÷òî àáç. 3 ï. 3 óêàçàííîé Èíñòðóêöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèé, èñõîäÿ èç
ñâîåãî ñîäåðæàíèÿ, îòêðûòûé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ ñíèæåíèÿ ðàçìå-
ðà íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåí-
íîé ñëóæáû, ïîçâîëÿåò îðãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèì äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì ðàñøèðÿòü åãî â çàâèñèìîñòè îò ñâîåãî ñóáúåêòèâíîãî
óñìîòðåíèÿ (âûäåëåíî ìíîé. � Â. Ê.), ÷òî íåîáîñíîâàííî îãðàíè÷èâà-
åò ïðàâà çàÿâèòåëÿ è äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ. Êðîìå òîãî, â ñèëó çàêî-
íà ïðàâî îïðåäåëÿòü ðàçìåð è ïîðÿäîê âûïëàòû íàäáàâêè ïðåäîñòàâëåíî
òîëüêî Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçûâàåòñÿ â ðàññìàòðèâàåìîì ðåøåíèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àáç. 3 ï. 3 Èíñòðóêöèè î ðàçìåðå è ïîðÿä-
êå âûïëàòû íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðå-
æèì âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 2002 ã ¹ 245, â ÷àñòè óêàçàíèÿ «è òîìó ïîäîá-
íîå» â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ óìåíüøåíèÿ ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîé íàä-
áàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæ-
áû ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåííûì è ïðîòèâîðå÷èò ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííûõ àðãóìåíòîâ, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäîâëåòâîðèëà òðåáîâàíèÿ, èçëîæåííûå â çàÿâ-
ëåíèè À., è ïðèçíàëà àáç. 3 ï. 3 Èíñòðóêöèè î ðàçìåðå è ïîðÿäêå âûïëà-
òû íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåí-
íîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 28 èþíÿ 2002 ã. ¹ 245, â ÷àñòè óêàçàíèÿ «è òîìó ïîäîáíîå» â
êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ óìåíüøåíèÿ ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà

ïîîùðåíèÿ. À ãäå èìååò ìåñòî óñìîòðåíèå, òàì âñåãäà ñóùåñòâóþò óñëî-
âèÿ äëÿ êîððóïöèè»145 .

Ïðàêòèêà ïîäòâåðæäàåò âåðíîñòü äàííîãî âûâîäà. Êàê ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ïî÷òè êàæäûé âîåííîñëóæàùèé, ïðèíèìàâøèé ó÷àñòèå â áîåâûõ äåé-
ñòâèÿõ â Àôãàíèñòàíå è â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, ìîæåò ïðèâåñòè
íå îäèí ïðèìåð òîãî, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûå è âåäîìñòâåííûå íàãðàäû
âðó÷àëèñü íåêîòîðûì âîåííîñëóæàùèì íå çà äåéñòâèòåëüíûå çàñëóãè, à
âñëåäñòâèå ôàâîðèòèçìà, ïðèáëèæåííîñòè ê íà÷àëüíèêó, à òî è âîâñå
ïðîñòî ïîêóïàëèñü.

Âûâîä î òîì, ÷òî íåîïðåäåëåííîñòü ôîðìóëèðîâîê çàêîíîäàòåëüñòâà
íåðåäêî ïîðîæäàåò çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäòâåðæäàåòñÿ
ñóäåáíîé ïðàêòèêîé. Âåñüìà ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ
ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 àïðåëÿ 2005 ã.
¹ ÂÊÏÈ 05-24, â êîòîðîì äàíà îöåíêà ïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ êî-
ìàíäèðñêîãî óñìîòðåíèÿ ê îïðåäåëåíèþ ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâ-
êè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû
êîíêðåòíûì âîåííîñëóæàùèì.

Íàïîìíèì ñóòü äàííîãî ñóäåáíîãî àêòà. Âîåííîñëóæàùèé À. îáðàòèë-
ñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì
ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûì ïðèêàç ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ» îò 28 èþíÿ
2002 ã. ¹ 245146  â ÷àñòè óêàçàíèÿ «è òîìó ïîäîáíîå» â êà÷åñòâå îñíî-
âàíèÿ äëÿ óìåíüøåíèÿ ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü,
íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì, â
ñâîåì çàÿâëåíèè â ñóä âîåííîñëóæàùèé À. óêàçàë, ÷òî çàêðåïëåííàÿ â
óêàçàííîì ïðèêàçå íîðìà ïðàâà íàðóøàåò åãî ïðàâà, ïîñêîëüêó ñîäåð-
æèò íåîáîñíîâàííóþ íåîïðåäåëåííîñòü â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ óìåíü-
øåíèÿ ðàçìåðà íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé
ðåæèì âîåííîé ñëóæáû. Ïî åãî ìíåíèþ, òåì ñàìûì óçàêîíåíî ñóáúåê-
òèâíîå óñìîòðåíèå êîìàíäèðîâ äëÿ óìåíüøåíèÿ ðàçìåðà íàäáàâêè.

Âûñëóøàâ îáúÿñíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ïðîñèë îòêàçàòü â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî À., èññëåäîâàâ îáñòîÿòåëüñòâà äåëà è çàñëóøàâ çàêëþ÷å-
íèå âîåííîãî ïðîêóðîðà, ïîëàãàâøåãî íåîáõîäèìûì çàÿâëåíèå À. îñòà-
âèòü áåç óäîâëåòâîðåíèÿ, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïðèøëà ê ñëåäóþùèì âûâîäàì.

Íà îñíîâàíèè ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
äèôôåðåíöèðîâàííî, â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ è ìåñò-
íîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàä-
áàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæ-
áû â ðàçìåðå äî 120 ïðîöåíòîâ îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè. Ïðè
ýòîì, Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðè-
íèìàòü ðåøåíèÿ î ïîâûøåíèè ðàçìåðà óêàçàííîé íàäáàâêè îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ è
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ

__________________________________________________________________

145 Ãðèãîðüåâ Â.À. Íàãðàäíîå (ïîîùðèòåëüíîå) ïðàâî êàê ñðåäñòâî ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ êîððóïöèè ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ // Êîíñòèòóöèîííîå è
ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2003. ¹ 3.

146 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûé ïðèêàç íå äåéñòâóåò â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî
óòðàòèâøèì ñèëó.
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ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû
íå äåéñòâóþùèì ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â çàêîííóþ ñèëó.

Ïîäâîäÿ èòîã ðàññìîòðåíèþ ñóùíîñòè è ïðåäíàçíà÷åíèè óñìîòðåíèÿ
â ïðàêòèêå ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðà ïî ðóêîâîäñòâó ïîä-
÷èíåííûìè âîèíñêèìè ÷àñòÿìè è ïîäðàçäåëåíèÿìè, ìîæíî ñäåëàòü ñëå-
äóþùèå âûâîäû:

1) óñìîòðåíèå ñëåäóåò ïðèçíàòü óñòîÿâøèìñÿ ìåòîäîì âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ïðèìåíÿåìûì äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ ìåæäó ñóáúåêòàìè
èëè âîïðîñîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íåò êîíêðåòíîãî îòâåòà â çàêîíîäà-
òåëüñòâå;

2) â óñìîòðåíèè êîìàíäèðà íå äîëæíî áûòü íåîãðàíè÷åííîãî ñóáúåê-
òèâèçìà, îíî äîëæíî áûòü îáîñíîâàíî äàííûìè íàóêè óïðàâëåíèÿ;

3) óñìîòðåíèå êîìàíäèðà íå äîëæíî ïðîòèâîðå÷èòü çàêîííîñòè, òàê
êàê îíî ïðèìåíÿåòñÿ íà îñíîâàíèè îáùèõ òðåáîâàíèé çàêîíà. Â åãî
ñîäåðæàíèå âêëàäûâàþòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü è çàêîííîñòü. Ýòî ðàçóì-
íîå, òâîð÷åñêîå îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè;

4) óñìîòðåíèå íå äîïóñêàåòñÿ òàì, ãäå óñòàíîâëåíà ÷åòêàÿ ïðàâîâàÿ
êîíêðåòíîñòü êîìïåòåíöèè â äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðà;

5) çëîóïîòðåáëåíèå îòäåëüíûìè êîìàíäèðàìè óñìîòðåíèåì âåäåò ê
áåççàêîíèþ, ïðåâûøåíèþ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ê êîððóïöèè.

È íàêîíåö, ïîñëåäíèé, ïîæàëóé, ñàìûé ãëàâíûé âûâîä. Îí ñîñòîèò â
òîì, ÷òî î ïîëíîì ïðåîäîëåíèè ñóáúåêòèâèçìà è ïðîèçâîëà ïðè èñïîëü-
çîâàíèè êîìàíäèðñêîãî óñìîòðåíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, î ìèíèìèçàöèè åãî
êîððóïöèîííîãî ïîòåíöèàëà ìîæíî áóäåò ãîâîðèòü òîëüêî òîãäà, êîãäà â
ïîëíîé ìåðå áóäåò äåéñòâîâàòü ñëåäóþùåå ïðàâèëî: óñìîòðåíèå êîìàí-
äèðà íå òîëüêî óìåñòíî, íî è íåîáõîäèìî â áîþ è ïðè âûïîëíåíèè
áîåâûõ è ó÷åáíî-áîåâûõ çàäà÷, ïîñêîëüêó «âñÿêèé øàáëîí èëè ñòàðàÿ
ñõåìà, âñÿêàÿ îïåðàòèâíàÿ «ñóõîñòü» è îòñóòñòâèå òâîð÷åñêîé èçîáðåòà-
òåëüíîñòè âûõîëàùèâàþò âîåííîå èñêóññòâî»147 . Îäíàêî ïðè ðåøåíèè
çàäà÷ ïî ðóêîâîäñòâó ïîâñåäíåâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé è ïîäðàçäåëåíèé, îñîáåííî ïðè ðåàëèçàöèè çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðå-
ñîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà, óñìîòðåíèå êîìàíäèðà äîëæíî áûòü ñâåäåíî ê ìè-
íèìóìó. Ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü çäåñü äîëæåí èãðàòü çàêîí («êîìàíäèðó
äîçâîëåíî òîëüêî òî, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî óêàçàíî â çàêîíå»).

__________________________________________________________________

147 Ëîáîâ Â.Í. Âîåííàÿ õèòðîñòü. Ì., 2001. Ñ. 391.
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Ãëàâà 4. Èñòîðè÷åñêèå êîðíè êîððóïöèè
â Ðîññèéñêîé àðìèè

§ 4.1. Çàðîæäåíèå êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
Ïîêà ïðîõâîñò èìååò ïîñò, íåëüçÿ ñêà-

çàòü, ÷òî îí ïðîõâîñò.
Ïîñëîâèöà

Âåðíî ïîçíàòü ñóòü ëþáîãî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ âîç-
ìîæíî òîëüêî ÷åðåç èçó÷åíèå åãî èñòîðè÷åñêèõ êîðíåé, èññëåäîâàíèå
åãî ãåíåçèñà148 . Ãåíåçèñ � ýòî èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÿâëå-
íèÿ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé îðãàíè÷åñêîå åäèíñòâî êîëè÷åñòâåííî èëè
êà÷åñòâåííî ðàçëè÷íûõ èñòîðè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé (ýòàïîâ), êîòîðûå, áó-
äó÷è îáúåêòèâèðîâàííûì âûðàæåíèåì äåéñòâèÿ ïðîöåññîâ èçìåíåíèÿ è
ðàçâèòèÿ, îòðàæàþò èõ àâòîíîìíîå âðåìÿ è íàõîäÿòñÿ ìåæäó ñîáîé â
ãåíåòè÷åñêîé ñâÿçè149 . Â ïîëíîé ìåðå ýòî îòíîñèòñÿ ê èññëåäîâàíèÿì
ïîíÿòèÿ «êîððóïöèÿ».

Íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà èñòîðèçìà â èññëåäîâàíèè ôåíî-
ìåíà êîððóïöèè îáóñëîâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî ñîâðåìåííûå ïðàâîâûå ðåà-
ëèè âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâîâûì ïðîøëûì. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðà-
âîâûå ðåàëèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåäîïðåäåëÿ-
þò çàâòðàøíèé äåíü èññëåäóåìîé ïðîáëåìû150 . Èñòîðè÷åñêèé ìåòîä
èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ïðîñëåäèòü ýâîëþöèþ ôîðì ïðîÿâëåíèÿ êîð-
ðóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëèòü, êàê ìåíÿëèñü
ñðåäñòâà áîðüáû ñ ýòèì ñîöèàëüíûì ÿâëåíèåì, àðãóìåíòèðîâàíî ïîäîé-
òè ê ôîðìóëèðîâàíèþ ïîëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

Êîððóïöèÿ íå åñòü íå÷òî íîâîå è íåèçâåäàííîå äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè. Ýòî çàòÿæíàÿ, õðîíè÷åñêàÿ áîëåçíü âñåõ âðåìåí è íàðîäîâ, çàðîäèâ-
øàÿñÿ ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî ñ âîçíèêíîâåíèåì ãîñóäàðñòâà �
îñîáîé ñèñòåìû îðãàíîâ, îáúåäèíÿþùèõ ëþäåé, îáëå÷åííûõ âëàñòüþ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ðóêîâîäñòâî îáùåñòâîì. Ø. Ìîíòåñêüå ïèñàë: «�èçâåñòíî
óæå ïî îïûòó âåêîâ, ÷òî âñÿêèé ÷åëîâåê, îáëàäàþùèé âëàñòüþ, ñêëîíåí
çëîóïîòðåáëÿòü åþ, è îí èäåò â ýòîì íàïðàâëåíèè, ïîêà íå äîñòèãíåò
ïîëîæåííîãî åìó ïðåäåëà»151 .

Êîððóïöèÿ èçâåñòíà ñ ãëóáîêîé äðåâíîñòè. Òàê, ïðîðîê Èñàéÿ, êîòî-
ðûé ïðèçûâàë ëþäåé ê ïîêàÿíèþ çà 759 ëåò äî ðîæäåíèÿ Èèñóñà Õðè-
ñòà, ïðåäóïðåæäàë åâðåéñêèé íàðîä: «Êíÿçüÿ òâîè � çàêîíîïðåñòóïíè-
êè è ñîîáùíèêè âîðîâ; âñå îíè ëþáÿò ïîäàðêè è ãîíÿòñÿ çà ìçäîé»152 .

Êîððóïöèè óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå â Âåòõîì Çàâåòå: «ß çíàþ, êàê ìíîãî-
÷èñëåííû âàøè ïðåñòóïëåíèÿ è êàê òÿæêè âàøè ãðåõè: âû ïðèòåñíÿåòå
__________________________________________________________________

148 Ãåíåçèñ � ïðîèñõîæäåíèå, èñòîðèÿ çàðîæäåíèÿ (Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü
ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1986. Ñ. 111).

149 Ñûðûõ Â.Ì. Ëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ îáùåé òåîðèè ïðàâà: Â 2 ò. Ò. 1. Ýëå-
ìåíòíûé ñîñòàâ. Ì., 2004. Ñ. 87.

150 Êóðàêèí À.Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðå-
ñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (èñòîðèÿ è ñîâðåìåí-
íîñòü) // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2002. ¹ 9. Ñ. 44.

151 Öèò. ïî: Ãîëèê Þ.Â., Êàðàñåâ Â.È. Êîððóïöèÿ êàê ìåõàíèçì ñîöèàëüíîé
äåãðàäàöèè. ÑÏá., 2005. Ñ. 25.

152 Êîíñòàíòèíîâ À. Êîððóìïèðîâàííàÿ Ðîññèÿ. Ì., 2006. Ñ.18.
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ïðàâîãî, áåðåòå âçÿòêè, à íèùåãî, èùóùåãî ïðàâîñóäèå, ãîíèòå îò âîðîò».
Â Âåòõîì Çàâåòå òàêæå ñêàçàíî, ÷òî Ìîèñåþ áûë äàí ñîâåò íàçíà÷àòü
ñëóæàùèìè è ñóäüÿìè òîëüêî òåõ, êòî íåíàâèäèò íå÷åñòíûå äîõîäû.
Ïîçäíåå Ìîèñåé âûñòóïàë ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ ïîäàðêîâ, òàê êàê îíè
«îñëåïëÿþò ãëàçà»153 .

Â Êîðàíå çàôèêñèðîâàí ñïåöèàëüíûé çàïðåò ïëàòèòü âçÿòêè è ïîä÷åð-
êèâàåòñÿ, ÷òî èõ ïîëó÷åíèå íåñïðàâåäëèâî. Â äðåâíåèíäèéñêîì òðàêòà-
òå ïî èñêóññòâó óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì «Àðòõàøàñòðà» (IV â. äî í. ý.)
âàæíåéøåé çàäà÷åé, ñòîÿùåé ïåðåä öàðåì, ïðèçíàåòñÿ áîðüáà ñ êàçíîê-
ðàäñòâîì, ïåðå÷èñëÿþòñÿ 40 ñïîñîáîâ õèùåíèÿ êàçåííîãî èìóùåñòâà,
äåëàåòñÿ ìàëîóòåøèòåëüíûé âûâîä îá óëîâêàõ õèòðîóìíûõ ÷èíîâíè-
êîâ: «òàê æå, êàê íåëüçÿ ðàñïîçíàòü, ïüþò ëè âîäó ïëàâàþùèå â íåé
ðûáû, íåëüçÿ îïðåäåëèòü, ïðèñâàèâàþò ëè èìóùåñòâî ÷èíîâíèêè, ïðè-
ñòàâëåííûå ê äåëàì»; «ëåã÷å óãàäàòü ïóòü ïòèö íà íåáåñàõ, ÷åì óëîâêè
õèòðîóìíûõ ÷èíîâíèêîâ». Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì áîðüáû ñ êàçíîêðàä-
ñòâîì îïðåäåëÿëàñü ñëåæêà. Äîíîñ÷èê ïîëó÷àë äîëþ èìóùåñòâà, êîí-
ôèñêîâàííîãî ó ëèöà, îñóæäåííîãî çà äîëæíîñòíîå ïðåñòóïëåíèå154 .

Ïî ñâèäåòåëüñòâó À.Â. Êóðàêèíà, ïåðâîå óïîìèíàíèå î êîððóïöèè â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íàøëî îòðàæåíèå â àðõèâàõ Äðåâíå-
ãî Âàâèëîíà XXIV â. äî í. ý. Â ýòîò ïåðèîä öàðü Ëàãàøà ðåôîðìèðîâàë
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé ñâî-
èõ ÷èíîâíèêîâ è ñóäåé, à òàêæå óìåíüøåíèÿ âûìîãàòåëüñòâà íåçàêîí-
íûõ âîçíàãðàæäåíèé ó õðàìîâîãî ïåðñîíàëà ñî ñòîðîíû öàðñêîé àäìè-
íèñòðàöèè, óìåíüøåíèÿ ïëàòåæåé çà îáðÿäû. Â Ðèìñêîé èìïåðèè òàêæå
áûë ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè,
ââåäåíî â êà÷åñòâå íàêàçóåìîãî äåÿíèå, îáîçíà÷àåìîå òåðìèíîì «êîð-
ðóïöèÿ», êîòîðîå ñîñòîÿëî â ïîäêóïå ëèöà, îáëå÷åííîãî ïóáëè÷íîé âëà-
ñòüþ155 .

Èçäàâíà èçâåñòíà êîððóïöèÿ è â íàøåé ñòðàíå. Ìçäîèìñòâî óïîìèíà-
åòñÿ â ðóññêèõ ëåòîïèñÿõ â XIII â. Ðàííåå óïîìèíàíèå î ïîñóëå êàê
íåçàêîííîì âîçíàãðàæäåíèè çà îñóùåñòâëåíèå îôèöèàëüíûõ âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðóñè ñâÿçàíî ñ Äâèíñêîé óñòàâíîé ãðà-
ìîòîé 1397�1398 ãã. (Óñòàâíàÿ ãðàìîòà Âàñèëèÿ I, âûäàííàÿ áîÿðàì
äâèíñêèì è âñåì ÷åðíûì ëþäÿì äâèíñêîé çåìëè). Èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîíÿòèå ïîñóëà óïîòðåáëÿåòñÿ â ñìûñëå âçÿòêè
íà÷èíàÿ ñ Ïñêîâñêîé Ñóäíîé ãðàìîòû 1397 ã. Ìîæíî ãîâîðèòü î òîì,
÷òî êîðûñòíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ ïî ñëóæáå âîçíèêëè ñ ïîÿâëåíèåì óïðàâ-
ëÿþùèõ (âîæäåé, êíÿçåé) è ñóäåé êàê ñðåäñòâî âîçäåéñòâèÿ íà èõ îáúåê-
òèâíîñòü è äîáðîñîâåñòíîñòü ïðè ðåøåíèè ñïîðíûõ âîïðîñîâ. Ïåðâîå
íà÷àëüíîå çàêîíîäàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé ïðè-
íàäëåæèò Èâàíó II, à åãî âíóê Èâàí Ãðîçíûé âïåðâûå ââåë ñìåðòíóþ
êàçíü â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ çà ÷ðåçìåðíîñòü âî âçÿòêàõ156 .

Â ìîíàñòûðÿõ ñîõðàíèëèñü ðàñõîäíûå êíèãè. Â íèõ áåðåæëèâûå ìî-
íàõè òùàòåëüíî çàïèñûâàëè äëÿ îò÷åòà, ñêîëüêî, êîìó è ïðè êàêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ ïîäíåñåíî â ìîñêîâñêèõ ïðèêàçàõ. Â ýòèõ îáøèðíûõ ïî-
ñëàíèÿõ äåòàëüíî ðàññêàçûâàåòñÿ î òîì, êàê ïðåäñòàâèòåëÿì ìîíàñòû-
ðåé ïðèõîäèëîñü îáèâàòü ïîðîãè ïðèêàçîâ, íà êàêèå óñëîâèÿ èäòè, ÷òîáû
ïðîâåñòè ïîäüÿ÷èõ157 , çàùèòèòü èíòåðåñû îáèòåëè. Ýòè ìàòåðèàëû ïî-
çâîëÿþò ïðåäñòàâèòü îáøèðíóþ êàðòèíó ïîäíîøåíèé â ïðèêàçàõ â êîí-
öå XVI�XVII ââ., íà çàðå ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè.

Ïîäíîøåíèÿ â ïðèêàçàõ èìåëè ðàçëè÷íûé õàðàêòåð. Âî-ïåðâûõ, ýòî
áûëà «ïî÷åñòü», êîòîðàÿ ïðåäëàãàëàñü ÷åëîáèò÷èêîì çàðàíåå äëÿ óñïåø-
íîãî âåäåíèÿ äåëà. Âî-âòîðûõ, ïðèêàçíûì äàâàëè è çà êîíêðåòíóþ èõ
ðàáîòó â öåëÿõ åå óñêîðåíèÿ. È â òðåòüèõ, îíè ïîëó÷àëè «ïîñóëû» çà
íàðóøåíèå çàêîíà. Ïî ïîíÿòèÿì äîïåòðîâñêîé Ðóñè, èìåííî ïîñóëû è
áûëè ñîáñòâåííî âçÿòêàìè â ñîâðåìåííîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, â òî âðå-
ìÿ êàê «ïî÷åñòü» è îòäåëüíàÿ ïëàòà çà ñîñòàâëåíèå áóìàã íå ïðåñëåäî-
âàëèñü çàêîíîì.

Âìåñòå ñ òåì, çà ñòàðûì ïîíÿòèåì «ïî÷åñòü» íåòðóäíî ðàçãëÿäåòü, ÷òî
íîâîå åãî ñîäåðæàíèå âñå áîëåå ïðèîáðåòàëî çíà÷åíèå ðàçðåøåííîé
âçÿòêè. Ýòà òðàíñôîðìàöèÿ ïîäíîøåíèé â XVII â. êàê íåëüçÿ ëó÷øå
äåìîíñòðèðóåò ïðîèñõîæäåíèå ìçäîèìñòâà, êîòîðîå ðàñöâåëî íà ïî÷âå
øèðîêîé ïðàêòèêè ïîäíîøåíèé ÷èíîâíèêàì «ïî÷åñòè», ôîðìàëüíî
íå çàïðåùåííîé â äîïåòðîâñêîé Ðóñè. Äðóãàÿ êàòåãîðèÿ ïîäíîøåíèé â
ïðèêàçàõ ñâÿçàíà ñ ðàñõîäàìè íà «ñàìîâåäåíèå» è îôîðìëåíèå äåë.
Ïîìèìî ýòîãî, ÷åòêî ñîáëþäàëñÿ îáû÷àé ïðèãëàñèòü ÷èíîâíèêà âûïèòü
÷àðêó âèíà. Âñå ýòè äîõîäû ó÷èòûâàëèñü âëàñòÿìè ïðè îïðåäåëåíèè
ðàçìåðà æàëîâàíüÿ: åñëè â ïðèêàçå áûëî ìíîãî äåë, ñ êîòîðûõ ìîæíî
áûëî «êîðìèòüñÿ», òî ñëóæèëûì ëþäÿì ïëàòèëè ìåíüøå æàëîâàíüÿ èç
êàçíû è íàîáîðîò. Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòèêà «êîðìëåíèÿ îò äåë» áûëà
÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñîäåðæàíèÿ ÷èíîâíè÷åñòâà XVII â.

Â îòëè÷èå îò «ïî÷åñòè» è ïëàòû çà «ðàáîòó» òîëüêî «ïîñóë» íàõîäèë-
ñÿ â ïîëå çðåíèÿ çàêîíà êàê âçÿòêà â ñîâðåìåííîì åå ïîíèìàíèè. Çàêî-
íîäàòåëüñòâî XIV�XVII ââ. ðåøèòåëüíî îñóæäàåò «ïîñóëû», ïîíèìàÿ
ïîä íèìè ïîäíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåïðàâèëüíûì ðåøåíèåì äåëà. Ýòîò
æå âçãëÿä ïîëó÷èë ðàçâèòèå â Ñîáîðíîì óëîæåíèè 1649 ã., ãäå òåìà
«ïîñóëà» ðàçðàáîòàíà ñ íàáîëüøåé ïîëíîòîé. Âñå ýòè ïîäíîøåíèÿ â
öåëîì â äåñÿòêè ðàç ïðåâûøàëè æàëîâàíüå èç êàçíû, â ñâÿçè ñ ÷åì
òàêàÿ ñòðóêòóðà äîõîäîâ ïðèêàçíûõ ÷èíîâíèêîâ áûëà ñóùåñòâåííûì
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ âëàñòåé â áîðüáå ñ âîëîêèòîé è ìçäîèìñòâîì, ñîñòàâ-
ëÿþùèìè îñíîâíîé èñòî÷íèê äîõîäîâ äüÿêîâ è ïîäüÿ÷èõ. Îäíîé èç ãëàâ-
íûõ ïðè÷èí ðàçðàñòàíèÿ êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè XVII ñòîëåòèÿ ïðè îáùåì ðîñòå ðàñõîäîâ íà
ñîäåðæàíèå ïðèêàçíûõ ðàçìåðû ñðåäíåãî äåíåæíîãî æàëîâàíüÿ äüÿêàì
íå òîëüêî íå âûðîñëè, íî äàæå óìåíüøàëèñü158 . Îäèí èç èíîñòðàíöåâ,
ïîñåòèâøèõ Ðîññèþ â öàðñòâîâàíèå Ïåòðà I, ïèñàë: «Íà ÷èíîâíèêîâ
çäåñü ñìîòðÿò êàê íà õèùíûõ ïòèö. Îíè äóìàþò, ÷òî ñî âñòóïëåíèåì èõ

__________________________________________________________________

153 Ïîïîâ Â.È. Ïðîòèâîäåéñòâèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, êîððóïöèè,
òåððîðèçìó â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. Ì., 2007. Ñ. 198�199; Ïðîÿâà Ñ.Ì. Ýêîíî-
ìèçàöèÿ êîððóïöèè: ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Ì., 2008. Ñ. 23.

154 Áèíåöêèé À.Ý. Êîððóïöèÿ. Ì., 2005. Ñ. 312; Ïðîÿâà Ñ.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 23.
155 Êóðàêèí À.Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðå-

ñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (èñòîðèÿ è ñîâðåìåí-
íîñòü). Ñ. 35.

156 Êóðàêèí À.Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðå-
ñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (èñòîðèÿ è ñîâðåìåí-
íîñòü). Ñ. 37; Ìàêñèìîâ Ñ.Â. Êîððóïöèÿ. Çàêîí. Îòâåòñòâåííîñòü. Ì., 2008.
Ñ. 8�9.
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157 Ïîäüÿ÷èé � íà Ðóñè XIV � íà÷. XVII ââ.: ïîìîùíèê äüÿêà, êàíöåëÿðèñò:
äüÿê � íà Ðóñè XIV � íà÷. XVIII ââ.: äîëæíîñòíîå ëèöî â ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ (Îæåãîâ Ñ.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 159, 472).

158 Êóðàêèí À.Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðå-
ñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (èñòîðèÿ è ñîâðåìåí-
íîñòü). Ñ. 37�39.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ãëàâà 4. Èñòîðè÷åñêèå êîðíè êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé àðìèè

íà äîëæíîñòü èì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âûñàñûâàòü íàðîä äî êîñòåé è íà
ðàçðóøåíèè åãî áëàãîñîñòîÿíèÿ îñíîâûâàòü ñâîå ñ÷àñòüå»159 .

Âñå ðóññêèå öàðè ïðåäïðèíèìàëè òå èëè èíûå ïîïûòêè, â òîì ÷èñëå è
çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà, ÷òîáû èñêîðåíèòü êîððóïöèþ. Âîò íåêîòî-
ðûå ñâèäåòåëüñòâà ïðåäïðèíèìàåìûõ â ýòîì îòíîøåíèè ìåð:

à) Ñîáîðíîå óëîæåíèå 1649 ã. íàëîæèëî çàïðåò íà âçÿòî÷íè÷åñòâî
íå òîëüêî â ñóäå, íî è çà íàðóøåíèå âîèíñêîé îáÿçàííîñòè. Òàê, åñëè áîÿ-
ðèí èëè âîåâîäà îòïóñêàë ðàòíûõ ëþäåé ñî ñëóæáû áåç öàðñêîãî óêàçà çà
âçÿòêè, òî ïî ñëîâó ãîñóäàðÿ îí ïîäâåðãàëñÿ æåñòîêîìó íàêàçàíèþ160 ;

á) Ïåòð I â 1714 ã. èçäàë Óêàç «Î âîñïðåùåíèè âçÿòîê è ïîñóëîâ»,
êîòîðûì áûëî îòìåíåíî ïîìåñòíîå îáåñïå÷åíèå ÷èíîâíèêîâ è ïîâûøåíî
èõ äåíåæíîå ñîäåðæàíèå;

â) ïðè Åêàòåðèíå II îêîí÷àòåëüíî óòâåðæäàåòñÿ äåíåæíîå æàëîâàíüå
äëÿ âñåõ ÷èíîâíèêîâ, âêëþ÷àÿ êàäðîâûõ âîåííûõ. Èíûå èõ äîõîäû ñòà-
ëè ïðèðàâíèâàòüñÿ ê âçÿòêàì;

ã) Àëåêñàíäð I â íà÷àëå XIX â. èçäàë óêàçû «Îá èçûñêàíèè ïðè÷èí è
ïðåäñòàâëåíèè ñðåäñòâ ê èñêîðåíåíèþ ëèõîèìñòâà è ëèõîäàòåëüñòâà» è
«Î âîñïðåùåíèè ïðèíîñèòü ïîäàðêè íà÷àëüíèêàì ãóáåðíèé è äðóãèì
÷èíîâíèêàì»;

ä) â 1832 ã. Ñåíàò èçäàë Óêàç «Î âîñïðåùåíèè íà÷àëüñòâóþùèì ëè-
öàì ïðèíèìàòü ïîäíîøåíèÿ îò îáùåñòâà»;

å) â ìàå 1862 ã. Íèêîëàé I ó÷ðåäèë Îñîáûé Êîìèòåò «Äëÿ ñîîáðàæå-
íèÿ çàêîíîâ î ëèõîèìñòâå è ïîëîæåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ
î ìåðàõ ê èñòðåáëåíèþ ñåãî ïðåñòóïëåíèÿ»;

æ) â 1845 ã. áûëî ïðèíÿòî Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñ-
ïðàâèòåëüíûõ, â êîòîðîì ââîäèëàñü óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âçÿ-
òî÷íè÷åñòâî. Ñîãëàñíî ãëàâå «Î ìçäîèìñòâå è ëèõîèìñòâå» óêàçàííîãî
àêòà, ñîñòîÿùåé èç 13 ñòàòåé, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ÷èíîâíèêîì ïîäíîøå-
íèÿ («ìçäû») áåç íàðóøåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è çàêîíîâ ïî
ñëóæáå âèíîâíûé ïîäâåðãàëñÿ øòðàôó â ðàçìåðå äâîéíîé öåíû ïîäàðêà
èëè ñíÿòèþ ñ äîëæíîñòè, à ïîëó÷åíèå ïîäíîøåíèÿ, ñîïðÿæåííîå ñ íàðó-
øåíèåì çàêîíîâ è ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, êâàëèôèöèðîâàëîñü êàê
òÿæêîå çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ è íàêàçûâàëîñü â óãîëîâíîì ïîðÿäêå;

ç) â íîÿáðå 1862 ã. Àëåêñàíäð II èçäàåò «àíòèâçÿòî÷íûé» Óêàç
«Îá èçûñêàíèè ïðè÷èí è ïðåäñòàâëåíèè ñðåäñòâ ê èñêîðåíåíèþ ñåé
ÿçâû». Ãëàâíûé âîïðîñ, ñôîðìóëèðîâàííûé â ýòîì Óêàçå, çâó÷àë òàê: «â
÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ïðè÷èíû, ïî ñèì êîèõ ïàãóáíîå ëèõîèìñòâî èëè âçÿò-
êè â èìïåðèè íå òîëüêî ñóùåñòâóþò, íî äàæå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ìåæäó
òåìè ñàìûìè, êîòîðûå áû ãíóøàòüñÿ èìè è âñåìåðíî ïðåñåêàòü èõ äîë-
æåíñòâîâàëè?»161 .

Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàþò è èñòîðèÿ, è íûíåøíÿÿ ðîññèéñêàÿ äåéñòâè-
òåëüíîñòü, ýôôåêò îò ïðèíèìàåìûõ ìåð áûë íåçíà÷èòåëüíûé. Íåçàäîëãî
äî ðåâîëþöèè 1917 ã. æóðíàë «Ðóññêèé ìèð» ïîìåñòèë íà ñâîèõ ñòðàíè-
öàõ ñòàòüþ, ïîñâÿùåííóþ ðîññèéñêîìó âçÿòî÷íè÷åñòâó. Õîòÿ ñ òîãî âðå-
ìåíè ïðîøëî ïî÷òè 100 ëåò, ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ðå÷ü èäåò î
ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè. «Íåñêîí÷àåìîþ âåðåíèöåþ òÿíóòñÿ ñåíàòîðñêèå
ðåâèçèè çà ðåâèçèÿìè, èäóò ãàçåòíûå ðàçîáëà÷åíèÿ çà ðàçîáëà÷åíèÿìè.
È âñþäó âñòàåò îäíà è òà æå, ëèøü â äåòàëÿõ ðàçíÿùàÿñÿ êàðòèíà.

Âîèñòèíó, «îò õëàäíûõ ôèíñêèõ ñêàë äî ïëàìåííîé Êîëõèäû», ñåíàòîðñ-
êèå ðåâèçèè è ãàçåòíûå ðàçîáëà÷åíèÿ îòêðûâàþò îáøèðíûå ãíåçäà êðóï-
íûõ, òó÷íûõ, íàñîñàâøèõñÿ äåíåã âçÿòî÷íèêîâ, à îêîëî íèõ êðóæàòñÿ
âåðåíèöû âçÿòî÷íèêîâ áîëåå ìåëêèõ, áîëåå ñêðîìíûõ, áîëåå òîùèõ. Îêîëî
êàæäîãî êàçåííîãî ñóíäóêà, íà êîòîðûé óïàäåò èñïûòóþùèé âçîð ðåâè-
çîðà, îêàçûâàåòñÿ æàäíàÿ òîëïà âçÿòêîäàâöåâ è âçÿòêîïîëó÷àòåëåé, è
êðûøêà ýòîãî ñóíäóêà ãîñòåïðèèìíî ðàñêðûâàåòñÿ ïåðåä ëþäüìè, ñó-
ìåâøèìè â ñîîòâåòñòâóþùèé ìîìåíò äàòü ñîîòâåòñòâóþùåìó ÷åëîâåêó
ñîîòâåòñòâóþùóþ âçÿòêó. Ñåé÷àñ çà âçÿòî÷íè÷åñòâî âçÿëèñü î÷åíü îñ-
íîâàòåëüíî. Çà ãðàíèöåé óæå óñïåëà îáðàçîâàòüñÿ íîâàÿ êîëîííà ñâîå-
îáðàçíûõ ýìèãðàíòîâ � áûâøèõ âçÿòî÷íèêîâ»162 .

§ 4.2. Òðàäèöèÿ «êîðìëåíèÿ» êàê îòïðàâíàÿ òî÷êà
âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèè â àðìèè

Ðóññêàÿ èñòîðèÿ äî Ïåòðà Âåëèêîãî �
îäíà ïàíèõèäà, à ïîñëå Ïåòðà Âåëèêî-
ãî � îäíî óãîëîâíîå äåëî.

Ôåäîð Òþò÷åâ
Ïîñêîëüêó àðìèÿ âî âñå âðåìåíà ÿâëÿëàñü íåîòúåìëåìûì èíñòèòóòîì

ãîñóäàðñòâà, òî âïîëíå åñòåñòâåííûì îáðàçîì îíà ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì
âñåõ òåõ ïîðîêîâ, êîòîðûìè ïîðàæåí ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò. Â ïîë-
íîé ìåðå ýòî êàñàåòñÿ è êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â âîèíñêîé ñðåäå.
Ïî îáðàçíîìó âûðàæåíèþ À. Êîíñòàíòèíîâà, «ïîõîæå, ÷òî ëèõîèìñòâî,
ñèðå÷ü êîððóïöèÿ, åùå ñ íåçàïàìÿòíûõ âðåìåí ñòîÿëî íà äîâîëüñòâèè â
ðóññêîé àðìèè. Ëèáî íàîáîðîò � àðìèÿ ñóùåñòâîâàëà íà äîâîëüñòâèè
ãîñóäàðñòâåííîé êîððóïöèè»163 .

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå äåëàåòñÿ ñïðàâåäëèâûé âûâîä î òîì, ÷òî êîððóï-
öèÿ êàê ìàññîâîå ÿâëåíèå íåèçìåííî âîçíèêàåò â ïåðåõîäíûå ôàçû îá-
ùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, êîãäà ñòàðûå îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû ðàçëàãà-
þòñÿ è íà÷èíàþò îòìèðàòü, à íîâûå çàðîæäàþòñÿ â ðàìêàõ åùå ñîõðà-
íèâøåéñÿ (èëè óæå îòìèðàþùåé) ñòàðîé ñèñòåìû ïðàâîâûõ îòíîøåíèé164 .

Äàííîå óòâåðæäåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ èñòîðèåé ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâè-
òèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè íàøåãî Îòå÷åñòâà.

Èññëåäîâàòåëè îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè ïðàêòè÷åñêè åäèíîäóøíû â òîì,
÷òî îòñ÷åò ðîññèéñêîé êîððóïöèè, óïîìèíàíèå î êîòîðîé ñîäåðæèòñÿ
åùå â äðåâíèõ ðóêîïèñÿõ, ñëåäóåò âåñòè ñ òåõ äàâíèõ âðåìåí, êîãäà
êíÿçüÿ â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ íàçíà÷àëè â óäåëû è
âîò÷èíû ñâîèõ íàìåñòíèêîâ, íå îïðåäåëÿÿ èì è èõ äðóæèíàì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî æàëîâàíüÿ. Îíè ñàìè äîëæíû áûëè çàáîòèòüñÿ î ñåáå, ïðàê-
òèêóÿ «êîðìëåíèå»165 . Ñäåëàíî ýòî áûëî ïî ïðèìåðó Âèçàíòèè, ãäå ïî-
äîáíîãî ðîäà ñîäåðæàíèå ãîñóäàðåâûõ ëþäåé áûëî îáû÷íûì äåëîì.

__________________________________________________________________
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ãëàâà 4. Èñòîðè÷åñêèå êîðíè êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé àðìèè

Â îêîí÷àòåëüíîì âèäå ñèñòåìà «êîðìëåíèÿ» íà Ðóñè ñëîæèëàñü ê
XIV â.: êàê âîçíàãðàæäåíèå çà õîðîøóþ ñëóæáó êíÿæåñêèå ñëóãè ïîëó-
÷àëè ïðàâà íà óïðàâëåíèå òîé èëè èíîé òåððèòîðèåé. Ïåðâîíà÷àëüíî
ýòè ïðàâà ñâîäèëèñü ê ñáîðó äîõîäîâ è ñóäîïðîèçâîäñòâó îò èìåíè êíÿ-
çÿ íà ââåðåííîé èì òåððèòîðèè. Ìàòåðèàëüíîå ñîäåðæàíèå ÷èíîâíèêîâ,
âûïîëíÿâøèõ ýòè ôóíêöèè, âîçëàãàëîñü íà íàñåëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé
òåððèòîðèè. «Êîðìëåíèå», òàêèì îáðàçîì, áûëî îäíîâðåìåííî ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáîé è ôîðìîé âîçíàãðàæäåíèÿ êíÿæåñêèõ âàññàëîâ çà èõ
âîåííóþ è èíóþ ñëóæáó166 .

Â íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå äàííàÿ ñèñòåìà îò÷àñòè áûëà óçàêîíåíà â
«Ðóññêîé Ïðàâäå», ãäå, â ÷àñòíîñòè, áûëè îïðåäåëåíû ðàçìåðû êîðìà
âèðíèêó (ñáîðùèêó âèðû � äåíåæíîãî øòðàôà çà óáèéñòâî) ñ îòðîêîì
(ñëóãîé): «ïî äâå êóðû â äåíü, à â ñðåäó è ïÿòíèöó � ïî ñûðó, ïî ñåìü
õëåáîâ â íåäåëþ, ïøåíà è ãîðîõó � ïî ñåìü óáîðêîâ, ñîëè � ñåìü
ãîëîâàæåí è ñåìü âåäåð ñîëîäó». Ãîñóäàðåâà äîëæíîñòü ñòàëà ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê äîõîäíàÿ ñòàòüÿ167 .

Ïîñêîëüêó êíÿæåñêèå íàìåñòíèêè âî ââåðåííûõ èì ðåãèîíàõ îáëàäà-
ëè íåîãðàíè÷åííîé âëàñòüþ, ìåñòíûå æèòåëè íå ñêóïèëèñü íà ïîäíîøå-
íèÿ. Èìåííî ñèñòåìà «êîðìëåíèé» ïðèó÷èëà ðîññèéñêèé íàðîä ê òîé
íåçàòåéëèâîé ìûñëè, ÷òî ëó÷øèì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ëþáîãî äåëà ñëó-
æèò ïîäíîøåíèå ÷èíîâíèêó, íà÷àëüíèêó.

Íàèáîëåå ïðåóñïåëè íà íèâå ëèõîèìñòâà è îñòàâèëè íåäîáðóþ ñëàâó
â íàðîäíîé ïàìÿòè ðîññèéñêèå âîåíà÷àëüíèêè, èìåíîâàâøèåñÿ âîåâîäà-
ìè168 , â ðóêàõ êîòîðûõ áûëà ñîñðåäîòî÷åíà åäèíîëè÷íàÿ âîåííàÿ è ãðàæ-
äàíñêàÿ âëàñòü íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè. Íåñëó÷àéíî íà ïðîòÿæå-
íèè íåñêîëüêèõ ñòîëåòèé â îòå÷åñòâåííîé ñàòèðè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îáðàç
«âîåâîäû íà êîðìëåíèè» íåèçìåííî ôèãóðèðîâàë êàê ñèìâîë àáñîëþòíî
êîððóìïèðîâàííîãî ðîññèéñêîãî çëà. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñëîâàðü Ô.À.
Áðîêãàóçà è È.À. Åôðîíà, «ïðàâèòåëüñòâî íå òîëüêî çíàëî, ÷òî âîåâîäû
ïîëó÷àþò ïðèíîøåíèÿ, íî è ñ÷èòàëî ýòî â ïîðÿäêå âåùåé; îíî ïðåñëåäî-
âàëî òîëüêî âûìîãàòåëüñòâà, êîãäà îá ýòîì ïîñòóïàëè ê íåìó æàëîáû.
Âîåâîäñêàÿ ñëóæáà íåäàðîì ñ÷èòàëàñü î÷åíü âûãîäíîþ, «êîðûñòíîþ»,
ñëóæáîþ. Ýòèì îáóñëîâëèâàëàñü åå êðàòêîñðî÷íîñòü: âîåâîäû íàçíà÷à-
ëèñü íà íåïðîäîëæèòåëüíûé ñðîê � íà ãîä, äâà, èíîãäà íà òðè ãîäà»169 .
À ÷òîáû îíè çà îòïóùåííûé èì ñðîê íå ïðåâðàòèëèñü â «îëèãàðõîâ», èõ
èìóùåñòâî ïðîâåðÿëîñü íà öàðñêèõ çàñòàâàõ, êîãäà âîåâîäû âîçâðàùà-
ëèñü ñ ìåñòà ñëóæáû. Âîåâîäñêèå âîçû è ïîäâîäû îáûñêèâàëèñü áåç
âñÿêîãî ñòåñíåíèÿ, è åñëè âîçíèêàëî âïå÷àòëåíèå, ÷òî îíè âåçóò ñëèø-
êîì ìíîãî äîáðà, òî èçëèøêè áåçæàëîñòíî ðåêâèçèðîâàëèñü â ïîëüçó
êàçíû170 .

Ñèñòåìà «êîðìëåíèÿ» íåèçáåæíî ñïîñîáñòâîâàëà ðàñïðîñòðàíåíèþ
çëîóïîòðåáëåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîñêîëüêó êàêèõ-ëèáî ïðåäåëîâ òîãî,
ñêîëüêî ìîæíî âçÿòü «íà ïðîêîðì» ñ ïîäâëàñòíîãî íàñåëåíèÿ, íèêòî

íå óñòàíàâëèâàë, äà, âèäèìî, ýòîãî è íåâîçìîæíî áûëî ñäåëàòü. Ïîëíî-
ìî÷èÿ êîðìëåíùèêîâ ïîäòâåðæäàëèñü «êîðìëåííûìè ãðàìîòàìè». Îä-
íàêî ýòè ãðàìîòû îòëè÷àëèñü ëàêîíè÷íîñòüþ è íèêàê íå îïðåäåëÿëè
ðàçìåðû ïîëîæåííîãî èì «êîðìà»171 . Ïîýòîìó âîåâîäà ïðèâûê ñìîòðåòü
íà ñâîé óäåë êàê íà ïðèáûëüíîå è õëåáíîå ìåñòî. Åäâà ïðèíÿâ ãîðîä îò
ñâîåãî ïðåäøåñòâåííèêà, îí èíòåðåñîâàëñÿ ðàçìåðîì «âñÿäíåâíûõ õàð-
÷åé» è «âèííûõ áðàã». Ðàçóìååòñÿ, â ýòîì ëåãàëüíîì ñïîñîáå ïîëó÷åíèÿ
ïîëàãàþùåãîñÿ âîåâîäå ñîäåðæàíèÿ òàèëàñü ìàññà âîçìîæíîñòåé äëÿ
êîððóïöèè.

Â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ âçÿòî÷íè÷åñòâà è äðóãèõ êîðûñòíûõ
çëîóïîòðåáëåíèé Ïåòð I ââåë íîâûé ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû äëÿ âîåâîä: îíè íå ìîãëè íàõîäèòüñÿ íà òàêîé äîëæíîñòè
áîëåå äâóõ ëåò. Ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà âîåâîäà ìîã îñòàòüñÿ íà ýòîé
äîëæíîñòè, åñëè èìåëàñü ïèñüìåííàÿ ïðîñüáà æèòåëåé ãîðîäà, ÷òîáû ýòî
äîëæíîñòíîå ëèöî ïðîäîëæàëî èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè. Êàê âèäèì,
ââåäåííàÿ â íàøè äíè ðîòàöèÿ îôèöåðîâ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ, íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî íîâûì â íàøåé èñòîðèè.
Äàííàÿ ôîðìà áîðüáû ñ ìçäîèìñòâîì è ëèõîèìñòâîì âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö (ïðàâäà, áåç îñîáîãî óñïåõà) óæå èìåëà ìåñòî â íàøåé áîãà-
òîé îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî òåðìèíà «êîððóïöèÿ» â òå âðåìåíà â ðóññêîì
ÿçûêå åùå íå áûëî. Â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ è â ïîâñåäíåâíîì îáè-
õîäå äàííîå ÿâëåíèå èìåíîâàëîñü ñàìûìè ðàçíûìè èìåíàìè, îòðàæàþ-
ùèìè ðàçëè÷íûå îòòåíêè ýòîãî ÿâëåíèÿ: «ìçäîèìñòâî», «ïîñóë», «ïî-
÷åñòü», «ïîìèíêè», «ëèõîèìñòâî», «ëèõîäàòåëüñòâî», «ïîäíîøåíèå», «âçÿ-
òî÷íè÷åñòâî», «êàçíîêðàäñòâî», «ïîáîðû», «ñðåáðîëàêîìñòâî» è äð.

Ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìîé ñèñòåìû «êîðìëåíèÿ» ïðèìåíèòåëüíî ê âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ÿâèëîñü íàäåëåíèå ëèö êî-
ìàíäíîãî ñîñòàâà çåìëåé. Ïåðâûå çà÷àòêè ýòîé ôîðìû âîçíèêëè ïðè
Èâàíå III, êîãäà ìíîãèå ëþäè ñòàëè íàíèìàòüñÿ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî-
æèçíåííî. Äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîèíàì ãîñóäàðñòâî òîãî âðåìåíè
äàòü íå ìîãëî è ðàñïëà÷èâàëîñü çà ñëóæáó çåìåëüíûìè íàäåëàìè. Íà-
íÿâøåãîñÿ íà âîåííóþ ñëóæáó «èñïîìåùàëè» íà çåìëþ, ñ êîòîðîé îí
äîëæåí áûë «êîðìèòüñÿ», ïðèîáðåòàòü âîèíñêîå ñíàðÿæåíèå, à â èíûõ
ñëó÷àÿõ è ïðèâîäèòü ñ ñîáîé íåñêîëüêèõ ðàòíèêîâ172 . Íà ýòîé îñíîâå
âîçíèêëà è ïîëó÷èëà ðàçâèòèå ïîìåñòíàÿ ñèñòåìà ìàòåðèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ îôèöåðñêîãî ñîñòàâà ðîññèéñêîé àðìèè, êîòîðàÿ ïðîñóùåñòâî-
âàëà âïëîòü äî ðåâîëþöèè 1917 ã.

Ñèñòåìà «êîðìëåíèÿ» ïîñòîÿííî ðàçâèâàëàñü, ïðèîáðåòàëà íîâûå ôîð-
ìû. Òàê, ïðè ââåäåíèè â 1709�1710 ãã. â Ðîññèéñêîé èìïåðèè ãóáåðíèé
ãëàâíîé èõ öåëüþ áûëî ñîäåðæàíèå àðìèè. Ïîýòîìó íà êàæäóþ ãóáåð-
íèþ âîçëîæåíî áûëî ñîäåðæàíèå îïðåäåëåííûõ ïîëêîâ. Äëÿ ïîñòîÿííûõ
ñíîøåíèé ñ íèìè ãóáåðíèè íàçíà÷àëè ê ïîëêàì ñâîèõ êîìèññàðîâ173 .

Äðóãîé ôîðìîé «êîðìëåíèÿ», ñïåöèôè÷íîé äëÿ àðìèè, ÿâèëàñü âîçíèê-
øàÿ â íà÷àëå XIX â. ïîñòîéíàÿ ïîâèííîñòü ïóòåì âûäåëåíèÿ êâàðòèð îò

__________________________________________________________________

166 Èñòîðèÿ îòå÷åñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê. Ì., 2004. Ñ. 67.
167 Êèðïè÷íèêîâ À.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 27.
168 Âîåâîäà � âîåíà÷àëüíèê, ïðàâèòåëü ó ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ. Íà Ðóñè èçâå-

ñòåí ñ X â. Â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå � âî ãëàâå ïîëêà, îòðÿäà (êîíåö XV �
íà÷àëî XVIII ââ.); ãîðîäà (ñåðåäèíà XVI â. � 1775 ã.); ïðîâèíöèè (1719�
1775 ãã.) (Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 1987. Ñ. 234).

169 Âîåííîå äåëî: Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü Ô.À. Áðîêãàóçà è È.À. Åôðîíà.
Ì., 2006. Ñ. 117.

170 Ëîãèíîâ Î.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 17.

__________________________________________________________________

171 Àìïëååâà Ò.Þ. Áîðüáà ñ ñóäåáíûì ïðîèçâîëîì ÷èíîâíèêîâ â Ìîñêîâñêîé
Ðóñè (ÕVII�ÕVIII ââ.) // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2006. ¹ 10. Ñ. 73.

172 Ñîâåòñêîå âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Ì., 1945. Ñ. 67; Øàõìàãî-
íîâ Ô.Ô. Îò Âåëèêîãî Ìîñêîâñêîãî êíÿæåíèÿ ê Ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó â
XVI âåêå / Èñòîðèÿ Ðîññèè: Â 14 ò. Ò. 3. Ì., 1995. Ñ. 26�27.

173 Âîåííîå äåëî: Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü Ô.À. Áðîêãàóçà è È.À. Åôðîíà.
Ñ. 421.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ãëàâà 4. Èñòîðè÷åñêèå êîðíè êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé àðìèè

çåìñòâ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé. Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ïîñòîéíàÿ ïîâèííîñòü âûçûâàëà íåäîâîëüñòâî ó
ìåñòíûõ âëàñòåé è íàñåëåíèÿ êàê îáðåìåíèòåëüíàÿ è íåïîïóëÿðíàÿ
îáÿçàííîñòü174 .

Ââèäó ó÷àñòèâøèõñÿ ÷åëîáèòíûõ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, â òîì ÷èñëå
ñàìîìó ãîñóäàðþ, íà ïðîèçâîë, òâîðèìûé âîåâîäàìè íà ââåðåííûõ èì
òåððèòîðèÿõ, âëàñòè áûëè âûíóæäåíû ïîâåñòè áîðüáó ñ êîððóïöèåé,
áûñòðî óêîðåíèâøåéñÿ â ñðåäå ðîññèéñêîãî ÷èíîâíè÷åñòâà, âêëþ÷àÿ
âîåííûõ ÷èíîâ. Âïåðâûå çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ íà âçÿòêè, ìçäî-
èìñòâî, ëèõîèìñòâî è êàçíîêðàäñòâî áûëè ââåäåíû ïðè Èâàíå III. Ïîñëå
ïðèíÿòèÿ Ñóäåáíèêà 1550 ã. Èâàí IV (Ãðîçíûé) íà÷àë ïðîâåäåíèå àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, íàïðàâëåííîé íà ïîñòåïåííóþ îòìåíó ñèñòåìû
«êîðìëåíèé» è óñòàíîâëåíèå âûáîðíîãî ïîðÿäêà çàìåùåíèÿ äîëæíîñ-
òåé, ââåäåííûõ âçàìåí öàðñêèõ íàìåñòíèêîâ. Â îòíîøåíèè îñîáî àë÷-
íûõ âçÿòêîïîëó÷àòåëåé âïåðâûå â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ áûëà ïðåäóñìî-
òðåíà ñìåðòíàÿ êàçíü175 .

Â Ìîñêâå â 1648 ã. âî âðåìåíà öàðÿ Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à èìåë
ìåñòî ïåðâûé àíòèêîððóïöèîííûé áóíò. ×àñòü ãîðîäà ñãîðåëà âìåñòå ñ
íåìàëûì êîëè÷åñòâîì ìèðíûõ æèòåëåé. ×òîáû óòèõîìèðèòü âçáóíòî-
âàâøèõñÿ, öàðåì áûëè îòäàíû íà ðàñòåðçàíèå òîëïå äâà êîððóìïèðîâàí-
íûõ «ìèíèñòðà» � ãëàâà Çåìñêîãî ïðèêàçà Ë. Ïëåùååâ è ãëàâà Ïóø-
êàðñêîãî (âîåííîãî) ïðèêàçà176  Ï. Òðàõàíèîòîâ.

Ñ ïåðâûõ ëåò âîçíèêíîâåíèÿ â Ðîññèè ðåãóëÿðíîé àðìèè ñëîæèâøè-
åñÿ â ñðåäå ðîññèéñêîãî ÷èíîâíè÷åñòâà îòíîøåíèÿ ìçäîèìñòâà è ëèõî-
èìñòâà ñòðåìèòåëüíî ïðîíèêëè â àðìåéñêóþ ñðåäó è ïðî÷íî óêîðåíè-
ëèñü â íåé. Â èñòîðè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ìîæíî íàéòè íåìàëî ñâèäå-
òåëüñòâ î ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ïðîÿâëåíèÿõ êîððóïöèè â ðîññèéñêîé
àðìèè, ìíîãèå èç êîòîðûõ ñîõðàíèëèñü äî ñèõ ïîð, íàïðèìåð:

1) «ïîêóïêà» çà äåíüãè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé è âîèíñêèõ çâàíèé. Èç-
âåñòíûé çíàòîê ðîññèéñêîé èñòîðèè Ñ.Ì. Ñîëîâüåâ â îäíîì èç ñâîèõ
èñòîðè÷åñêèõ ñî÷èíåíèé ïðèâîäèò ïðèìåð, êîãäà íà ïèðó ó ñâîåãî ñî-
ðàòíèêà Ô.ß. Ëåôîðòà èìïåðàòîð Ïåòð I êðóïíî ïîâçäîðèë ñ âîåâîäîé
À.Ñ. Øåèíûì ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî òîò çà âçÿòêè «äåëàë» ïîëêîâíèêîâ è
äðóãèõ îôèöåðîâ177 ;

2) íåçàêîííîå îñâîáîæäåíèå îò îáÿçàòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû.
Â 1722 ã. Ïåòðó I ïîñòóïèë äîíîñ, ãäå, ïîìèìî ïðî÷åãî, óêàçûâàëîñü, ÷òî
ÿðîñëàâñêèé ôèñêàë Ñàââà Ïîïöîâ «çà âçÿòêè îòïóñêàåò ðåêðóòîâ»178 .
Çà óêàçàííîå äåÿíèå âêóïå ñ äðóãèìè ïðåñòóïëåíèÿìè äàííûé ÷èíîâ-

íèê áûë êàçíåí ÷åðåç ïîâåøåíèå. Ïî âñåé âèäèìîñòè, ýòî îäèí èç ïåð-
âûõ â îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè ñëó÷àåâ îñóæäåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà çà
âçÿòî÷íè÷åñòâî ïðè ïðèçûâå ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó;

3) ëèõîèìñòâî ïðè êîìïëåêòîâàíèè àðìèè ëè÷íûì ñîñòàâîì. Â êîíöå
XVIII â. øèðîêóþ èçâåñòíîñòü ïðèîáðåëà àôåðà, ñâÿçàííàÿ ñ ðåêðóòñ-
êèì íàáîðîì â àðìèþ. Îòñòàâíîé ïðàïîðùèê Ñóçäàëüñêîãî ïåõîòíîãî
ïîëêà Ë. Ñóäåéêèí ïðèäóìàë, êàê âîñïîëíèòü äåôèöèò ðåêðóòîâ ñ âûãî-
äîé äëÿ ñîáñòâåííîãî êàðìàíà. Îí ïîäãîâàðèâàë çíàêîìûõ ìîëîäûõ ëþäåé
«çàáðèòüñÿ» â ñîëäàòû, ïðîäàâàë íîâîáðàíöåâ ïîìåùèêàì çà íåñêîëüêî
ñîòåí ðóáëåé, à ïîòîì ïîìîãàë ýòèì ðåêðóòàì ñáåæàòü èç âîèíñêîé ÷à-
ñòè. Çà äàííîå ïðåñòóïëåíèå Ë. Ñóäåéêèí áûë ëèøåí çâàíèÿ «ïðàïîð-
ùèê â îòñòàâêå» è ïðèãîâîðåí ê áåññðî÷íîé ññûëêå â Ñèáèðü íà ïîñåëå-
íèå179 ;

4) âçÿòî÷íè÷åñòâî è âîðîâñòâî êàçåííûõ ñðåäñòâ íà ïîäðÿäàõ è ïî-
ñòàâêàõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ àðìèè (òî ñàìîå ÿâëåíèå, êîòîðîå â
íàøè äíè ïîëó÷èëî íàèìåíîâàíèå «îòêàò»180 ). Ê ïðåñòóïëåíèÿì ïîäîá-
íîãî ðîäà áûëè ïðè÷àñòíû ñàìûå âûñîêèå ÷èíû âîåííîãî âåäîìñòâà.
Òàê, âîåííûé ìèíèñòð âðåìåí Íèêîëàÿ II À.È. ×åðíûøåâ è åãî äðó-
çüÿ � äåæóðíûé ãåíåðàë Ãëàâíîãî øòàáà Ï. Êëåéíìèõåëü è ãåíåðàë-
àäúþòàíò Â. Àäëåðáåðã ïîä ÷óæèìè èìåíàìè áðàëè ïîäðÿäû íà âîåí-
íûå ïîñòàâêè, à çàòåì äåëèëè ìåæäó ñîáîé îãðîìíûå äîõîäû181 ;

5) íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ñîäåð-
æàíèå âîéñêà. Òàê, â ïðèêàçå âîåííîãî âåäîìñòâà îò 3 ñåíòÿáðÿ 1908 ã.
¹ 398182  óêàçûâàåòñÿ íà íåçàêîííîå ðàñõîäîâàíèå íåêîòîðûìè êîìàí-
äèðàìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ (â ÷àñòíîñòè, íà ïðèîáðåòåíèå ïîäàðêîâ è
ïàìÿòíûõ àäðåñîâ äëÿ íà÷àëüñòâóþùèõ ëèö, íà ñòðîèòåëüñòâî äëÿ íèõ
æèëûõ ïîìåùåíèé è ò. ï.).

Àíàëèç îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ðîññèéñêîå ïðàâèòåëü-
ñòâî «îäíîé ðóêîé ýíåðãè÷íî è áåñïëîäíî èñêîðåíÿëî âçÿòî÷íè÷åñòâî, à
äðóãîé � ñòîëü æå ýíåðãè÷íî, íî óæå âïîëíå óñïåøíî íàñàæäàëî óñëî-
âèÿ, ðîæäàþùèå íîâîå ïîêîëåíèå âçÿòî÷íèêîâ»183 .

Âîò íåñêîëüêî ïðèìåðîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ äàííûé âûâîä.
Âûøå óæå ãîâîðèëîñü î òîì, íàñêîëüêî ñóðîâî, äàæå æåñòîêî êàðàë

Ïåòð I êàçíîêðàäîâ è âçÿòî÷íèêîâ, íåâçèðàÿ íà ÷èíû è ðàíãè. Íî â òî
æå âðåìÿ íåêîòîðûå åãî ðåøåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëè ðàñïðîñòðàíåíèþ
ëèõîèìñòâà. Òàê, 20 ôåâðàëÿ 1705 ã. èçäàåòñÿ Èìåííîé Óêàç «Î íàáîðå
ðåêðóò», êîòîðûì, ïî ñóòè, âîçðîæäàëàñü ñèñòåìà «êîðìëåíèÿ». Â Óêàçå
ïðåäïèñûâàëîñü: «Ïîìåùèêàì è âîò÷èííèêàì è âñÿêèõ ÷èíîâ ëþäÿì�
ñêàçàòü Åãî Âåëèêîãî Ãîñóäàðÿ óêàç, ÷òîá îíè òåì äàòî÷íûì ñîëäàòàì,
ñêîëüêî ÷åëîâåê ñ êîãî áóäåò âçÿòî, äàâàëè èì îäåæäó, êàôòàí ñåðìÿæ-
íûé íà ãîä, øóáó íà äâà ãîäà, à íà øàïêó, íà ðóêàâèöû, íà ÷èðèêè è íà
ðóáàõè äåíåã ïî ðóáëþ â ãîä, ìóêè ðæàíûÿ òðè ÷åòâåðòè áåç ïîëóîñüìè-
íû, êðóï îâñÿíûõ ïîëóîñüìèíû, âñåãî òðè ÷åòâåðòè». Â îòíîøåíèè æå
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174 Ï÷åëèíöåâà Ë.Ì., Ï÷åëèíöåâ Ñ.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ â Ðîññèè â êîíöå ÕIÕ � íà÷àëå ÕÕ ââ.:
èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2003. ¹ 12. Ñ. 93.

175 Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî X�XX âåêîâ. Ò. 2. Ì., 1985. Ñ. 30�31.
176 Ïóøêàðñêèé ïðèêàç � îðãàí âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â

Ðóññêîì ãîñóäàðñòâå XVI�XVII ââ., âåäàâøèé âîïðîñàìè àðòèëëåðèè è îñóùå-
ñòâëÿâøèé óïðàâëåíèå îòäåëüíûìè òåððèòîðèÿìè (êðåïîñòè, çàñå÷íûå ëèíèè
è ò. ï.). Ïåðâîå óïîìèíàíèå î Ïóøêàðñêîì ïðèêàçå îòíîñèòñÿ ê 1577 ã. Â
âåäåíèå ïóøêàðñêîãî ïðèêàçà âõîäèëè: ïðîèçâîäñòâî, õðàíåíèå è ðàñïðåäåëåíèå
àðòèëëåðèéñêèõ îðóäèé è áîåïðèïàñîâ; ïîäãîòîâêà, ó÷åò è ðàñïðåäåëåíèå ïóø-
êàðåé è äðóãèõ ñëóæèëûõ ëþäåé ïóøêàðñêîãî ÷èíà ïî ïîëêàì, êðåïîñòÿì è
óêðåïëåííûì ëèíèÿì; ñòðîèòåëüñòâî è ïîääåðæàíèå â áîåñïîñîáíîì ñîñòîÿíèè
çàñå÷íûõ ëèíèé è êðåïîñòåé (Âîåííàÿ ýíöèêëîïåäèÿ: Â 8 ò. Ò. 7. Ì., 2003. Ñ. 97).

177 Ñîëîâüåâ Ñ.Ì. ×òåíèÿ è ðàññêàçû ïî èñòîðèè Ðîññèè. Ì., 1989.
178 Êîíñòàíòèíîâ À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 35�36.

__________________________________________________________________

179 Ëîãèíîâ Î.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 40.
180 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. «Îòêàò» íîðìàëüíûé? (î íåêîòîðûõ

àñïåêòàõ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé ïðè ïîñòàâêå òîâàðîâ è îêàçà-
íèè óñëóã äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèé) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2008. ¹ 2.

181 Êèðïè÷íèêîâ À.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 52.
182 Âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé èìïåðèè (Êîäåêñ ðóññêîãî âîåííîãî

ïðàâà) // Ðîññèéñêèé âîåííûé ñáîðíèê. Ì., 1996. Âûï. 10. Ñ. 300�301.
183 Êîíñòàíòèíîâ À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 23.
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òåõ, êòî îòêàæåòñÿ îò äîáðîâîëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ñîëäàò, äàííûì Óêàçîì
ïðåäïèñûâàëîñü èçûìàòü ýòî ñîäåðæàíèå ñèëîé: «ïî íèõ ïîñûëàòü íà-
ðî÷íûõ ïîñûëüùèêîâ è òî ïëàòüå, è õëåá, è äåíüãè, äîïðàâÿ íà íèõ, îòäà-
âàòü ñîëäàòàì ïî óêàçó»184 . Êðîìå òîãî, ýòèì Óêàçîì óñòàíàâëèâàëèñü
ëüãîòû, êîòîðûìè ïîëüçîâàëèñü ëèøü ïðåäñòàâèòåëè ýêîíîìè÷åñêè ñèëü-
íûõ ñåìåé ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà. Îíè ìîãëè ïîñûëàòü çà ñåáÿ ñëó-
æèòü äðóãèõ ëèö, à âïîñëåäñòâèè, ñ ââåäåíèåì çà÷åòíûõ ðåêðóòñêèõ êâè-
òàíöèé, ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü îòêóïàòüñÿ îò âîåííîé ñëóæáû. Âñêîðå
âñåîáùàÿ âîèíñêàÿ ïîâèííîñòü ïðåâðàòèëàñü â ïîâèííîñòü ëèøü äëÿ
ìàëîèìóùèõ. Ââåäåíèå âûêóïîâ, îòñðî÷åê è ðàçíîãî ðîäà ëüãîò äëÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ãîñïîäñòâóþùèõ êëàññîâ ïðåâðàòèëè âîèíñêóþ ïîâèííîñòü
èç îáÿçàííîñòè, ðàñïðîñòðàíÿâøåéñÿ íà âñåõ, â îáÿçàííîñòü, ðàñïðîñòðà-
íÿþùóþñÿ òîëüêî íà òðóäÿùèõñÿ185 . (Íå÷òî ïîõîæåå ñ èñïîëíåíèåì
ãðàæäàíàìè Ðîññèè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè ïóòåì ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó ïðîèñõîäèò è ñåãîäíÿ: íåñëó÷àéíî âîåííûå êîìèññàðèàòû ñî-
ãëàñíî îïðîñàì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå êîð-
ðóìïèðîâàííûõ ñòðóêòóð âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.)

Äðóãèì ðåøåíèåì èìïåðàòîðà Ïåòðà I, ñïîñîáñòâîâàâøèì ðîñòó êîðû-
ñòíûõ çëîóïîòðåáëåíèé â ñðåäå ðîññèéñêîãî îôèöåðñòâà, ÿâèëîñü ó÷-
ðåæäåíèå «âîëüíûõ ðàáîò». Â 1723 ã. ñîñòîÿëîñü ïåðâîå ïîâåëåíèå Ïåòðà
Âåëèêîãî ïî äàííîìó âîïðîñó, ñîãëàñíî êîòîðîìó óíòåð-îôèöåðàì è ðÿ-
äîâûì ðàçðåøàëîñü â öåëÿõ äîïîëíèòåëüíîãî çàðàáîòêà äëÿ ïðîïèòàíèÿ
íàíèìàòüñÿ íà ðàáîòû â ìåñòàõ êâàðòèðîâàíèÿ. Ýòèì ðàçðåøåíèåì ñòà-
ëè òàê ÷àñòî çëîóïîòðåáëÿòü, ÷òî íåñêîëüêî ðàç ãîñóäàðþ ïðèõîäèëîñü
ïîäòâåðæäàòü, ÷òîáû íèæíèõ ÷èíîâ íå ïðèíóæäàëè ê ðàáîòàì íå ñëó-
æåáíûì.

Âîëüíûå ðàáîòû áûëè ðàçðåøåíû â òî âðåìÿ â âåñüìà øèðîêèõ ðàçìå-
ðàõ, ÷òî áûëî âïîëíå âîçìîæíî ïðè òîãäàøíåé íåñëîæíîñòè îáó÷åíèÿ
ñîëäàòà è ïðîäîëæèòåëüíîñòè åãî ñëóæáû. Ïî ìåðå ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ
ñëóæáû è óâåëè÷åíèÿ òðåáîâàíèé îòíîñèòåëüíî îáó÷åíèÿ ñîëäàòà âîëü-
íûå ðàáîòû çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàëèñü, íî íå çàïðåùàëèñü, òàê êàê
çàðàáîòàííûå äåíüãè ñîñòàâëÿëè äëÿ ñîëäàò ñóùåñòâåííóþ ïîäìîãó ïðè
ìàëîì ðàçìåðå ïîëó÷àåìîãî èìè ñîäåðæàíèÿ186 . Âîèíñêèå äîëæíîñò-
íûå ëèöà íåðåäêî çëîóïîòðåáëÿëè «âîëüíûìè ðàáîòàìè», îáðàùàÿ ðå-
çóëüòàòû òðóäà ñîëäàò äëÿ öåëåé ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ.

Â 1727 ã. íåõâàòêà ñðåäñòâ çàñòàâèëà ïðàâèòåëüñòâî âåðíóòüñÿ ê ïðå-
æíåé ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ðàáîòó êàíöåëÿðñêèõ
ñëóæàùèõ â ãîðîäàõ áåç æàëîâàíüÿ ñ ïîçâîëåíèåì «áðàòü àêöèäåíöèþ
îò äåë». Ïîä èíîñòðàííûì ñëîâîì «àêöèäåíöèÿ» óçàêîíèâàëñÿ âñå òîò
æå ñðåäíåâåêîâûé îáû÷àé ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ êîðìèòüñÿ çà
ñ÷åò íàñåëåíèÿ. Ëèøü â íà÷àëå 60-õ ãã. XVIII â. ýòî ïðàâèëî áûëî îòìå-
íåíî îêîí÷àòåëüíî187 .

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî âåðõîâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü âåñüìà ñíèñ-
õîäèòåëüíî ñìîòðåëà íà êàçíîêðàäñòâî è ìçäîèìñòâî, ñîâåðøàåìûå îôè-

öåðàìè. Òàê, íàïðèìåð, áûëè íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà äåíüãè, îòïóùåííûå
íà ñîäåðæàíèå âîéñêà, êîìàíäèðû ïðèñâàèâàëè, à ïîä÷èíåííûõ ñîëäàò,
ïàìÿòóÿ î ñèñòåìå «êîðìëåíèÿ», ñîäåðæàëè ïî ñòàðèíêå çà ñ÷åò ìåñòíî-
ãî íàñåëåíèÿ, èñïîëüçóÿ, â ÷àñòíîñòè, è óêàçàííûå âûøå «âîëüíûå ðàáî-
òû». Â ðåçóëüòàòå ïðè ãîäîâîì æàëîâàíüå 700�800 ðóá. äîõîä êîìàí-
äèðà ïîëêà äîñòèãàë èíîãäà 15�20 òûñ. ðóá. Îäíàæäû ðóêîâîäèòåëü
Âîåííîé êîëëåãèè ïðåäñòàâèë Åêàòåðèíå II õîäàòàéñòâî, â êîòîðîì ïðî-
ñèë îá îêàçàíèè ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè íåèìóùåìó îôèöåðó, áûâøåìó
êîìàíäèðó ïîëêà. Ãîñóäàðûíÿ îòêàçàëà â ïîìîùè, îòâåòèâ: «Åñëè îí
áåäåí � ýòî åãî âèíà, îí äîëãîå âðåìÿ êîìàíäîâàë ïîëêîì»188 . Òàêèì
îáðàçîì, ÷åñòíîñòü îôèöåðà, ñëóæèâøåãî òîëüêî çà æàëîâàíüå è íå íàêî-
ïèâøåãî áîãàòñòâà çà ñ÷åò çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì,
áûëà ïîñòàâëåíà åìó â âèíó.

Ôðàíöóç Øàðëü Ìàñîí, ñîñòîÿâøèé íà ðóññêîé ñëóæáå è áûâøèé
àäúþòàíòîì ïðåçèäåíòà Âîåííîé êîëëåãèè ãåíåðàë-ôåëüäìàðøàëà êíÿ-
çÿ Íèêîëàÿ Ñàëòûêîâà, îñòàâèë «Ñåêðåòíûå çàïèñêè î Ðîññèè âðåìåí
öàðñòâîâàíèÿ Åêàòåðèíû II è Ïàâëà I», ãäå òàê îïèñàë íðàâû ïîñëåäíèõ
ëåò ïðàâëåíèÿ èìïåðàòðèöû: «Âñÿêèé, ÷åðåç ÷üè ðóêè ïðîõîäèëà íåêî-
òîðàÿ ñóììà êàçåííûõ äåíåã äëÿ âûïîëíåíèÿ êàêîãî-ëèáî ïîðó÷åíèÿ,
íàãëî óäåðæèâàë èç íåå ïîëîâèíó, à ïîòîì äåëàë ïðåäñòàâëåíèÿ, ÷òîáû
ïîëó÷èòü áîëüøå, � ïîä òåì ïðåäëîãîì, ÷òî ñóììà áûëà íåäîñòàòî÷íà�
Âîðû ïîêðóïíåå ïîòâîðñòâîâàëè ãðàáåæó ìåëêèõ âîðèøåê è áûëè â íåì
ñîó÷àñòíèêàìè. Ìèíèñòð ïî÷òè â òî÷íîñòè çíàë, ñêîëüêî ïðèíîñèëà åãî
ñåêðåòàðþ êàæäàÿ èç åãî ïîäïèñåé, à ïîëêîâíèê íå ñòåñíÿëñÿ äåëèòü ñ
ãåíåðàëîì ïðèáûëè, êîòîðûå îí íàæèâàë íà ñîëäàòàõ. Íà÷èíàÿ ñ ãëàâ-
íîãî ôàâîðèòà è êîí÷àÿ ïîñëåäíèì ÷èíîâíèêîì, âñå ñìîòðåëè íà ãîñó-
äàðñòâåííîå äîñòîÿíèå êàê íà ëåãêóþ äîáû÷ó»189 .

Î ïðîöâåòàíèè êîððóïöèè â ðîññèéñêîé àðìèè â XIX â. è åå ãóáèòåëü-
íûõ ïîñëåäñòâèÿõ äëÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà óáåäèòåëüíî
ñâèäåòåëüñòâóåò èçâåñòíûé ðóññêèé ó÷åíûé-ïðàâîâåä Ï. Çàóñöèíñêèé.
Â îäíîì èç ñâîèõ íàó÷íûõ òðóäîâ îí, íåñêîëüêî èäåàëèçèðóÿ Ïåòðîâñ-
êóþ ýïîõó, óêàçûâàåò, ÷òî ïðè èìïåðàòîðå Ïåòðå I êàæäûé ñîëäàò, óñåð-
äíûé ê ñëóæáå è èçó÷èâøèé âîåííîå äåëî, ìîã âûäâèíóòüñÿ â ïåðâûå
ðÿäû âîåíà÷àëüíèêîâ è, äåéñòâèòåëüíî, íîñèë â ñâîåì ðàíöå ãåíåðàëüñ-
êèå ýïîëåòû; ïðè èìïåðàòîðå Íèêîëàå I îôèöåðñêîå çâàíèå áûëî èñ-
êëþ÷èòåëüíî ïðèâèëåãèåé äâîðÿíñòâà, êîòîðîå èñêàëî òàì ëèøü «ïðîïè-
òàíèÿ». Ïðè èìïåðàòîðå Ïåòðå I äèñöèïëèíà îñíîâûâàëàñü íà ñòðîãîé
çàêîííîñòè è íà ãîñïîäñòâå ñóäà, â êîòîðîì ó÷àñòâîâàëè è íèæíèå ÷èíû;
ïðè èìïåðàòîðå Íèêîëàå I çàêîííîñòü áûëà çàìåíåíà óñìîòðåíèåì íà-
÷àëüñòâà, à ñóä íàõîäèëñÿ â ïîëíîé çàâèñèìîñòè îò òîãî æå íà÷àëüñòâà.
Äâèæåíèå îôèöåðîâ ïî ñëóæáå â ìëàäøèõ ÷èíàõ îáóñëîâëèâàëîñü ÷èñ-
ëîì ïðîñëóæåííûõ ëåò, à â ñòàðøèõ ÷èíàõ � èñêëþ÷èòåëüíî ðàñïîëî-
æåíèåì íà÷àëüñòâà. Òàêàÿ ñèñòåìà âîåííîãî áûòà, êîíå÷íî, íå ìîãëà
íå çàâåðøèòüñÿ ðàíî èëè ïîçäíî êðóïíûì ïîðàæåíèåì àðìèè, ÷òî è
ïðîèçîøëî íà áàñòèîíàõ Ñåâàñòîïîëÿ190 .

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà «êîðìëåíèÿ», ïîçâîëÿâøàÿ ãîñóäàðñòâåííûì
ñëóæàùèì è âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì îáåñïå÷èâàòü ñâîå ñîäåð-

__________________________________________________________________

184 Âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé èìïåðèè (Êîäåêñ ðóññêîãî âîåííîãî
ïðàâà). Ñ. 40.

185 Ñîâåòñêîå âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Ì., 1945. Ñ. 69�71.
186 Âîåííîå äåëî: Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü Ô.À. Áðîêãàóçà è È.À. Åôðîíà.

Ñ. 143�144.
187 Êóðàêèí À.Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðå-

ñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (èñòîðèÿ è ñîâðåìåí-
íîñòü). Ñ. 40.

__________________________________________________________________

188 Êèðïè÷íèêîâ À.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 43.
189 Öèò. ïî: Êèðïè÷íèêîâ À.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 45�46.
190 Çàóñöèíñêèé Ï. Èñòîðèÿ êîäèôèêàöèè ðóññêîãî âîåííîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà // Ðîññèéñêèé âîåííûé ñáîðíèê. Âûï. 10. Ñ. 374�375.
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æàíèå íå ñòîëüêî æàëîâàíüåì, ñêîëüêî ïîáîðàìè, îêàçàëà êîëîññàëüíîå
ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà ðîññèéñêîå îáùåñòâî, ïîñëåäñòâèÿ êî-
òîðîãî ñîõðàíÿþòñÿ äî ñèõ ïîð â ñîçíàíèè ëþäåé. «Ïñèõîëîãèÿ «êîðì-
ëåíèÿ» óäîáíà äëÿ ó÷àñòíèêîâ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó
îòðèöàåò êðèìèíàëüíîñòü âçÿòêè, ðîæäàåò èëëþçèþ åå ñîîòâåòñòâèÿ
îáùåïðèíÿòûì íîðìàì»191 . «Êîðìëåíèå» ïîðîäèëî «ìçäó» � çàäàáðè-
âàíèå ÷èíîâíèêà çà âûïîëíåíèå èì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ñâîåãî
ðîäà áëàãîäàðíîñòü, çíàê óâàæåíèÿ èëè, êàê ãîâîðèëè â Äðåâíåé Ðóñè,
«ïî÷åñòü», «ïî÷åñòüå». Ñ òåõ äàâíèõ ïîð â ïñèõîëîãèè ðîññèéñêîãî ÷è-
íîâíèêà, â òîì ÷èñëå íîñÿùåãî ïîãîíû, óêîðåíèëîñü óáåæäåíèå, ÷òî èìåííî
îí è åñòü ãîñóäàðñòâî. À ïîòîìó ìçäîèìñòâî âîñïðèíèìàëîñü (è çà÷àñ-
òóþ âîñïðèíèìàåòñÿ è â íàøè äíè) êàê çàêîííîå âîçíàãðàæäåíèå çà
ãîñóäàðñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü192 .

§ 4.3. Èçúÿòèå òðîôååâ â ïåðèîä áîåâûõ äåéñòâèé êàê îáû÷àé
è êàê ïðåäïîñûëêà âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé

â âîèíñêîé ñðåäå: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü
Êîìó âîéíà, à êîìó � ìàòü ðîäíà.

Ïîñëîâèöà
Ðàññìîòðåííàÿ âûøå ñèñòåìà «êîðìëåíèÿ» ÿâèëàñü ïðè÷èíîé âîçíèê-

íîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé êàê â ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíàõ â öåëîì, òàê è â àðìèè â ÷àñòíîñòè. Âìåñòå ñ òåì, èìååòñÿ åùå
îäíà, ïðèñóùàÿ òîëüêî âîåííîé îðãàíèçàöèè, ïðè÷èíà, ÿâèâøàÿñÿ áëàãî-
äàòíîé ïî÷âîé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ «âîåííîé» êîððóïöèè, � ýòî âîçìîæ-
íîñòü ìàòåðèàëüíîãî îáîãàùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ çà ñ÷åò èìóùåñòâà,
ïîïàâøåãî â èõ ðàñïîðÿæåíèå âî âðåìÿ áîåâûõ äåéñòâèé.

Èçíà÷àëüíî â îñíîâå âîçíèêíîâåíèÿ âîéí êàê îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêîãî ÿâëåíèÿ ëåæàëè ïðè÷èíû ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà � âîçìîæ-
íîñòü îáîãàòèòüñÿ çà ñ÷åò âîåííîé äîáû÷è. Â äðåâíèå è ñðåäíèå âåêà
ñóùåñòâîâàë îáû÷àé ðàçãðàáëåíèÿ èìóùåñòâà íàñåëåíèÿ çàíÿòîé òåð-
ðèòîðèè íåïðèÿòåëÿ. Èç èñòîðè÷åñêîé ëèòåðàòóðû õîðîøî èçâåñòíû
ñëó÷àè, êîãäà ïîëêîâîäöû îòäàâàëè çàõâà÷åííûå ãîðîäà è ñåëà ñâîèì
âîèíàì íà ðàçãðàáëåíèå â êà÷åñòâå íàãðàäû çà îäåðæàííóþ ïîáåäó. Âîéíà,
òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèëàñü âåñüìà ïðèáûëüíûì äåëîì. Áåçóñëîâíî, ñàìûå
ëàêîìûå êóñêè îáðàùàëè â ñâîþ ñîáñòâåííîñòü ëèöà êîìàíäíîãî ñîñòà-
âà, äëÿ êîòîðûõ âîåííàÿ äîáû÷à ñòàíîâèëàñü óæå íå ïðîñòî ñðåäñòâîì ê
ñóùåñòâîâàíèþ: ñ åå ïîìîùüþ óäîâëåòâîðÿëèñü ïîòðåáíîñòè â ðîñêî-
øè. Çàõâà÷åííûå â õîäå âîåííûõ äåéñòâèé ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè íå-
ðåäêî ïðåïîäíîñèëèñü â êà÷åñòâå ïîäàðêîâ âûøåñòîÿùèì äîëæíîñòíûì
ëèöàì, êîòîðûå ñàìè â áîÿõ íå ó÷àñòâîâàëè. Ñ ïîìîùüþ ýòèõ ïîäíîøå-
íèé ðåøàëèñü âîïðîñû ïîëó÷åíèÿ íàãðàä, ÷èíîâ, äîëæíîñòåé è ò. ï., à ýòî
áûëî óæå òî ñàìîå ÿâëåíèå, êîòîðîå èìåíóåòñÿ êîððóïöèåé.

Íå ÿâëÿëàñü â ýòîì ñìûñëå èñêëþ÷åíèåì è ðîññèéñêàÿ àðìèÿ. Âèä-
íûé îòå÷åñòâåííûé âîåííûé èñòîðèê è þðèñò Ï.Ð. Áîáðîâñêèé, õàðàêòå-
ðèçóÿ ðóññêóþ àðìèþ âðåìåí öàðÿ Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à, ïèñàë: «Êàæ-
äûé ðàòíèê äîáûâàë ñåáå ïðîïèòàíèå ñîáñòâåííûìè ñèëàìè; ãðàáåæè è

íàñèëèå áûëè ãëàâíûìè ñïîñîáîì ïðîäîâîëüñòâèÿ âîéñê â âîåííîå âðå-
ìÿ»193 .

Ëþáîïûòíî çàìåòèòü, ÷òî îáðàùåíèå çàõâà÷åííûõ âî âðåìÿ áîåâûõ
äåéñòâèé ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé â ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëó-
æàùèõ ñ÷èòàëîñü âïîëíå ëåãèòèìíûì äåéñòâèåì. Òàê, ñîãëàñíî ïîñòóëà-
òàì ðèìñêîãî ÷àñòíîãî ïðàâà â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì ïîñòîÿííîé ïðîôåññèî-
íàëüíîé àðìèè ïîñòàíîâëåíèÿìè Àâãóñòà è Öåçàðÿ áûëî óçàêîíåíî ïðà-
âèëî, ïî êîòîðîìó âîåííàÿ äîáû÷à, à ðàâíî è âñå èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåí-
íîå âîèíîì â ñâÿçè ñ åãî âîåííîé ñëóæáîé, ïåðåõîäèëè â åãî áåçðàç-
äåëüíóþ ñîáñòâåííîñòü: îí íå òîëüêî ñâîáîäíî ïîëüçîâàëñÿ ýòèì èìó-
ùåñòâîì, íî è áûë âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ èì, â ÷àñòíîñòè, çàâåùàòü (ñíà-
÷àëà âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, à íà÷èíàÿ ñî II â. íåçàâè-
ñèìî îò ìîìåíòà ñîñòàâëåíèÿ çàâåùàíèÿ). Â ñëó÷àå ñìåðòè âîèíà áåç
çàâåùàíèÿ ýòî èìóùåñòâî ïåðåõîäèëî ê åãî îòöó, è ïðèòîì áåç îáðåìå-
íåíèÿ îòöà îáÿçàòåëüñòâàìè óìåðøåãî ñûíà194 .

Íà îáûäåííîì óðîâíå, à çà÷àñòóþ è â ëèòåðàòóðå çàõâà÷åííûå ó âðàãà
ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè èìåíóþòñÿ òðîôåÿìè, õîòÿ èçíà÷àëüíûé ñìûñë
äàííîãî ïîíÿòèÿ íîñèë, ñêîðåå, ìîðàëüíûé õàðàêòåð: ïîä òðîôåÿìè ïî-
íèìàëñÿ îáû÷àé óíîñèòü ñ ïîëÿ áèòâû õàðàêòåðíûå îáúåêòû, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèå î õðàáðîñòè è ïîáåäàõ âîèíîâ, è âûñòàâëÿòü èõ êàê ïóáëè÷-
íûå ïàìÿòíèêè. Ñ ðàçâèòèåì âîåííîãî äåëà è ñ óñòàíîâëåíèåì öåíò-
ðàëüíîé âëàñòè òðîôåè ïîòåðÿëè ñâîé ïåðâîíà÷àëüíûé õàðàêòåð çíàêîâ
ïîáåä è õðàáðîñòè îòäåëüíûõ ëèö, à ñòàíîâèëèñü äîñòîÿíèåì ïóáëè÷-
íûì, ñîáñòâåííîñòüþ âîåíà÷àëüíèêîâ, õàíîâ, êîðîëåé è öàðåé, êîòîðûå
ñòàëè òðåáîâàòü îò ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ îáÿçàòåëüíûõ ïðèíîøåíèé òðî-
ôååâ, ÿâëÿâøèõñÿ äëÿ íèõ è ñðåäñòâîì äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïðåñòèæà âëà-
ñòè, è ñðåäñòâîì óñòðàøåíèÿ ïîääàííûõ è âðàãîâ, è èñòî÷íèêîì ìàòåðè-
àëüíîãî îáîãàùåíèÿ.

Ïîçäíåå âîåííûìè òðîôåÿìè ñòàëè èìåíîâàòü îòíÿòûå ó íåïðèÿòåëÿ,
ïîêèíóòûå íà ïîëå ñðàæåíèÿ èëè ñäàííûå ïðè êàïèòóëÿöèè îðóæèå,
áîåïðèïàñû è ò. ï. ïðåäìåòû. Áûëà ââåäåíà ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ
èçúÿòèÿ òðîôååâ: «Âñÿêèé íàøåäøèé èëè îòíÿâøèé òðîôåé îáÿçàí ïðåä-
ñòàâèòü åãî ïî êîìàíäå. Ïðèñâîåíèå èëè óòàéêà òðîôååâ âëå÷åò äëÿ
âèíîâíîãî îòâåòñòâåííîñòü êàê çà ïðèñâîåíèå ââåðåííîãî ïî ñëóæáå
èìóùåñòâà öåíîþ âûøå òðåõñîò ðóáëåé íåçàâèñèìî îò äåéñòâèòåëüíîé
ñòîèìîñòè ïðèñâîåííîãî òðîôåÿ»195 .

Â öåëÿõ óðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà èçúÿòèÿ äëÿ íóæä âîéíû èìóùåñòâà
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö êàê ñâîåé ñòðàíû, òàê è îêêóïèðîâàííîé
òåððèòîðèè â çàêîíîäàòåëüñòâå âîåííîãî âðåìåíè ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ
ïîÿâèëîñü ïîíÿòèå «ðåêâèçèöèÿ», ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ ïðèíóäèòåëü-
íîå âîçìåçäíîå îò÷óæäåíèå èëè âðåìåííîå èçúÿòèå ãîñóäàðñòâîì èìó-
ùåñòâà ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé196 . Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò Ýíöèêëîïåäè-
÷åñêèé ñëîâàðü Ô.À. Áðîêãàóçà è È.À. Åôðîíà, â èíòåðåñàõ óñïåõà âîåí-
íûõ äåéñòâèé ðåêâèçèöèÿ èìååò âåñüìà âàæíîå çíà÷åíèå, îñâîáîæäàÿ
àðìèþ îò íåîáõîäèìîñòè âîçèòü ñ ñîáîé ïðîäîâîëüñòâèå è ò. ï. è òåì

__________________________________________________________________

191 Áûñòðîâà À. Âîçìîæíîñòè è ïðåäåëû àíòèêîððóïöèîííûõ ðåôîðì â Ðîñ-
ñèè // Ñëåäîâàòåëü. 2008. ¹ 5. Ñ. 8.

192 Êèðïè÷íèêîâ À.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 234.

__________________________________________________________________

193 Áîáðîâñêèé Ï.Ð. Ïåòð Âåëèêèé êàê âîåííûé çàêîíîäàòåëü. ÑÏá., 1887.
Ñ. 14.

194 Ðèìñêîå ÷àñòíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. Ì., 2004. Ñ. 59; ×åðíèëîâñêèé Ç.Ì. Ëåê-
öèè ïî ðèìñêîìó ÷àñòíîìó ïðàâó. Ì., 1991. Ñ. 78.

195 Âîåííîå äåëî: Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü Ô.À. Áðîêãàóçà è È.À. Åôðîíà.
Ñ. 565�566.

196 Âîåííûé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 1984. Ñ. 632.
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ñîîáùàÿ åé íàèáîëüøóþ ïîäâèæíîñòü. Ðåêâèçèöèÿ ïðèìåíÿëàñü èñêëþ-
÷èòåëüíî â âîåííîå âðåìÿ. Ïî Ïîëîæåíèþ î ïîëåâîì óïðàâëåíèè âîéñê
1890 ã. ðåêâèçèöèÿ åñòü èñêëþ÷èòåëüíûé ñïîñîá óäîâëåòâîðåíèÿ ïî-
òðåáíîñòåé âîéñê, êîãäà äðóãèå, íîðìàëüíûå ñïîñîáû íåïðèìåíèìû èëè
îêàæóòñÿ áåçóñïåøíûìè197 .

Åùå îäíîé ñòàòüåé êðèìèíàëüíîãî äîõîäà âî âðåìÿ âîéíû ÿâëÿåòñÿ
êîíòðèáóöèÿ � äàíü, óïëà÷èâàåìàÿ íåïðèÿòåëþ: âî âðåìÿ âîéíû �
íàñåëåíèåì çàíÿòîé òåððèòîðèè, ïî îêîí÷àíèè âîéíû � ïðàâèòåëüñòâîì
ïîáåæäåííîé ñòðàíû. Âîçíèêíîâåíèå êîíòðèáóöèé, âçèìàåìûõ â òå÷å-
íèå âîéíû, îòíîñèòñÿ ê òîìó âðåìåíè, êîãäà íåïðèÿòåëü ïî ñâîåìó óñìî-
òðåíèþ ðàñïîëàãàë æèçíüþ è èìóùåñòâîì ñëàáåéøåãî ïðîòèâíèêà. Êîí-
òðèáóöèè, íàëàãàåìûå ïî îêîí÷àíèè âîéíû íà ïîáåæäåííóþ ñòðàíó, ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé âîçíàãðàæäåíèå çà ïîíåñåííûå ïîáåäèòåëåì âîåííûå
èçäåðæêè. Èõ þðèäè÷åñêîå îñíîâàíèå ïîêîèòñÿ íà ïðåäñòàâëåíèè î
âîéíå êàê ïðîöåññå, âñå ðàñõîäû ïî êîòîðîìó äîëæíà íåñòè íåïðàâàÿ
ñòîðîíà, à òàêîâîé, ïî ñòàðèííîé ôèêöèè, ïðèçíàåòñÿ ñòîðîíà ïîáåæäåí-
íàÿ. Îïðåäåëÿÿ ðàçìåð êîíòðèáóöèè, ïîáåäèòåëü ïðèíèìàåò òåïåðü â
ðàñ÷åò íå îäíè ñïåöèàëüíî âîåííûå ðàñõîäû; îí æåëàåò ïîëó÷èòü
âîçíàãðàæäåíèå çà âñå ñâîè ïîòåðè, èìóùåñòâåííûå è íåèìóùåñòâåí-
íûå, âûçâàííûå âîéíîé. Îòñþäà � êðàéíèé ïðîèçâîë ïðè óñòàíîâëåíèè
ñóììû êîíòðèáóöèè, íåðåäêî âîçâðàùàþùèé âîéíå åå ïðåæíèé õèùíè-
÷åñêèé õàðàêòåð198 .

Óêîðåíèâøååñÿ ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí ìíåíèå î òîì, ÷òî âñå, ÷òî çàõâà-
÷åíî âî âðåìÿ âîéíû, � ýòî íè÷åéíîå, à çíà÷èò òâîå, ÷òî ýòî çàñëóæåí-
íàÿ ïëàòà âîèíó çà ðèñê è ñòðàäàíèÿ, íàãðàäà çà îäåðæàííóþ ïîáåäó,
ÿâèëîñü èñòî÷íèêîì ìíîæåñòâà çëîóïîòðåáëåíèé â äàííîé ñôåðå. Èìåííî
íà ýòîé ïî÷âå â êà÷åñòâå ìîðàëüíîãî îïðàâäàíèÿ ðîäèëàñü èçâåñòíàÿ
ôîðìóëà ñîìíèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ: «Âîéíà âñå ñïèøåò», à â îòíîøå-
íèè ëèö àë÷íûõ, ñêëîííûõ ê ñòÿæàòåëüñòâó, âèäåâøèõ â âîéíå èñòî÷íèê
äëÿ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ, ðîäèëàñü è àêòóàëüíà äî ñèõ ïîð ïîñëîâèöà
«Êîìó âîéíà, à êîìó � ìàòü ðîäíà».

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî îäíîçíà÷íî îòíîñèò ïðîòè-
âîçàêîííîå îòîáðàíèå èìóùåñòâà ó íàñåëåíèÿ îêêóïèðîâàííîé ñòðàíû
ê ÷èñëó óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé199 , èñòîðèÿ ñîäåðæèò íåìàëî ñâèäå-
òåëüñòâ çëîóïîòðåáëåíèé íà÷àëüñòâóþùèõ ëèö íà ïî÷âå ïðèñâîåíèÿ
âîåííîãî èìóùåñòâà âî âðåìÿ âîéíû, èçúÿòèÿ òðîôååâ è ïðîâåäåíèÿ
ðåêâèçèöèé.

Òàê, òðàäèöèîííîé ñôåðîé íàæèâû ðîññèéñêèõ âîåííûõ ÷èíîâíèêîâ
ÿâëÿåòñÿ âîðîâñòâî íà ïîäðÿäàõ äëÿ äåéñòâóþùåé àðìèè. Î êðóïíîì
ñêàíäàëå âðåìåí Ïåòðà Âåëèêîãî ïèøóò â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ À.È. Êèð-
ïè÷íèêîâ è Î.Þ. Ëîãèíîâ. Ïîìèìî ñàìîãî «ñâåòëåéøåãî» êíÿçÿ À. Ìåíü-
øèêîâà, â äàííîì ñêàíäàëå îêàçàëèñü çàìåøàííûìè èìåíèòûå âåëüìî-
æè � è ñóõîïóòíûé ãåíåðàë-àäìèðàë ãðàô Ô.Ì. Àïðàêñèí, è êàíöëåð
ãðàô Ã.È. Ãîëîâêèí, è åùå ìíîãèå. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññëåäîâàíèÿ íà ñàìî-
ãî Ìåíüøèêîâà áûë íàëîæåí äåíåæíûé íà÷åò � îêîëî 145 òûñ. ðóá. (êî-

òîðûå îí òàê è íå âíåñ), Àïðàêñèí è Ãîëîâêèí îòäåëàëèñü èñïóãîì �
êîíôèñêàöèåé ïðèáûëè, à ïåòåðáóðãñêîãî âèöå-ãóáåðíàòîðà ß. Êîðñàêî-
âà è äâóõ ñåíàòîðîâ � êíÿçÿ Ã. Âîëêîíñêîãî è Îïóõòèíà ïóáëè÷íî
âûñåêëè â Ñåíàòå êíóòîì200 .

Â Ïåðâóþ ìèðîâóþ âîéíó ãëàâà ðîññèéñêîé àðòèëëåðèè âåëèêèé êíÿçü
Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷ çà îãðîìíûå âçÿòêè ðàçìåùàë çàêàçû íà ïîñòàâêó
ñíàðÿäîâ â äåéñòâóþùóþ àðìèþ. Âîåííûé ìèíèñòð Â.À. Ñóõîìëèíîâ
áûë îáâèíåí â èçìåíå. Ñâîè äîõîäû âîåííîãî ÷èíîâíèêà îí âîñïîëíÿë
âçÿòêàìè, è ïîñëå àðåñòà â 1916 ã. íà åãî áàíêîâñêîì ñ÷åòó áûëè îáíà-
ðóæåíû ñîòíè òûñÿ÷ ðóáëåé201 .

Â 1919 ã. â Ìîñêâó ïîñòóïèëà èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî âîéñêà êîìäèâà
Ï.Å. Äûáåíêî (áóäóùåãî íàðêîìà Ñîâåòñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ìîðñêèì
äåëàì) ãðàáÿò êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà, çàõâàòûâàþò ýøåëîíû ñ óãëåì è
ìàíóôàêòóðîé, ôóðàæîì è õëåáîì, êîòîðûå íàïðàâëÿëèñü ñ þãà Ðîññèè â
Öåíòð. Äåëî äîøëî äî ñîçäàíèÿ â êîíöå àïðåëÿ 1919 ã. ñïåöèàëüíîé
ñëåäñòâåííîé êîìèññèè äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ôàêòîâ çàäåðæêè è ðàçãðàá-
ëåíèÿ ýøåëîíîâ ÷àñòÿìè êîìäèâà Ï.Å. Äûáåíêî. Òîëüêî ó÷àñòèå â ïî-
äàâëåíèè êðîíøòàäòñêîãî ìÿòåæà ñïàñëî ýòîãî âîåíà÷àëüíèêà îò íàêà-
çàíèÿ202 .

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà îáûäåííîì óðîâíå âîçìîæíîñòü âî âðåìÿ
âîéíû ïðèõâàòèòü êîå-÷òî ïî ìåëî÷è íà çàõâà÷åííîé òåððèòîðèè â êà-
÷åñòâå ñóâåíèðà èëè òðîôåÿ íèêîãäà íå ñ÷èòàëàñü ïðåäîñóäèòåëüíîé.
Òðîôåéíûå çàæèãàëêà, íîæ, ïèñòîëåò, ãóáíàÿ ãàðìîøêà, ïàòåôîí è ò. ï. �
î òàêèõ âåùàõ íàì õîðîøî èçâåñòíî ñ äåòñòâà ïî ðàññêàçàì ôðîíòîâè-
êîâ, ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1941�1945 ãã. Âî ìíî-
ãèõ ðîññèéñêèõ ñåìüÿõ ïîäîáíîãî ðîäà ñóâåíèðû õðàíÿòñÿ äî ñèõ ïîð.
Îäíàêî åñëè ðÿäîâûå áîéöû è ìëàäøèå êîìàíäèðû äåéñòâèòåëüíî, êàê
ïðàâèëî, äîâîëüñòâîâàëèñü ìåëî÷àìè, òî íà óðîâíå ñðåäíåãî è âûñøåãî
êîìàíäîâàíèÿ Ñîâåòñêîé Àðìèè çëîóïîòðåáëåíèÿ íà ïî÷âå òðîôååâ
èìåëè äîâîëüíî øèðîêèé ðàçìàõ è íåðåäêî íîñèëè ÿñíî âûðàæåííóþ
êîððóïöèîííóþ îêðàñêó, êîãäà òðîôåéíîå èìóùåñòâî èñïîëüçîâàëîñü
äëÿ ïîäêóïà è çàäàáðèâàíèÿ âûøåñòîÿùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Â ïåðåñòðîå÷íûé è ïîñòïåðåñòðîå÷íûé ïåðèîä îòå÷åñòâåííîé èñòî-
ðèè áûëè ðàññåêðå÷åíû è îïóáëèêîâàíû ìíîãèå àðõèâíûå ìàòåðèàëû
ïî âîïðîñó èñïîëüçîâàíèÿ òðîôåéíîãî èìóùåñòâà âðåìåí Âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíû. Â íèõ ñîäåðæèòñÿ íåìàëî íåëèöåïðèÿòíûõ ôàêòîâ èç áèî-
ãðàôèé èçâåñòíûõ ëþäåé.

Âîò òîëüêî íåêîòîðûå ïðèìåðû.
Â ÿíâàðå 1948 ã. ïî ëè÷íîìó óêàçàíèþ È.Â. Ñòàëèíà áûë àðåñòîâàí

ãåíåðàë-ëåéòåíàíò Ê.Ô. Òåëåãèí, ÷ëåí Âîåííîãî Ñîâåòà ñîâåòñêèõ îêêó-
ïàöèîííûõ âîéñê â Ãåðìàíèè. Â îáâèíèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè óêàçûâà-
ëîñü: «�Òåëåãèí, íàõîäÿñü â 1944�1946 ãîäàõ ñ ñîâåòñêèìè âîéñêàìè
íà òåððèòîðèè Ïîëüøè è Ãåðìàíèè, èñïîëüçóÿ ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæå-
íèå, çàíèìàëñÿ ñòÿæàòåëüñòâîì, ñêóïàÿ çà áåñöåíîê è ïðèñâàèâàÿ öåííî-
ñòè è èìóùåñòâî, ïîäëåæàùåå ñäà÷å â äîõîä ãîñóäàðñòâà. Ïðè îáûñêå ó
Òåëåãèíà èçúÿòî áîëüøîå êîëè÷åñòâî öåííîñòåé, ñâûøå 16 êã èçäåëèé
èç ñåðåáðà, 218 îòðåçîâ øåðñòÿíûõ è øåëêîâûõ òêàíåé, 21 îõîòíè÷üå
ðóæüå, ìíîãî àíòèêâàðíûõ èçäåëèé èç ôàðôîðà è ôàÿíñà, ìåõà, ãîáåëåíû

__________________________________________________________________

197 Âîåííîå äåëî. Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü Ô.À. Áðîêãàóçà è È.À. Åôðîíà.
Ñ. 487�488.

198 Òàì æå. Ñ. 289�290.
199 Áåëûé È.Þ., Øàðàïîâ Ñ.Í. Âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ â ðîññèéñêîì è ìåæ-

äóíàðîäíîì óãîëîâíîì ïðàâå: ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç // Ïðàâî â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 2. Ñ. 115.
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200 Êèðïè÷íèêîâ À.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 36; Ëîãèíîâ Î.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 27.
201 Ëîãèíîâ Î.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 146.
202 Êîíñòàíòèíîâ À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 91�92.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ãëàâà 4. Èñòîðè÷åñêèå êîðíè êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé àðìèè

ôðàíöóçñêèõ è ôëàìàíäñêèõ ìàñòåðîâ XVII�XVIII âåêîâ è äðóãèå äîðî-
ãîñòîÿùèå âåùè»203 .

«Òðîôåéíûì ñèíäðîìîì» âî âðåìÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è
ïîñëå íåå ãðåøèëè ìíîãèå âèäíûå âîåíà÷àëüíèêè. Íå èçáåæàë èñêóøå-
íèÿ äàæå ñàì Ìàðøàë Ïîáåäû Ã.Ê. Æóêîâ. Æóðíàë «Âîåííûå àðõèâû
Ðîññèè» (1993, ¹ 1) îïóáëèêîâàë ñåêðåòíûé ðàïîðò È.Â. Ñòàëèíó ìè-
íèñòðà ãîñáåçîïàñíîñòè Â.Ñ. Àáàêóìîâà ïî ðåçóëüòàòàì îáûñêà íà äà÷å
Ã.Ê. Æóêîâà, ïðîâåäåííîãî â ÿíâàðå 1948 ã., è àêò «Î ïåðåäà÷å Óïðàâëå-
íèþ äåëàìè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ñîþçà ÑÑÑÐ èçúÿòîãî ÌÃÁ ÑÑÑÐ ó
Ìàðøàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Ã.Ê. Æóêîâà íåçàêîííî ïðèîáðåòåííîãî è
ïðèñâîåííîãî èì òðîôåéíîãî èìóùåñòâà, öåííîñòåé è äðóãèõ ïðåäìå-
òîâ». Â àêòå äàåòñÿ åãî ïåðå÷åíü: öåííûõ ìåõîâ � 323 øêóðêè, òêà-
íåé � 3 420 ìåòðîâ, êàðòèí èç Ïîòñäàìñêîãî äâîðöà � 60, à òàêæå
äâîðöîâàÿ ìåáåëü, ãîáåëåíû, êîâðû è ìíîæåñòâî äðóãèõ òðîôåéíûõ âå-
ùåé. Íà òàìîæíå áûëî çàäåðæàíî ñåìü âàãîíîâ ñ ìåáåëüþ äëÿ Æóêî-
âà � 194 ïðåäìåòà204 .

Óêàçàííûå äîêóìåíòû ñòàëè ïîâîäîì äëÿ îïàëû Ã.Ê. Æóêîâà, à çàòåì
ñûãðàëè ñâîþ ðîëü äëÿ îïðàâäàíèÿ ñíÿòèÿ åãî ñ äîëæíîñòè ìèíèñòðà
îáîðîíû ÑÑÑÐ â 1957 ã. Ïðîñëàâëåííûé ïîëêîâîäåö áûë âûíóæäåí
äàâàòü óíèçèòåëüíûå îáúÿñíåíèÿ ÖÊ ÊÏÑÑ ïî äàííîìó ïîâîäó205 .

Â åùå áîëåå óðîäëèâîé è èçâðàùåííîé ôîðìå «òðîôåéíûé ñèíäðîì»
íàøåë ñâîå ïðîÿâëåíèå â ïåðèîä âûâîäà ñîâåòñêèõ âîéñê èç Ãåðìàíèè è
ëèêâèäàöèè èíôðàñòðóêòóðû Çàïàäíîé ãðóïïû âîéñê â êîíöå 80-õ �
íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Ïðîèçîøëà ñâîåãî ðîäà ìóòàöèÿ
äàííîãî ñèíäðîìà â âîðîâñòâî, â ïðîäàæó è áàðòåðíûé îáìåí ñòàâøåãî
â îäíî÷àñüå íè÷åéíûì âîåííîãî èìóùåñòâà. Êàê è â ïîñëåâîåííûå ãîäû,
èç Ãåðìàíèè øëè â Ðîññèþ æåëåçíîäîðîæíûå âàãîíû, àâòîìîáèëüíûå
êîëîííû, ëåòåëè ñàìîëåòû âîåííî-òðàíñïîðòíîé àâèàöèè ñ ìàòåðèàëü-
íûìè öåííîñòÿìè, íåïðàâîìåðíî îáðàùåííûìè â ñîáñòâåííîñòü íåêîòî-
ðûõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Íåðåäêî ýòè íî-
âîïðèçíàííûå «òðîôåè» èñïîëüçîâàëèñü â êà÷åñòâå ïîäàðêîâ èëè, ïðî-
ùå ãîâîðÿ, âçÿòîê äëÿ ðåøåíèÿ ëè÷íûõ ïðîáëåì âçÿòêîäàòåëåé â ïîãî-
íàõ. Â ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè òåõ ëåò, à òàêæå â íàó÷íîé è ïóáëèöèñòè-
÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñîäåðæèòñÿ íåìàëî ïðèìåðîâ íà ýòîò ñ÷åò206 . Âîò
òîëüêî îäèí èç íèõ.

Ëåòîì 1993 ã. íà ãðàíèöå ñ Ïîëüøåé áûë çàäåðæàí âîåííûé ãðóçîâèê.
Ìàøèíó ñîïðîâîæäàë ïðàïîðùèê. Íî, êàê îêàçàëîñü ïðè ïðîâåðêå, ýòî
áûë ïîëêîâíèê, ïåðåîäåòûé ïðàïîðùèêîì, à çàãðóæåí ôóðãîí áûë ñòà-
ðèííûì ôàðôîðîì, àíòèêâàðèàòîì, êàðòèíàìè, ìåáåëüþ è íàïðàâëÿëñÿ â
ïîäìîñêîâíîå Àðõàíãåëüñêîå. Òàì íà äà÷å ãëàâêîìà Çàïàäíîé ãðóïïû
âîéñê Ì. Áóðëàêîâà îí è áûë ðàçãðóæåí207 . Äî áîëè çíàêîìàÿ êàðòèíà,
ïîõîæàÿ íà òó, êîòîðàÿ íàáëþäàëàñü â êîíöå 40-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà ïî
îêîí÷àíèè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû (ñì. âûøå), íå ïðàâäà ëè?

Ëþáîïûòíî çàìåòèòü, ÷òî â 2004 ã. â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïîñòóïèëî
ïðåäëîæåíèå «ãðóïïû òîâàðèùåé» ïî ïðîâåäåíèþ íà îôèöèàëüíîì ãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå òîðæåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, ïîñâÿùåííûõ 10-ëå-
òèþ âûâîäà ñîâåòñêèõ âîéñê èç Ãåðìàíèè. Ó ðóêîâîäñòâà Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè õâàòèëî ìóäðîñòè îòêàçàòüñÿ îò ïðîâåäåíèÿ òîðæåñòâ ïî ñëó-
÷àþ þáèëåÿ ýòîé ïèððîâîé ïîáåäû.

Èñòîðèÿ ïîâòîðÿåòñÿ. Òî, ÷òî ëþáàÿ âîéíà èìååò ñàìûå ðàçíûå ëèöà,
âêëþ÷àÿ è òî, î êîòîðîì ñêàçàíî âûøå (âîðîâñòâî âîåííîãî èìóùåñòâà,
ìàðîäåðñòâî, «÷èíîäðàëüñòâî», ïðåäàòåëüñòâî è ò. ï.), åùå ðàç äîêàçàëè
áîåâûå äåéñòâèÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå â 1994�1996 ãã. è áîðüáà ñ
òåððîðèçìîì, âåäóùàÿñÿ â äàííîì ðåãèîíå ñ àâãóñòà 1999 ã.

Òîìó èìååòñÿ íåìàëî ñâèäåòåëüñòâ.
Âîò ÷òî ðàññêàçûâàåò î ñâîèõ êîìàíäèðàõ ó÷àñòíèê áîåâûõ äåéñòâèé

â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå ðÿäîâîé-äåñàíòíèê: «Âîîáùå-òî ñðåäè íèõ åñòü
è íîðìàëüíûå ìóæèêè, íî áîëüøèíñòâî ñòàðàþòñÿ òîëüêî çàïîëó÷èòü
íàãðàäû è îòïðàâèòü øìîòêè äîìîé. Öåëûìè âàãîíàìè� Ñîëäàò-ìàëü-
÷èøåê, êîòîðûå êàæäûé äåíü õîäÿò ðÿäîì ñî ñìåðòüþ è âûïîëíÿþò ñâîþ
áîåâóþ çàäà÷ó, íè âî ÷òî íå ñòàâÿò. Ãóìàíèòàðêà208 , êîòîðóþ ñîáèðàþò
ïî âñåì øêîëàì Ïñêîâà, äî ñîëäàò íå äîõîäèò, âñå èñ÷åçàåò â Õàíêàëå.
«Òûëîâûå êðûñû», ñîâñåì îáíàãëåâøèå, øëþò ñîòíÿìè ÿùèêîâ íà ïðîäà-
æó â Äàãåñòàí òóøåíêó, êîòîðàÿ, ïî äîêóìåíòàì, äîëæíà áûòü â ñîëäàòñ-
êîì êîòëå»209 . Íåâîëüíî ïðèõîäèò íà ïàìÿòü øèðîêî èçâåñòíîå, ïðèïè-
ñûâàåìîå âåëèêîìó ðóññêîìó ïîëêîâîäöó À.Â. Ñóâîðîâó ñóæäåíèå î
òîì, ÷òî êàæäîãî èíòåíäàíòà ïîñëå ãîäà ïðåáûâàíèÿ â ýòîé äîëæíîñòè
ìîæíî ïîâåñèòü çà âîðîâñòâî, íå ðèñêóÿ îøèáèòüñÿ.

Äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëåíèåì â ïåðèîä îáåèõ «÷å÷åíñêèõ
êàìïàíèé» áûëè è ìàðîäåðñòâî, ò. å. âîðîâñòâî ÷óæîãî èìóùåñòâà â
óñëîâèÿõ áîåâûõ äåéñòâèé, è ãðàáåæ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð,
â ÿíâàðå 1995 ã. â õîäå óëè÷íûõ áîåâ â ã. Ãðîçíîì ìàéîð è ïðàïîðùèê
èç Óðàëüñêîãî âîåííîãî îêðóãà èç çàõâà÷åííîãî ïîìåùåíèÿ «Êðåäî-áàí-
êà» ïîõèòèëè ìåòàëëè÷åñêóþ êîðîáêó ñ îáëèãàöèÿìè âíóòðåííåãî çàé-
ìà Ìèíôèíà Ðîññèè. Ñâîåé íàõîäêîé îíè ïîäåëèëèñü ñ ïîäïîëêîâíè-
êîì èç êîíòððàçâåäêè, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè âûâåç öåííûå áóìàãè â
Åêàòåðèíáóðã, ãäå ÷åðåç çíàêîìîãî áèçíåñìåíà îðãàíèçîâàë èõ îáíàëè÷è-
âàíèå. Âñåãî óäàëîñü îáíàëè÷èòü öåííûå áóìàãè íà ñóììó 2 ìëí äîëë., èç
êîòîðûõ 300 òûñ. äîëë. äîñòàëèñü ïîäïîëêîâíèêó èç êîíòððàçâåäêè,
6 òûñ. � ìàéîðó ñ ïðàïîðùèêîì. Îñòàëüíûå äåíüãè äîñòàëèñü áèçíåñ-
ìåíó210 .

Äðóãîå ñâèäåòåëüñòâî. Ëåéòåíàíò, êîìàíäèð âçâîäà, âñïîìèíàÿ áîåâûå
áóäíè â ×å÷íå, ðàññêàçûâàåò ñâîåìó äðóãó: «�Ìû äîì îáøàðèëè� Êîì-
áàò ïðèêàçàë âñå çàãðóçèòü. Ïîòîì íà ÏÕÄ (ïóíêò õîçÿéñòâåííîãî äî-
âîëüñòâèÿ. � Ïðèì. àâò.) îòíåñëè. Ïîëíûé äåñàíò çàáèëè. Ìóêà, ñàõàð,
êðóïû âñÿêîé. Áîëüøå, ñêàçàë, íè÷åãî íå áðàòü. Ó ìåíÿ â ïàëàòêå äâà
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203 Êîíñòàíòèíîâ À. Óêàç. ñî÷.Ñ. 107.
204 Êèðïè÷íèêîâ À.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 302�303.
205 Ïîëíûé òåêñò ïèñüìà Ã.Ê. Æóêîâà â ÖÊ ÊÏÑÑ ïî äàííîìó âîïðîñó ïðèâî-

äèòñÿ â êíèãå: Êàðïîâ Â.Â. Ìàðøàë Æóêîâ. Îïàëà: Ëèòåðàòóðíàÿ ìîçàèêà. Ì.,
1994. Ñ. 147�151.

206 Êèðïè÷íèêîâ À.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 155�157; Êîíñòàíòèíîâ À. Óêàç. ñî÷.
Ñ. 182�218; Ýìèíîâ Â.Å., Ìàöêåâè÷ È.Ì. Ïðåñòóïíîñòü âîåííîñëóæàùèõ: èñòî-
ðè÷åñêèé, êðèìèíîëîãè÷åñêèé, ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç. Ì., 1999. Ñ. 118�120.

207 Êèðïè÷íèêîâ À.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 155.

__________________________________________________________________

208 Òàê íà ñîëäàòñêîì ÿçûêå èìåíîâàëàñü «ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü», ïîñòóïàâøàÿ
èç âñåõ óãîëêîâ Ðîññèè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, âûïîëíÿâøèõ çàäà÷è â ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêå (ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, òóàëåòíûå è ïèñüìåííûå ïðèíàäëåæíîñòè, äðóãèå
ìåëêèå ïðåäìåòû ïîâñåäíåâíîãî îáèõîäà). Îñîáåííî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå
äàííàÿ ôîðìà íàðîäíîé ïîääåðæêè íàøèõ âîéñê èìåëà ìåñòî â íà÷àëüíûé ïåðèîä
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå (1999�2003).

209 Îêîïíàÿ ïðàâäà ÷å÷åíñêîé âîéíû: Ñáîðíèê. Ì., 2007. Ñ. 24, 160.
210 Ëîãèíîâ Î.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 304.
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âèäàêà, òåëåâèçîð. Ó áîéöîâ â êàæäîé ìàøèíå ìàãíèòîôîí, ðàçâå ÷òî
êîëîíêè íà áîðòà íå âåøàëè. Òàê, ïîãðîìèëè. Ïðåäñòàâëÿåøü: çàõîäèøü
è � î÷åðåäü ïî òåëåâèçîðó. ß òàì âñå ðàçäîëáàë. Ìû òîëüêî ïî ïîäóø-
êå âçÿëè íà áðîíþ, ïîä çàäíèöó�»211 .

Òàêèì îáðàçîì, íàðÿäó ñ ñèñòåìîé «êîðìëåíèÿ» âàæíåéøèì ôàêòîðîì,
ñïîñîáñòâîâàâøèì âîçíèêíîâåíèþ, ðàçâèòèþ è óêîðåíåíèþ êîððóïöè-
îííûõ îòíîøåíèé â âîåííîé îðãàíèçàöèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ÿâ-
ëÿþòñÿ øèðîêèå, à çà÷àñòóþ íåîãðàíè÷åííûå, âîçìîæíîñòè íå÷èñòûõ íà
ðóêó ëèö äëÿ íåïðàâîìåðíîãî çàâëàäåíèÿ â ïåðèîä âîåííûõ äåéñòâèé
êàê âîåííûì èìóùåñòâîì ñâîèõ âîéñê, òàê è ìàòåðèàëüíûìè öåííîñòÿ-
ìè ïðîòèâîáîðñòâóþùåé ñòîðîíû è èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî èìóùåñòâà â
êà÷åñòâå ñðåäñòâà äëÿ ïîäêóïà âûøåñòîÿùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïðîâåäåííûé â íàñòîÿùåé ãëàâå ýêñêóðñ â èñòîðèþ âîçíèêíîâåíèÿ è
ðàçâèòèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé àðìèè âàæåí
íå ñòîëüêî ñâîåé ïîçíàâàòåëüíîé öåííîñòüþ, ñêîëüêî âîçìîæíîñòüþ èç-
âëå÷åíèÿ èç íåãî óðîêîâ äëÿ íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî. Ñ ýòîé òî÷êè
çðåíèÿ êàê íèêîãäà àêòóàëüíî çâó÷àò ñëîâà âèäíîãî ðóññêîãî ìûñëèòå-
ëÿ Ã.Â. Ïëåõàíîâà î òîì, ÷òî «�ìû äîëæíû èçó÷àòü ôàêòû ïðîøëîé
æèçíè ÷åëîâå÷åñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû îòêðûòü â íèõ çàêîíû åãî ïðîãðåñ-
ñà. Áóäóùåå ñïîñîáåí ïðåäâèäåòü òîò, êòî ïîíÿë ïðîøåäøåå»212 . Àíàëî-
ãè÷íûì îáðàçîì îöåíèâàåò âàæíîñòü ïîçíàíèÿ èñòîðèè èçâåñòíûé îòå-
÷åñòâåííûé âîåííûé ó÷åíûé-þðèñò êîíöà ÕIÕ � íà÷àëà ÕÕ ââ. Ï.È.
Çàóñöèíñêèé, êîòîðûé â 1908 ã. ïèñàë: «÷òîáû óðàçóìåòü íàñòîÿùåå,
íåîáõîäèìî èçó÷èòü ïðîøëîå, òàê êàê èìåííî â íåì-òî è çàëîæåí êî-
ðåíü âñåõ òåõ ýëåìåíòàðíûõ æèçíåííûõ ÿâëåíèé, êîòîðûå â äàííûé
ìîìåíò âðåìåíè ñîñòàâëÿþò ñóùíîñòü èññëåäóåìîãî ñëîæíîãî ÿâëåíèÿ
æèçíè»213 .

Êàêèå æå îñíîâíûå óðîêè ïðåïîäàåò íàì èñòîðèÿ ðîññèéñêîé êîððóï-
öèè ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà?

Ïåðâûé óðîê ñîñòîèò â òîì, ÷òî àðìèÿ áîëååò òåìè æå áîëåçíÿìè,
êîòîðûå ïîðàæàþò îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî, òîëüêî ñèìïòîìû ýòîé áî-
ëåçíè ïðîÿâëÿþòñÿ ñèëüíåå, è åå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ áîëåå îïàñíû
äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó áîðüáó ñ êîððóïöèåé â àðìèè
íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîöåññ, èçîëèðîâàííûé îò îáùåé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ïîëèòèêè â ãîñóäàðñòâå.

Âòîðîé óðîê çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ èìåþò ñèëüíåéøóþ ïñèõîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþ-
ùóþ. Âçÿòî÷íè÷åñòâî, ìçäîèìñòâî è ëèõîèìñòâî � ýòî èñòîðè÷åñêè
ñëîæèâøèéñÿ, òðàäèöèîííûé ñïîñîá ðåøåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ðàç-
ëè÷íûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. Ïñè-
õîëîãèÿ «êîðìëåíèÿ» è èçúÿòèÿ «òðîôååâ» óêîðåíèëàñü äîñòàòî÷íî ãëó-
áîêî â ñîçíàíèè ìíîãèõ âîåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Ëþáàÿ òðàäèöèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ çàøèôðîâàííûì â ñîçíàíèè ëþäåé êîëëåêòèâíûì îïûòîì, à òî, ÷òî
òðàäèöèîííî, òî îáÿçàòåëüíî êàê òàêîâîå, ïîñêîëüêó òðàäèöèÿ óäîáíà
òåì, ÷òî ïîçâîëÿåò íå èìåòü óáåæäåíèé, îíà ïîïðîñòó çàìåíÿåò èõ. Èç
ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñòðàòåãèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé äîëæíà
â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âêëþ÷àòü â ñåáÿ, ïîìèìî ïðî÷åãî, êîìïëåêñ ìåð

äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî, âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà
ðàçðóøåíèå óñòîÿâøèõñÿ âåêàìè ñòåðåîòèïîâ êîððóïöèîííîãî ïîâåäå-
íèÿ ó÷àñòíèêîâ âîèíñêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Òðåòèé óðîê, âûòåêàþùèé èç èñòîðè÷åñêîãî îïûòà áîðüáû ñ êîððóï-
öèåé â àðìèè, ãîâîðèò íàì, ÷òî óæåñòî÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóï-
öèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò äàòü íóæíîãî ýôôåê-
òà. Èç ðîññèéñêîé èñòîðèè õîðîøî èçâåñòíî, ñêîëü æåñòîêî êàðàë, íà-
ïðèìåð, Ïåòð Âåëèêèé âçÿòî÷íèêîâ, ëèõîèìöåâ è êàçíîêðàäîâ, íå ãíóøà-
ÿñü ëè÷íî ïóñêàòü â õîä ñâîþ äóáèíêó äëÿ ïîó÷åíèÿ çàðâàâøèõñÿ ÷è-
íîâíèêîâ, âêëþ÷àÿ ñâîåãî áëèæàéøåãî ñïîäâèæíèêà ãåíåðàëèññèìóñà
À. Ìåíüøèêîâà. Íî, êàê ïîêàçàëà èñòîðèÿ, òàêèå ìåðû äàâàëè ëèøü
ñèþìèíóòíûé ýôôåêò; ìçäîèìñòâî è ëèõîèìñòâî â ðîññèéñêîì âîèí-
ñòâå îñòàâàëèñü íåèñòðåáèìûìè è áëàãîïîëó÷íî äîæèëè äî íàøèõ äíåé
â íîâûõ, ìîäåðíèçèðîâàííûõ ôîðìàõ. Ñëåäîâàòåëüíî, óæåñòî÷åíèå îò-
âåòñòâåííîñòè � ýòî ëèøü îäíà èç ìåð; â áîðüáå ñ êîððóïöèåé íåîáõî-
äèìî ñî÷åòàòü êàê êàðàòåëüíûå, òàê è ïðåâåíòèâíûå ìåðû.

×åòâåðòûé óðîê êàñàåòñÿ ïðîáëåìû êðèìèíàëèçàöèè êîððóïöèè êàê
ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç àíòèêîððóïöèîííîé
íàïðàâëåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé èìïåðèè XVIII�XIX ââ.
è íûíå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä íå â
ïîëüçó ïîñëåäíåãî. Õîòÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîçàïðîøëîãî
è áîëåå ïîçäíèõ âåêîâ òåðìèí «êîððóïöèÿ» íå óïîòðåáëÿëñÿ, îäíàêî â
íåì, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, äîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðîâîäèëàñü äèôôåðåí-
öèàöèÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé ïî ôîðìå âûðàæåíèÿ è ñòåïåíè
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè (âçÿòî÷íè÷åñòâî, ìçäîèìñòâî, ëèõîèìñòâî, êàç-
íîêðàäñòâî è äð.). Â íûíå äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, âêëþ÷àÿ
ÓÊ ÐÔ, ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «êîððóïöèÿ» ïî-ïðåæíåìó îò-
ñóòñòâóåò. Ëèøü äâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÓÊ ÐÔ, â áåññïîð-
íîì ïîðÿäêå ìîæíî îòíåñòè ê ÷èñëó êîððóïöèîííûõ � ýòî ïîëó÷åíèå è
äà÷à âçÿòêè. Äðóãèå æå ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ êîððóïöèîííîé íàïðàâ-
ëåííîñòè êàê áû «ðàñòâîðåíû» â ñîñòàâàõ ìíîãèõ äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé
(âûìîãàòåëüñòâî, ëåãàëèçàöèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà,
äîáûòîãî ïðåñòóïíûì ïóòåì; çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè è ïðåâûøåíèå óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé; êîììåð÷åñêèé ïîäêóï è
äð.). Îòñóòñòâèå îïðåäåëåííîñòè â ñòîëü âàæíîì âîïðîñå, áåçóñëîâíî,
êðàéíå îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà âûñòðàèâàíèè ñòðàòåãèè áîðüáû ñ
êîððóïöèåé. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî àêòóàëèçèðóåò âîïðîñ î íåîáõîäè-
ìîñòè ñêîðåéøåãî ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè», êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî Íàöèîíàëüíûì ïëàíîì ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè, óòâåðæäåííûì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
31 èþëÿ 2008 ã.

__________________________________________________________________

211 Îêîïíàÿ ïðàâäà ÷å÷åíñêîé âîéíû: Ñáîðíèê. Ñ. 187�188.
212 Ïëåõàíîâ Ã.Â. Îò ðåäàêöèè // Ñî÷èíåíèÿ: Â 24 ò. Ì. ; Ë., 1923�1926.

Ò. 1. Ñ. 108�109.
213 Çàóñöèíñêèé Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 351.
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ùàÿ ñóììà âçÿòîê â ñâÿçè ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó ñîñòàâëÿëà,
ïî äàííûì ôîíäà «ÈÍÄÅÌ», îêîëî 13 ìëí äîëë., òî â 2005 ã. îíà äîñòèã-
ëà áàñíîñëîâíîé ñóììû � 357 ìëí äîëë.218

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå êîððóïöèè â îáëàñòè ïðèçûâà ãðàæäàí íà
âîåííóþ ñëóæáó îáóñëîâëåíî ïðè÷èíàìè äâîÿêîãî ðîäà: ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ðåçêèì ïàäåíèåì íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ïðåñòèæà
âîåííîé ñëóæáû â îáùåñòâå, ñâåðòûâàíèåì ñèñòåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî
âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàñïðîñòðàíåíèåì â àðìèè
íåãàòèâíîãî ÿâëåíèÿ, èìåíóåìîãî «íåóñòàâíûìè âçàèìîîòíîøåíèÿìè»,
ñíèæåíèåì óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû, àêòèâíûì ó÷àñòèåì
Âîîðóæåííûõ Ñèë è äðóãèõ âîéñê â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ è êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ. Íà òàêîì ôîíå âîçìîæíîñòü ïðèçûâà íà âî-
åííóþ ñëóæáó â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ñòàëà âîñïðèíèìàòüñÿ êàê
êðàéíå íåæåëàòåëüíîå ñîáûòèå, ñîçäàþùåå óãðîçó æèçíè è çäîðîâüþ
ìîëîäîãî ÷åëîâåêà, à ñàìà âîåííàÿ ñëóæáà � êàê âïóñòóþ ïîòðà÷åííîå
âðåìÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ó ìîëîäûõ ëþäåé, à áîëüøåé ÷àñòüþ � ó èõ
ðîäèòåëåé ïîÿâèëñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèé ñïðîñ íà îòêóï îò âîåííîé
ñëóæáû. Ïîÿâèëñÿ è ïðîäàâåö, ñïîñîáíûé ïðåäîñòàâèòü çà îïðåäåëåí-
íóþ ïëàòó òàêóþ óñëóãó, � ýòî ðàáîòíèêè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ è
÷ëåíû ïðèçûâíûõ êîìèññèé (ãëàâíûì îáðàçîì ìåäèöèíñêèå ðàáîòíè-
êè). Êîãäà ïðåñòóïíûé èíòåðåñ ýòèõ äâóõ ñòîðîí ñîâïàäàåò, âîçíèêàåò
êîððóïöèîííîå îòíîøåíèå.

Êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ïðèçûâà ãðàæäàí íà âîåííóþ
ñëóæáó âîçíèêàþò ïî ïîâîäó íåïðàâîìåðíîãî îñâîáîæäåíèÿ ãðàæäàí
îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ëèáî â ñâÿçè ñ íåïðàâîìåðíûì ïðåäî-
ñòàâëåíèåì îòñðî÷êè îò ïðèçûâà. Íàèáîëåå äîðîãî äëÿ âçÿòêîäàòåëÿ
ñòîèò, áåçóñëîâíî, ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îò ïðèçûâà, êîòîðîå ìîæåò ðåà-
ëèçîâûâàòüñÿ â ôîðìå âûíåñåíèÿ çà âçÿòêó çàêëþ÷åíèÿ î íåãîäíîñòè
èëè îãðàíè÷åííîé ãîäíîñòè ïðèçûâíèêà ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ, à òàêæå â ôîðìå ïîäëîãà äîêóìåíòîâ, âûðàæàþùåãîñÿ âî
âíåñåíèè â ó÷åòíûå äîêóìåíòû ãðàæäàíèíà ëîæíûõ ñâåäåíèé î ïðî-
õîæäåíèè èì âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â èíîì
ãîñóäàðñòâå ëèáî àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Áîëåå ðàñïðîñòðàíåíû êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ôîðìå
íåïðàâîìåðíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷åê îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó. Íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèéñÿ ñïîñîá íåçàêîííîãî ïðåäîñòàâëå-
íèÿ îòñðî÷åê � ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ïóòåì ïîñòàíîâêè äèàãíîçà î
íàëè÷èè ó ïðèçûâíèêà íåñóùåñòâóþùåãî çàáîëåâàíèÿ, à òàêæå â ñâÿçè
ñ ïîëó÷åíèåì îáðàçîâàíèÿ, êîãäà îòñðî÷êè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî çàâåäî-
ìî ïîäëîæíûì ñïðàâêàì î ïðîõîæäåíèè ïðèçûâíèêàìè îáó÷åíèÿ â îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Èìååò ìåñòî âçÿòî÷íè÷åñòâî òàêæå è ïðè îïðåäåëåíèè ìåñòà áóäó-
ùåé ñëóæáû ìîëîäîãî ñîëäàòà: ñ ó÷åòîì âûñîêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè
ïðèçûâíèêîâ è èõ ðîäèòåëåé â ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â îòíîñè-
òåëüíîé áëèçîñòè îò ìåñòà æèòåëüñòâà äî ïðèçûâà ýòî òàêæå ìîæåò
ñòàòü ïðåäìåòîì êóïëè-ïðîäàæè. Ïîñêîëüêó ïðåäíàçíà÷åíèå ïðèçûâíè-
êîâ â òîò èëè èíîé âîåííûé îêðóã (ôëîò), âèä è ðîä Âîîðóæåííûõ Ñèë
òàêæå îòíîñèòñÿ ê ïðåðîãàòèâå âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, òî è çäåñü
íåðåäêî âîçíèêàþò êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ.

__________________________________________________________________

218 Êîíñòàíòèíîâ À. Êîððóìïèðîâàííàÿ Ðîññèÿ. Ì., 2006. Ñ. 216.
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Ãëàâà 5. Êîððóïöèÿ è âîåííàÿ ñëóæáà

§ 5.1. Îñíîâíûå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè
â ñôåðå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû

Äëÿ ìíîãèõ âàæíåå âîïðîñ íå î òîì,
ñòîÿò ëè îíè âûñîêîãî ÷èíà, à î òîì, ñêîëü-
êî ñòîèò ïîëó÷åíèå ýòîãî ÷èíà.

Íàðîäíàÿ ìóäðîñòü
Îäíèì èç âàæíåéøèõ èíñòèòóòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ

çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðó-
ãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû, ÿâëÿåòñÿ ïðîõîæäåíèå
âîåííîé ñëóæáû, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ðåãóëèðóåìûé çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì «ïðîöåññ èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí â ñâÿçè ñ íà-
ñòóïëåíèåì îïðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ ïðè èñïîëíåíèè îñîáî-
ãî âèäà ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ
èõ íà âîåííóþ ñëóæáó è äî åå îêîí÷àíèÿ»214 . Èíñòèòóò ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, âåñüìà ïîäâåðæåí êîððóïöè-
îííûì îòíîøåíèÿì.

Ñîãëàñíî ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ âîåííàÿ ñëóæ-
áà � ýòî âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿþùåé
ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí íà âîèíñ-
êèõ äîëæíîñòÿõ èëè íå íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ â ñëó÷àÿõ è íà óñëîâè-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è (èëè) íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ (ñïåöèàëüíûõ)
ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà215 . Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû
âêëþ÷àåò â ñåáÿ íàçíà÷åíèå íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, ïðèñâîåíèå âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ, àòòåñòàöèþ, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå äðóãèå
îáñòîÿòåëüñòâà (ñîáûòèÿ), êîòîðûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
îïðåäåëÿåòñÿ ñëóæåáíî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ216 . Â ðàç-
ëè÷íûõ ôîðìàõ êîððóïöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ âî âñåõ ýòèõ ýëåìåíòàõ ñèñòåìû
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è íà ýòàïå, ïðåäøåñòâóþùåì
åé, � íà ýòàïå ïðèçûâà è ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ïðèçûâ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó � îäíà èç íàèáîëåå êîððóïöè-
îííîåìêèõ îáëàñòåé îáùåñòâåííîé æèçíè. Íåñëó÷àéíî âîåííûå êîìèñ-
ñàðèàòû ïî ðåçóëüòàòàì ìíîãî÷èñëåííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé ïî÷òè åäèíîäóøíî âêëþ÷àþòñÿ ðåñïîíäåíòàìè â ÷èñëî íàèáîëåå
êîððóìïèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ217 . Åñëè â 2001 ã. îá-
__________________________________________________________________

214 Êóäàøêèí À.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: Äèññ. � äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ. 226.

215 Äàííîå îïðåäåëåíèå âîåííîé ñëóæáû áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ ñî äíÿ âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âîåííîé ñëóæáå, êîòîðûé ïîêà íå ïðèíÿò.

216 Ïóíêò 2 ñò. 1 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæ-
äåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.

217 Äàìàñêèí Î.Â. Ðîññèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå: ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè. Ì., 2007. Ñ. 378.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

Íàçíà÷åíèå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè � íàèáîëåå êîððóïöèîííîåì-
êèé èíñòèòóò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìå-
ðû çëîóïîòðåáëåíèé â äàííîé îáëàñòè ñâèäåòåëüñòâóþò î òàêîì ñóùå-
ñòâåííîì èçúÿíå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, ñîçäàþùåì áëàãîäàòíóþ ïî÷âó äëÿ ïðîèçðàñòàíèÿ êîððóïöèè â
ýòîé ñôåðå, êàê íåîáîñíîâàííàÿ øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé
äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè ðåøåíèè ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàçíà-
÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè. Òàê, íàïðèìåð, â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò
28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, à òàêæå â âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ïðàêòè÷åñêè
îòñóòñòâóþò ïðàâîâûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ñðîêè íàõîæäåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî â òîé èëè èíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè; ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè â ïîðÿäêå âîçðàñ-
òàíèÿ èõ ñòàðøèíñòâà; óñëîâèÿ, ñðîêè, îáÿçàòåëüíîñòü (èëè íåîáÿçà-
òåëüíîñòü) ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â òîì èëè èíîì ðåãèîíå Ðîñ-
ñèè èëè çà åå ïðåäåëàìè, � ñëîâîì, âñå òî, ÷òî èìåíóåòñÿ «êàðüåðíûì
ðîñòîì»221 . Ðåøåíèå âñåõ ýòèõ âîïðîñîâ ïðàêòè÷åñêè â ïîëíîì îáúåìå
îòäàíî çàêîíîäàòåëåì íà óñìîòðåíèå âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïðî-
ôåññîð À.Â. Êóäàøêèí îïðåäåëÿåò êàðüåðó âîåííîñëóæàùèõ êàê ïîñòó-
ïàòåëüíîå âîñõîäÿùåå èçìåíåíèå èõ ñëóæåáíî-äîëæíîñòíîãî ïîëîæå-
íèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì àñïåêòîì, õàðàêòåðèçóþùèì ïðèíöèï ñòà-
áèëüíîñòè êàäðîâ íà âîåííîé ñëóæáå. Ïðîàíàëèçèðîâàâ äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå, óêàçàí-
íûé ó÷åíûé ïðèøåë ê îáîñíîâàííîìó âûâîäó î òîì (è ìû ñ íèì ñîëè-
äàðíû), ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàó÷íî îáîñíîâàííîé è íîðìàòèâíî
çàêðåïëåííîé ñèñòåìû ñëóæåáíîãî ðîñòà âîåííîñëóæàùèõ â íàøåé ñòðà-
íå íå ñóùåñòâóåò222 . Ñ òî÷êè çðåíèÿ âîåííîé ïñèõîëîãèè ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ êàðüåðà îôèöåðà � ýòî ïðîöåññ ñàìîðåàëèçàöèè îôèöåðîì ñâîèõ
âîçìîæíîñòåé â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ôîðìå ïîýòàïíîãî
öåëåíàïðàâëåííîãî äîëæíîñòíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà (ïåðâûé
ýòàï êàðüåðû � «îâëàäåíèå âîåííîé ïðîôåññèåé», âòîðîé ýòàï êàðüå-
ðû � «äîñòèæåíèå ñòàáèëüíîñòè ðåçóëüòàòîâ», òðåòèé ýòàï êàðüåðû �
«äîñòèæåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà»)223 .

Âïîëíå âîçìîæíû âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ ÷åòêîãî íîðìàòèâíîãî çàêðåï-
ëåíèÿ ïîðÿäêà ïðîäâèæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå:
ìîë, ñëóæè äîáðîñîâåñòíî, âåðîé è ïðàâäîé, è òåáÿ çàìåòÿò. Áåçóñëîâíî,
ýòî òàê. Îäíàêî íà ïðàêòèêå, ê ñîæàëåíèþ, íåðåäêî ñðàáàòûâàåò ñîâñåì
äðóãîå ïðàâèëî: èìåé âëèÿòåëüíîãî ïàïó èëè äàé íà «ëàïó» íóæíîìó
÷åëîâåêó è òåáÿ çàìåòÿò, íàçíà÷àò íà íóæíóþ äîëæíîñòü, ïåðåâåäóò ê
íóæíîìó ìåñòó ñëóæáû. È ïîÿâëåíèþ òàêîãî «ïðàâèëà» ìû îáÿçàíû
èìåííî óêàçàííîìó âûøå ïðîáåëó â âîåííîì ïðàâå. Åñëè áû â çàêîíî-
äàòåëüñòâå áûëî ÷åòêî îïðåäåëåíî, â êàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è ïðè
êàêèõ óñëîâèÿõ îôèöåð ïðîõîäèò âñå ñòóïåíüêè ðîñòà ïî ñëóæåáíîé
ëåñòíèöå ñ óñòàíîâëåíèåì êîíòðîëüíûõ ñðîêîâ ñëóæáû â òîé èëè èíîé
__________________________________________________________________

221 Ïîä ñëóæåáíîé êàðüåðîé ïîíèìàåòñÿ äèíàìèêà ñëóæåáíîãî ñòàòóñà ëèöà,
çàíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü, ïðîöåññ ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè
(Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Ì., 1996. Ñ. 135).

222 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàê-
òèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ÑÏá., 2003. Ñ. 55.

223 ×åðíåíêî Î.Â. Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû ïðîôåññèîíàëüíîé
êàðüåðû îôèöåðîâ: Àâòîðåô. äèññ. � êàíä. ïñèõîë. íàóê. Ì., 2007. Ñ. 6.

Ïîñòóïëåíèå íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó � ýòî çíà÷èòåëüíî
ìåíåå êîððóìïèðîâàííàÿ â ñðàâíåíèè ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó
îáëàñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Äåéñòâèòåëüíî, íóæíî îáëàäàòü î÷åíü
áîãàòîé ôàíòàçèåé, ÷òîáû ïðåäñòàâèòü ñåáå ñèòóàöèþ, êîãäà â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ ãðàæäàíèí çà âçÿòêó ðàáîòíèêó âîåííîãî êîìèññàðèàòà
èëè êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè ñòðåìèòñÿ ïîñòóïèòü íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó (îñîáåííî íà äîëæíîñòü ñîëäàòà èëè ñåðæàíòà).
Î ïðîáëåìàõ êîìïëåêòîâàíèÿ ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé âîåííî-
ñëóæàùèìè-êîíòðàêòíèêàìè â ïå÷àòè ãîâîðèòñÿ ñåãîäíÿ î÷åíü ìíîãî.
Ëåéòìîòèâ ýòèõ ïóáëèêàöèé îäèí: Âîîðóæåííûå Ñèëû îùóùàþò îñò-
ðûé äåôèöèò äîñòîéíûõ êàíäèäàòîâ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè ñîëäàò, ìàò-
ðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, êîìïëåêòóåìûå âîåííîñëóæàùèìè ïî êîí-
òðàêòó. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà � íèçêèé óðîâåíü äåíåæíîãî è èíûõ âèäîâ
ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íåîïðåäåëåííîñòü â ðåøåíèè æèëèùíîé
ïðîáëåìû è ò. ï. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ïîÿâëåíèå ôàêòîâ âçÿòî÷íè÷åñòâà
ïðè ïîñòóïëåíèè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ìîæíî áûëî áû
ðàñöåíèâàòü, êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, êàê ïîëîæèòåëüíîå ÿâëåíèå â
òîì ñìûñëå, ÷òî âîåííàÿ ïðîôåññèÿ ñòàëà ïðåñòèæíîé è íà âîåííóþ
ñëóæáó ñòðåìÿòñÿ ïîïàñòü ìíîãèå, â òîì ÷èñëå íåïðàâåäíûìè ïóòÿìè.

Åñëè êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ ïðè ïîñòóïëåíèè íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó � ýòî, âèäèìî, äåëî íåáëèçêîãî áóäóùåãî, òî ïîäîáíîãî
ðîäà îòíîøåíèÿ ïðè ïîñòóïëåíèè íà îáó÷åíèå â âîåííûå îáðàçîâàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ � ýòî, ê ñîæàëåíèþ, ðåàëüíîñòü. Â 90-å ãã. ïðîøëîãî
âåêà ïðîèçîøëî ñíèæåíèå êîíêóðñà â áîëüøèíñòâî âîåííûõ âóçîâ, îñî-
áåííî êîìàíäíîãî ïðîôèëÿ. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñèòóàöèÿ â îñíîâ-
íîì âûïðàâèëàñü è ñïðîñ íà ìåñòà â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ âíîâü äîñòàòî÷íî âûñîê. À òàì, ãäå åñòü êîíêóðñ, îòáîð èç íå-
ñêîëüêèõ ïðåòåíäåíòîâ, òàì âñåãäà ïîÿâëÿþòñÿ æåëàþùèå îáîéòè êîí-
êóðñíûå ïðîöåäóðû ïóòåì ïîäêóïà è âçÿòîê. Ñîãëàñíî ïðîâåäåííûì
íàìè îïðîñàì (ñì. ïðèëîæåíè 12 ê íàñòîÿùåìó èçäàíèþ) 20 ïðîöåíòîâ
îôèöåðîâ ïðè ïîñòóïëåíèè â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
èñïîëüçîâàëè èíñòðóìåíò âçÿòîê, ïîäàðêîâ, ïîäíîøåíèé, îêàçàíèÿ ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà óñëóã âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì, îò êîòîðûõ çàâèñåëî
ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà.

Ïî ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåííîñòè äàííîãî ÿâëåíèÿ âîåííûå âóçû ðàç-
ëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé âåñüìà ñóùåñòâåííî, ïîñêîëüêó äåéñòâóåò ïðàâè-
ëî: ÷åì âûøå êîíêóðñ, òåì âûøå óðîâåíü êîððóïöèè. Ïåðâûå ìåñòà â
ýòîì ñâîåîáðàçíîì ðåéòèíãå çàíèìàþò âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ, ãîòîâÿùèå ñïåöèàëèñòîâ ôèíàíñîâîãî, òûëîâîãî, þðèäè÷åñêî-
ãî, èíæåíåðíî-ñòðîèòåëüíîãî ïðîôèëåé, ò. å. äàþùèå ñïåöèàëüíîñòè ïî-
âûøåííîãî ñïðîñà, âîñòðåáîâàííûå íå òîëüêî â âîåííîé îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâà, íî è âíå íåå (34 ïðîöåíòà îïðîøåííûõ êóðñàíòîâ âîåííî-
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â êà÷åñòâå ìîòèâà èõ ïîñòóïëåíèÿ â âîåííûé âóç
íàçâàëè âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïðåñòèæíîé ñïåöèàëüíîñòè, íåîáõîäè-
ìîé «íà ãðàæäàíêå»)219 . Ñ ó÷åòîì âñå áîëüøåé êîììåðöèàëèçàöèè «ãðàæ-
äàíñêîé» ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ òàê-
æå âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ â âîåííîì âóçå áåñïëàòíîãî âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ (íà ýòî óêàçàëè 36 ïðîöåíòîâ îïðîøåííûõ êóðñàíòîâ)220 .
__________________________________________________________________

219 Ìîòèâàöèîííàÿ ãîòîâíîñòü ìîëîäûõ îôèöåðîâ ê âîåííîé ñëóæáå: Ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå. Ì., 2004. Ñ. 28.

220 Òàì æå. Ñ. 28.
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ðîäîì íàöèîíàëüíîé îäåðæèìîñòè. Èìïóëüñ, êîòîðûé â êîììåð÷åñêèõ
ñòðàíàõ óñòðåìëÿëñÿ â íàêîïëåíèå êàïèòàëà, â èìïåðñêîé Ðîññèè íà-
ïðàâëÿëñÿ íà îáçàâåäåíèå ÷èíîì»225 . Ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû ýòà îñîáåííîñòü óñèëèâàåòñÿ ìíîãîêðàòíî: ïîëó÷åíèå î÷åðåäíîãî
âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå âî âñå âðåìåíà ÿâëÿëèñü
íåîòúåìëåìûì êîìïîíåíòîì ñëóæåáíîé êàðüåðû âîåííîñëóæàùåãî.
Ê ñîæàëåíèþ, êàê ïîêàçàíî âûøå, íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà â
äàííîé ñôåðå ñîçäàåò ïî÷âó äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíî-
øåíèé, êîòîðûå èñêàæàþò ñàìó ñóòü èíñòèòóòà ïðîäâèæåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî ïî ñëóæáå, à âìåñòî âïîëíå ïîëîæèòåëüíîãî ïîíÿòèÿ «êàðü-
åðà» âñå ÷àùå óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèí «êàðüåðèçì», èìåþùèé íåãàòèâ-
íóþ îêðàñêó.

Ïîìèìî íàçíà÷åíèÿ íà âûøåñòîÿùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè, íåðåäêî
êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò è ïî ïîâîäó ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû (â ãåîãðàôè÷åñêîì ñìûñëå). Çíà÷èìîñòü ýòîãî ôàêòîðà
è, ñëåäîâàòåëüíî, ñòåïåíü ãîòîâíîñòè âîåííîñëóæàùåãî äàòü âçÿòêó çà
ïåðåìåùåíèå ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû, îïðåäåëÿþòñÿ áëèçîñòüþ áóäóùå-
ãî ìåñòà ñëóæáû ê ìåñòó æèòåëüñòâà ðîäèòåëåé è äðóãèõ ðîäñòâåííè-
êîâ, ïðåñòèæíîñòüþ ìåñòà ñëóæáû (íàïðèìåð, åñëè ýòî Ìîñêâà, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã, ñòîëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), à òàêæå âîçìîæ-
íîñòüþ «çàðàáîòàòü» äåíüãè è äîïîëíèòåëüíóþ âûñëóãó (ïåðåìåùåíèå â
ìåñòíîñòü, ãäå óñòàíîâëåíû ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû è íàäáàâêè ê äå-
íåæíîìó äîâîëüñòâèþ è ïðåäóñìîòðåíî ëüãîòíîå èñ÷èñëåíèå âûñëóãè
ëåò; â ñîñòàâ ìèðîòâîð÷åñêèõ êîíòèíãåíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è äð.).

Âîçíèêíîâåíèå êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé ïðè íàçíà÷åíèè âîåííî-
ñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè çà÷àñòóþ ïðîâîöèðóåòñÿ íåñîâåð-
øåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè. Òàê, íàïðèìåð, ïîäï. «à»
ï. 15 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðå-
äóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîë-
æíîñòè «ïî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè». Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïî äàí-
íîìó ïîâîäó ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â äåéñòâóþùåì âîåííîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ,
íå ñîäåðæèòñÿ îòâåòîâ íà âîïðîñû: ÷òî òàêîå «ñëóæåáíàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü», êàêîâû êðèòåðèè «ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè» è êåì îíè îïðåäå-
ëÿþòñÿ (â ÷àñòíîñòè, êàêîå äîëæíîñòíîå ëèöî è â êàêîì ïîðÿäêå èõ
îïðåäåëÿåò)226 . Íàëèöî ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü, êîòîðîé íåðåäêî
ïîëüçóþòñÿ êîððóìïèðîâàííûå âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà, ïðèíèìàÿ
ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè (çà âçÿòêó) âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâíóþ âîèíñ-
êóþ äîëæíîñòü, ñêðûâàÿ ñâîè íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ïîä íåîïðåäå-
ëåííîé ôîðìóëèðîâêîé «ïî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè». Àíàëîãè÷íîãî
ðîäà êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ íåðåäêî âîçíèêàþò è ïðè èñïîëüçîâà-
íèè äðóãîé íåîïðåäåëåííîé ôîðìóëèðîâêè îñíîâàíèÿ íàçíà÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü: «äëÿ áîëåå öåëåñîîáðàçíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà âîåííîé ñëóæáå» (ïîäï. «â» ï. 15
ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû).

Ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé � ýòî, ïîæàëóé, íàèìåíåå ïîäâåðæåí-
íûé êîððóïöèè èíñòèòóò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Îáúÿñíÿåòñÿ
__________________________________________________________________

225 Öèò. ïî: Êîíñòàíòèíîâ À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 61.
226 Øàíõàåâ Ñ.Â. Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó: ïðàêòè÷åñêèå

ðåêîìåíäàöèè. Ì., 2008. Ñ. 55.

äîëæíîñòè (êàê ýòî èìååò ìåñòî, ê ïðèìåðó, ïðè ïðèñâîåíèè âîèíñêèõ
çâàíèé), òî ýòî áû âûáèëî ïî÷âó èç-ïîä íîã ìíîãèì æåëàþùèì «ïîðà-
äåòü ðîäíîìó ÷åëîâå÷êó» ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, áûëî áû
ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâûì è îïðàâäàííûì âî âñåõ îòíîøåíèÿõ � è â
ïðàâîâîì, è â ìîðàëüíîì, è ñ òî÷êè çðåíèÿ çàìåùåíèÿ âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòåé äåéñòâèòåëüíî ïîäãîòîâëåííûìè, îïûòíûìè, äîñòîéíûìè êàäðàìè.
Òîãäà áû èñ÷åçëè òàêèå ïàðàäîêñàëüíûå ÿâëåíèÿ, êîòîðûå ìîæíî íà-
áëþäàòü â ïîñëåäíåå âðåìÿ, êîãäà ëåéòåíàíò ñðàçó ñ êóðñàíòñêîé ñêà-
ìüè «âñïðûãèâàåò» íà ìàéîðñêóþ, à ïîðîé è íà ïîäïîëêîâíè÷üþ äîëæ-
íîñòü, ïðè÷åì äàæå â öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Òîëü-
êî íàèâíûé è äàëåêèé îò àðìåéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ÷åëîâåê ìîæåò
ïîëàãàòü, ÷òî òàêîé âûïóñêíèê âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ íàñòîëüêî
«òàëàíòëèâ», ÷òî äîñòîèí èìåííî òàêîé ïåðâè÷íîé âîèíñêîé äîëæíîñòè.
«Óøè» êîððóïöèè â òàêèõ ñëó÷àÿõ âèäíû, ÷òî íàçûâàåòñÿ, íåâîîðóæåí-
íûì ãëàçîì. Íî, êàê ãîâîðèòñÿ â íàðîäå, «íå ïîéìàí, íå âîð». È ÷òî ñàìîå
óäèâèòåëüíîå, òàêîå íàçíà÷åíèå âûïóñêíèêîâ âîåííûõ âóçîâ ÿâëÿåòñÿ
âïîëíå ëåãèòèìíûì, ïîñêîëüêó çàêîí ýòîãî íå çàïðåùàåò. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ñëåäóåò ïðèçíàòü ïðàâîòó òåõ ó÷åíûõ, êîòîðûå âûñêàçûâàþò ñî-
ìíåíèÿ â àáñîëþòíîé ñïðàâåäëèâîñòè èçâåñòíîé ôîðìóëû «÷òî íå çà-
ïðåùåíî � ðàçðåøåíî», ïîëó÷èâøåé øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â íà-
øåé ñòðàíå â íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà íà âîëíå äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé224 .

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî òàêèå ïåðåêîñû â êàäðîâîé ïîëèòèêå âî ìíîãîì
ìîæíî áûëî áû ïðåîäîëåòü íà óðîâíå âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà,
íå äîæèäàÿñü âêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì-çàïðåòîâ è íîðì-îãðà-
íè÷åíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» è â Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Îá-
ðàòèìñÿ â ýòîé ñâÿçè ê Ðóêîâîäñòâó ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû âûñøåãî
âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 12 ìàðòà 2003 ã. ¹ 80, ñîãëàñíî êîòîðîìó «îñíîâàíèåì äëÿ
îïðåäåëåíèÿ äàëüíåéøåãî ñëóæåáíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ âûïóñêíèêà ÿâ-
ëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû èòîãîâîé àòòåñòàöèè è åãî ñëóæåáíàÿ õàðàêòåðèñòè-
êà (àòòåñòàöèÿ). Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàþòñÿ ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, ñîñòîÿ-
íèå çäîðîâüÿ âûïóñêíèêà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè». È ýòèì ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ïîðÿäêà ðàñïðåäåëåíèÿ âûïóñêíèêîâ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé îãðàíè÷èâàåòñÿ. Âñå îñòàëüíîå äåëàåòñÿ ïî óñìîòðåíèþ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ñòîèò ëè ïîñëå ýòîãî óäèâëÿòüñÿ ôàêòàì,
êîãäà âîïðîñ ðàñïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíîãî âûïóñêíèêà (è ñ òî÷êè çðåíèÿ
ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, è ñ òî÷êè çðåíèÿ äîëæíîñòè, íà êîòîðóþ îí
áóäåò íàçíà÷åí) ðåøàåòñÿ íå â ïîðÿäêå, óêàçàííîì âûøå, à â çàâèñèìîñ-
òè îò «ïîëíîòû íàëèòîãî ñòàêàíà», îò øèðîòû «íàêðûòîé ïîëÿíû», îò
òîëùèíû êîøåëüêà ðîäèòåëåé, îò ÷èíà è ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ ïàïà-
øè íîâîèñïå÷åííîãî ëåéòåíàíòà è ò. ä. è ò. ï.

Êîððóïöèÿ â ñôåðå íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè èìååò ñâîþ ïñèõîëîãè÷åñêóþ è èñòîðè÷åñêóþ îñíîâó, îáóñëîâ-
ëåííóþ, â ÷àñòíîñòè, è íàöèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè íàøåé ñòðàíû.
Ïî ìåòêîìó çàìå÷àíèþ àìåðèêàíñêîãî èññëåäîâàòåëÿ Ð. Ïàéïñà, «ïî-
ñòóïëåíèå íà ñëóæáó è ñëóæåáíîå ïðîäâèæåíèå ñäåëàëèñü â Ðîññèè

__________________________________________________________________

224 Ìàòóçîâ Í.È. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà. Ñàðàòîâ, 2004. Ñ. 413�438.
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äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ äàí-
íîé êàòåãîðèè óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàí. Ïðåäìåòîì êîð-
ðóïöèîííûõ ñäåëîê â äàííîì ñëó÷àå âûñòóïàåò «ïîêóïêà» çàêëþ÷åíèÿ
ÂÂÊ, äàþùåãî ïðàâî íà óâîëüíåíèå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Ïî íåêîòî-
ðûì äàííûì, ñóùåñòâóþò ñâîåãî ðîäà «ðàñöåíêè» íà ïîäîáíîãî ðîäà
óñëóãè, èñ÷èñëÿåìûå â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèÿ îò òîãî åäèíîâðåìåííîãî
ïîñîáèÿ, êîòîðîå âîåííîñëóæàùèé ïîëó÷èò ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî óêàçàííîìó îñíîâàíèþ. Êàê ïðåäïîñûëêó âîçíèêíîâåíèÿ êîð-
ðóïöèîííûõ ñâÿçåé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü òàêæå ïðåäóñìîòðåííóþ àáç.
6 ïîäï. «à» ï. 4 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû âîçìîæíîñòü óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè ñîêðàùåíèè âîèíñêèõ äîëæíîñ-
òåé îäíîé âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè ëèáî âîèíñêèõ äîëæíîñòåé,
ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ îäíèì ñîñòàâîì âîåííîñëóæàùèõ, â ïðåäåëàõ
èõ îáùåé ÷èñëåííîñòè â âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäðàçäåëåíèè îðãàíà èëè îðãà-
íèçàöèè, â òîì ÷èñëå åñëè çàíèìàåìàÿ èì âîèíñêàÿ äîëæíîñòü íå ïîäëå-
æèò ñîêðàùåíèþ. Ñ ó÷åòîì òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ðåøåíèå âîïðîñà î
òîì, êòî êîíêðåòíî ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí ê óâîëüíåíèþ ïî äàííîìó
îñíîâàíèþ (ïî ÎØÌ â ñ÷åò îáùåé ÷èñëåííîñòè), çàêîíîäàòåëåì îòäàíî
íà óñìîòðåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà, à òàêæå ïðèíèìàÿ âî âíè-
ìàíèå òî, ÷òî ÷èñëî æåëàþùèõ áûòü óâîëåííûìè ïî äàííîìó «ëüãîòíî-
ìó» îñíîâàíèþ, êàê ïðàâèëî, ïðåâûøàåò ÷èñëî ñîêðàùàåìûõ âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé, âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî â ÷èñëå ñ÷àñòëèâ÷èêîâ îêàæåòñÿ òîò,
êòî áîëüøå «äàñò íà ëàïó», âåñüìà âûñîêà;

3) íåæåëàíèå ìíîãèõ âîåííîñëóæàùèõ áûòü óâîëåííûìè ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå (îñîáåííî ÷àñòî ýòî èìååò ìåñòî â öåíòðàëüíîì àïïà-
ðàòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè). Êîððóïöèîãåííîñòü äàííîé ñèòóàöèè çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íîðìû ñò. 10 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, êîòîðûìè ðåãóëèðóåòñÿ ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî êîí-
òðàêòà ñ âîåííîñëóæàùèì, äîñòèãøèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâà-
íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, íîñÿò äèñïîçèòèâíûé õàðàêòåð, ò. å. ïðàâî ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ çàêëþ÷àòü èëè íå çàêëþ÷àòü ñ êîíêðåòíûì âîåííîñëó-
æàùèì êîíòðàêò ñâåðõ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåäîñòàâëåíî èñêëþ÷è-
òåëüíî ñîîòâåòñòâóþùåìó êîìàíäèðó. Íîðìû ñò. 10 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñôîðìóëèðîâàíû òàêèì îáðàçîì,
÷òî âîåííîñëóæàùèé, æåëàþùèé åùå ïîñëóæèòü ïîñëå äîñòèæåíèÿ ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, îêàçûâàåòñÿ âñåöåëî
âî âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà, îñòàâàÿñü áåççàùèòíûì ïåðåä
åãî âîëåé. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî è ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ âçÿòî÷íè÷åñòâà â
ïîäîáíîãî ðîäà ñèòóàöèÿõ.

Â ðàìêàõ ðàçãîâîðà î ôîðìàõ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè â ñôåðå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì îñòàíîâèòüñÿ íà «êîìàí-
äíîì» ïðèíöèïå âîåííî-êàäðîâîé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì, ñëîâî «êîìàíä-
íûé» èñïîëüçîâàíî íàìè íå â ñìûñëå «ïðèêàçûâàòü, ðàñïîðÿæàòüñÿ», à â
ñìûñëå, îçíà÷àþùåì «êîìàíäó», ò. å. ãðóïïó ëèö, îáúåäèíåííûõ åäèíûì
ðóêîâîäñòâîì äëÿ âûïîëíåíèÿ êàêîé-ëèáî îáùåé çàäà÷è.

«Êîìàíäíûé» ïðèíöèï â êàäðîâîé ïîëèòèêå îçíà÷àåò âåñüìà ðàñïðî-
ñòðàíåííîå ñåãîäíÿ ÿâëåíèå, êîãäà ïðè íàçíà÷åíèè äîëæíîñòíîãî ëèöà
íà âûñîêèé ðóêîâîäÿùèé ïîñò ýòî ëèöî ïðèâîäèò ñ ñîáîé íà íîâîå
ìåñòî ñëóæáû ñâîþ «êîìàíäó», ò. å. ãðóïïó ëèö, êîòîðûõ îíî äàâíî çíàåò
ïî ïðåäûäóùåé ñîâìåñòíîé ðàáîòå èëè ñëóæáå è êîòîðûì âñåöåëî äîâå-

ýòî òåì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâîì î âîåííîé ñëóæáå óñòàíîâëåíû ÷åòêèå
ñðîêè âûñëóãè âîåííîñëóæàùèõ â âîèíñêèõ çâàíèÿõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ
î÷åðåäíûõ, ÷òî íå îñòàâëÿåò ïðàêòè÷åñêè íèêàêîãî øàíñà æåëàþùèì
íåïðàâîìåðíî îáîéòè ýòè ñòðîêè. Äîñòèãíóòóþ çàêîíîäàòåëåì ÷åòêóþ
ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ ýòîé îáëàñòè ïðàâîîòíîøåíèé âïîëíå ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå òîãî èäåàëà, ê êîòîðîìó ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ â
öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîð-
ðóïöèè â ñôåðå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû � ñëîæíûé, ìíîãîàñïåêòíûé ïðàâî-
âîé èíñòèòóò, â êîòîðîì äëÿ âûñòðàèâàíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà êîððóïöèîí-
íûõ îòíîøåíèé èìååòñÿ íåìàëî ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, îñíîâ-
íûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:

1) ñòðåìëåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ìîëîäûõ îôèöåðîâ äîñðî÷íî óâî-
ëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû äî èñòå÷åíèÿ ïÿòèëåòíåãî ñðîêà ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñ-
êèì äàííûì, òðåòü âûïóñêíèêîâ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé óâîëüíÿåòñÿ
ñðàçó ïîñëå ïîëó÷åíèÿ äèïëîìîâ, à åùå òðåòü óõîäèò èç àðìèè ïî ïðè-
áûòèè ê ìåñòó ñëóæáû227 . Äëÿ äàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ õà-
ðàêòåðíî ñòðåìëåíèå ëþáîé öåíîé äîáèòüñÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû. Ïðè ýòîì, èõ íå èíòåðåñóåò îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ (êðîìå, êîíå÷íî,
îñíîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ îñóæäåíèåì çà ñîâåðøåííûå ïðåñòóïëåíèÿ).
Íåðåäêî òàêèå îôèöåðû ñîçíàòåëüíî èäóò íà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøå-
íèé (õàðàêòåðíûé ïðèìåð � «èãðà â äåñÿòî÷êó», êîãäà îôèöåð ïîÿâëÿ-
åòñÿ íà ñëóæáå êàæäûé äåñÿòûé äåíü, ÷òîáû íå äàòü ïîâîäà äëÿ âîçáóæ-
äåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà), ñòðåìÿñü âûíóäèòü ñâîèõ êîìàíäèðîâ ïðåäñòà-
âèòü èõ ê óâîëüíåíèþ â çàïàñ çà íåñîáëþäåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà. Êàê
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðèìåíåíèå îäíèõ òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûõ ìå-
òîäîâ áåññèëüíî îñòàíîâèòü ýòîò ïðîöåññ. Ìíîãèå âûøåñòîÿùèå êàäðî-
âûå îðãàíû øëþò â íèæåñòîÿùèå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ óêàçà-
íèÿ î çàïðåòå óâîëüíåíèÿ ìîëîäûõ îôèöåðîâ ñ âîåííîé ñëóæáû, à ïðè-
ñëàííûå ïðåäñòàâëåíèÿ ê óâîëüíåíèþ âîçâðàùàþò áåç ðåàëèçàöèè. Îä-
íàêî ïîäîáíîãî ðîäà ïðàêòèêà íàñèëüñòâåííîãî óäåðæàíèÿ îôèöåðîâ íà
âîåííîé ñëóæáå òîëüêî óñóãóáëÿåò ñèòóàöèþ, à íåðåäêî ïðîâîöèðóåò
îôèöåðîâ ðåøèòü ïðîáëåìó ñ óâîëüíåíèåì ñòàðûì êàê ìèð ñïîñîáîì �
ïóòåì äà÷è âçÿòêè. Íàãëÿäíûé ïðèìåð ìçäîèìñòâà ïîäîáíîãî ðîäà ïðè-
âîäèò «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà»: îïåðàòèâíûìè ðàáîòíèêàìè ÔÑÁ Ðîññèè
áûë çàäåðæàí ñ ïîëè÷íûì îôèöåð Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ
Ñèë ïîëêîâíèê Â. Äîëîáàíüêî ïðè ïîëó÷åíèè âçÿòêè â ðàçìåðå îäíîé
òûñÿ÷è äîëëàðîâ îò ñâîåãî ïîä÷èíåííîãî ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà çà ñîäåé-
ñòâèå â åãî äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû228 ;

2) ñòðåìëåíèå âîåííîñëóæàùåãî óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîò-
íûì» îñíîâàíèÿì (ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè). Ìîòèâàöèÿ çäåñü èìååò âïîëíå êîíêðåò-
íóþ ìàòåðèàëüíóþ îñíîâó � ïîëó÷åíèå â ïîëíîì îáúåìå åäèíîâðåìåí-
íîãî ïîñîáèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. 3 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î  ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, à òàêæå

__________________________________________________________________

227 Ìîòèâàöèîííàÿ ãîòîâíîñòü ìîëîäûõ îôèöåðîâ ê âîåííîé ñëóæáå: Ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå. Ñ. 28.

228 Êîçëîâà Í. Âûõîä èç Ãåíøòàáà � çà òûñÿ÷ó äîëëàðîâ // Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà. 2004. 8 èþëÿ.
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ñÿòêà îôèöåðîâ, êîòîðûå áûëè íàçíà÷åíû íà îòâåòñòâåííûå äîëæíîñòè
â ÃÓÂÐå, â òîì ÷èñëå òðîå èç íèõ ñòàëè çàìåñòèòåëÿìè íà÷àëüíèêîâ
óïðàâëåíèé ãëàâêà.

Êîãäà â 2000 ã. íà ñìåíó Â.Ô. Êóëàêîâó ïðèøåë ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
Â.Ì. Àçàðîâ, áûâøèé ðàíåå ðóêîâîäèòåëåì îðãàíîâ âîñïèòàòåëüíîé ðà-
áîòû æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê, â êîëëåêòèâ Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ âîñïè-
òàòåëüíîé ðàáîòû Âîîðóæåííûõ Ñèë âëèëàñü ïëåÿäà îôèöåðîâ-æåëåç-
íîäîðîæíèêîâ ÷èñëîì áîëåå äåñÿòêà. Îäíàêî ïîñëå 2002 ã., êîãäà ïðî-
èçîøëà î÷åðåäíàÿ ñìåíà ðóêîâîäèòåëÿ ÃÓÂÐà, âñå âûõîäöû èç æåëåçíî-
äîðîæíûõ âîéñê êàê-òî íåçàìåòíî èñ÷åçëè, è ñåãîäíÿ ïðîäîëæàåò ñëóæ-
áó ëèøü îäèí èç íèõ, âîçãëàâëÿÿ îäèí èç îòäåëîâ ãëàâêà.

 Ðîññèè. Ñ íîâûì ðóêîâîäèòåëåì â ÃÓÂÐ èç ÃÓÊà ïðèøåë ëèøü îäèí
îôèöåð, íî, îäíàêî, íà äàëåêî íå ðÿäîâóþ äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà îòäåëà
êàäðîâ. Âïðî÷åì, ýòó ñèòóàöèþ ìîæíî, âèäèìî, îáúÿñíèòü òåì, ÷òî
íå íàøëîñü îõîòíèêîâ ìåíÿòü âûñîêèé è ïðåñòèæíûé âî âñå âðåìåíà
ñòàòóñ îôèöåðà ÃÓÊà íà âåñüìà íåîäíîçíà÷íî âîñïðèíèìàåìûé ïîñëå
ëèêâèäàöèè ïîëèòîðãàíîâ ñòàòóñ îôèöåðà îðãàíîâ âîñïèòàòåëüíîé ðà-
áîòû Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî «êîìàíäíûé» ïðèíöèï êàäðîâîé ïîëèòèêè
íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî àáñîëþòíî íîâûì èëè ÷èñòî ðîññèéñêèì ÿâëåíèåì.
Ýòîò ïðèíöèï ïðèìåíÿåòñÿ âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ. Àíäðè Ìåíäðà, ïðî-
ôåññîð ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (Ïàðèæå), â 90-õ ãã. ïðîøëîãî ñòî-
ëåòèÿ âîçãëàâèâøèé èññëåäîâàíèÿ ïî ñðàâíèòåëüíîé ñîöèîëîãèè ðàç-
ëè÷íûõ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè, îòìå÷àåò, ÷òî êîã-
äà «äèðåêòîð ïåðåõîäèò ñ îäíîé ñëóæáû íà äðóãóþ, îí îáû÷íî áåðåò ñ
ñîáîé ñâîèõ âåðíûõ ñîñëóæèâöåâ, êîìàíäíûé ñîñòàâ ñâîåé àðìèè, äðóãè-
ìè ñëîâàìè � ñâîèõ êëèåíòîâ, êîòîðûå åìó ïðåäàíû, ïîòîìó ÷òî «îí
äåëàåò êàðüåðó»; áëàãîäàðÿ êëèåíòàì òàêîé ðóêîâîäèòåëü èìååò âëàñòü:
âëàñòü îäíîãî è êàðüåðà äðóãèõ èäóò ðóêà îá ðóêó»230 .

Ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ïîñëå íà-
çíà÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ íà âûñîêèé ïîñò «�òîëüêî ÷åðåç ãîä, ïîëòîðà
íàñòóïàåò ïåðèîä íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ»231 . Êîãäà âíîâü
íàçíà÷åííûé âîåííûé ðóêîâîäèòåëü ïðèâîäèò ñ ñîáîé íà íîâîå ìåñòî
ñëóæáû íàäåæíûõ, ïðîâåðåííûõ ãîäàìè ñîâìåñòíîé ïðåäûäóùåé ñëóæ-
áû ïîìîùíèêîâ, êîòîðûì îí âñåöåëî äîâåðÿåò, óêàçàííûå ñðîêè âõîæäå-
íèÿ â íîâóþ äîëæíîñòü çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàþòñÿ, äà è ñàì âîåííûé
ðóêîâîäèòåëü ÷óâñòâóåò ñåáÿ íàìíîãî óâåðåííåå è êîìôîðòíåå â íîâîé
äëÿ íåãî îáñòàíîâêå. Ýòî, áåçóñëîâíî, èäåò íà ïîëüçó îáùåìó äåëó.

Òàêèì îáðàçîì, «êîìàíäíûé» ïðèíöèï êàäðîâûõ íàçíà÷åíèé èìååò
îáúåêòèâíûå ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè è ïîòîìó íå ìî-
æåò îöåíèâàòüñÿ ñóãóáî íåãàòèâíî. Çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îãðàíè-
÷èòü äåéñòâèå ýòîãî ïðèíöèïà äî ðàçóìíûõ ïðåäåëîâ, ïðèäàòü åìó îðãà-
íèçîâàííûé, ïðàâîâîé õàðàêòåð. Èíà÷å â ïîäáîðå è ðàññòàíîâêå êàäðîâ
íà âñåõ óðîâíÿõ ìîãóò âîçîáëàäàòü ïðèíöèïû ïîëèòè÷åñêîé àíãàæèðî-
âàííîñòè, ñåìåéñòâåííîñòè, ëè÷íîé ïðåäàííîñòè, ñóáúåêòèâèçìà â óùåðá
ïðîôåññèîíàëèçìó, äåëîâèòîñòè è íðàâñòâåííîñòè êàäðîâ ðóêîâîäÿùåãî
ñîñòàâà. Òàê, íàïðèìåð, â êà÷åñòâå îäíîé èç îòðèöàòåëüíûõ ñòîðîí äàí-
íîãî ïðèíöèïà âîåííî-êàäðîâîé ïîëèòèêè ñëåäóåò íàçâàòü òî îáñòîÿ-
__________________________________________________________________

230 Öèò. ïî: Ñêîáëèêîâ Ï.À. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû áîðüáû ñ êîððóïöèåé è
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ì., 2007. Ñ. 21.

231 Øåêøíÿ Ñ. Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì ñîâðåìåííîé îðãàíèçàöèè. Ì., 1998.
Ñ. 184.

ðÿåò. Â.Ô. Íîçäðà÷åâ ïî ýòîìó ïîâîäó óêàçûâàåò, ÷òî «ó íàñ åñòü îáøèð-
íàÿ êàòåãîðèÿ ïàòðîíàæíûõ äîëæíîñòåé, íà êîòîðûå ìîæåò áûòü íàçíà-
÷åí ãðàæäàíèí òîëüêî ïî ëè÷íîìó ïðèãëàøåíèþ äîëæíîñòíîãî ëèöà.
Òàêîé ïðàêòèêå ìîæåò áûòü ïðèäàí ëåãàëüíûé õàðàêòåð è ïî âñåì äðó-
ãèì äîëæíîñòÿì»229 .

Ñîãëàñíî äàííîìó ïðèíöèïó â îñíîâó ïîäáîðà è íàçíà÷åíèÿ êàíäèäà-
òóð íà òå èëè èíûå äîëæíîñòè ñòàâèòñÿ ôàêòîð ëè÷íîé ïðåäàííîñòè,
ëè÷íîãî çíàêîìñòâà, îïûòà ñîâìåñòíîé ðàáîòû â ïðîøëîì. Ïðè ýòîì, êàê
ïðàâèëî, âíîâü íàçíà÷åííûé ðóêîâîäèòåëü íå îãðàíè÷èâàåòñÿ «ïðèâî-
äîì» íà íîâîå ìåñòî ðàáîòû èëè ñëóæáû òîëüêî ëèøü ïîìîùíèêîâ èç
÷èñëà òàê íàçûâàåìûõ òåõíè÷åñêèõ èñïîëíèòåëåé èëè «îáñëóãè» (ïîðó-
÷åíöåâ, àäúþòàíòîâ, îõðàííèêîâ, ëè÷íûõ âîäèòåëåé è ò. ï.), íî è ñòðåìèò-
ñÿ ïîñòàâèòü «ñâîèõ» ëþäåé íà êëþ÷åâûå ïîñòû â âîçãëàâëÿåìîé èì
ñòðóêòóðå.

Àíàëèç íàøåé íåäàâíåé èñòîðèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî «êîìàíä-
íûé» ïðèíöèï äîñòàòî÷íî ïðî÷íî óêîðåíèëñÿ è â âîåííî-êàäðîâîé ïî-
ëèòèêå. Òàê, íàïðèìåð, â áûòíîñòü ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ãåíåðàëà àðìèè Ï.Ñ. Ãðà÷åâà (1992�1996) ìíîãèå îòâåòñòâåí-
íûå äîëæíîñòè â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè çàíèìàëè
ïðåäñòàâèòåëè Âîçäóøíî-äåñàíòíûõ âîéñê, âûõîäöåì èç êîòîðûõ áûë
ìèíèñòð. Êîãäà â 1997 ã. íà äîëæíîñòü ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûë íàçíà÷åí ãëàâêîì ÐÂÑÍ ãåíåðàë àðìèè (÷óòü ïîçæå �
Ìàðøàë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) È.Ä. Ñåðãååâ, ìíîãèå êëþ÷åâûå ïîñòû
â ðóêîâîäñòâå Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè (íàïðèìåð, äîëæíîñòè íà÷àëüíè-
êîâ Ãëàâíîãî îðãàíèçàöèîííî-ìîáèëèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëü-
íîãî øòàáà è Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êàäðîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè) çàíÿëè
âûõîäöû èç «ðîäíîãî» äëÿ ìèíèñòðà âèäà Âîîðóæåííûõ Ñèë. Ñ ïðèõî-
äîì â 2001 ã. íà ïîñò ìèíèñòðà îáîðîíû ïðåäñòàâèòåëÿ ñïåöñëóæá
Ñ.Á. Èâàíîâà ìîæíî áûëî íàáëþäàòü ïðèøåñòâèå íà ìíîãèå îòâåòñòâåí-
íûå ïîñòû â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè âûõîäöåâ èç ÔÑÁ Ðîññèè.

Ïîñëå î÷åðåäíîé ñìåíû â ôåâðàëå 2007 ã. ïåðâîãî ëèöà Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè «êîìàíäíûé» ïðèíöèï âîåííî-êàäðîâîé ïîëèòèêè ïðîÿâèëñÿ â
íåñêîëüêî âèäîèçìåíåííîé ôîðìå: êëþ÷åâóþ ðîëü â ðóêîâîäñòâå Âî-
îðóæåííûìè Ñèëàìè ñòàë èãðàòü èíñòèòóò ñîâåòíèêîâ ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî äàííûì ÑÌÈ, ñåãîäíÿøíèé ãëàâà îáî-
ðîííîãî âåäîìñòâà èìååò áîëåå 20 ñîâåòíèêîâ, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ
ñîñòàâëÿþò åãî êîëëåãè ïî ïðåæíåé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîé õàðàêòåð êàäðîâûõ íàçíà÷åíèé õàðàêòå-
ðåí è äëÿ áîëåå íèçêèõ çâåíüåâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, àâòîð
íàñòîÿùåé êíèãè äëèòåëüíîå (áîëåå 10 ëåò) âðåìÿ ïðîõîäèë âîåííóþ
ñëóæáó â Ãëàâíîì óïðàâëåíèè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû Âîîðóæåííûõ
Ñèë è èìåë âîçìîæíîñòü íàáëþäàòü äåéñòâèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïðèí-
öèïà âîåííî-êàäðîâîé ïîëèòèêè â ýòîì îðãàíå âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Òàê, êîãäà â 1997 ã. íà äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ áûë
íàçíà÷åí ãåíåðàë-ëåéòåíàíò (âïîñëåäñòâèè � ãåíåðàë-ïîëêîâíèê)
Â.Ô. Êóëàêîâ (íûíå � ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè), âìåñòå ñ íèì â Ãëàâíîå
óïðàâëåíèå âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû èç Óïðàâëåíèÿ ñëóæáû âîéñê è áå-
çîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû Ãåíåðàëüíîãî øòàáà, êîòîðîå Â.Ô. Êóëàêîâ
âîçãëàâëÿë äî íàçíà÷åíèÿ íà ïîñò ãëàâíîãî âîñïèòàòåëÿ, ïðèøëè äî äå-
__________________________________________________________________
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

Âàæíî îòìåòèòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ðàññìîòðåííûå â íàñòîÿùåì
ïàðàãðàôå êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû âîåííî-êàäðîâîé ïîëèòèêè â çíà-
÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåíû èçúÿíàìè, ïðèñóùèìè â öåëîì êàäðîâîé
ïîëèòèêå íàøåé ñòðàíû. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåä-
âåäåâ ïî äàííîìó ïîâîäó îòìå÷àåò: «Ðåøåíèÿ î çàìåùåíèè äîëæíîñòè
ïîðîé ïðèíèìàþòñÿ ïî çíàêîìñòâó, ïî ïðèíöèïó ëè÷íîé ïðåäàííîñòè
èëè, ÷òî íàèáîëåå îòâðàòèòåëüíî, çà äåíüãè, òî åñòü äîëæíîñòè ïðîäàþò-
ñÿ»234 .

Òàêèì îáðàçîì, êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ñïîñîáñòâóåò íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè è âîåííîé ñëóæáå, îòñóòñòâèå â íåì íàäåæíûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ,
ñòàâÿùèõ çàñëîí, âî-ïåðâûõ, ïðîíèêíîâåíèþ íà ïîòåíöèàëüíî «êîððóï-
öèîííîåìêèå» âîèíñêèå äîëæíîñòè ìçäîèìöåâ è íå÷èñòîïëîòíûõ íà ðóêó
ëþäåé, à âî-âòîðûõ, ñîçäàíèþ íàäåæíûõ ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ èñêëþ÷å-
íèÿ âîëüãîòíûõ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ êàê âçÿòêîäàòåëåé, òàê è âçÿò-
êîèìöåâ.

Èç ñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîñòîÿííîé ÷àñòüþ âîåííî-
êàäðîâîé ïîëèòèêè äîëæíà ñòàòü àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà. Íà ïðàê-
òèêå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íåîáõîäèìî áåçîòëàãàòåëüíî ðàçðàáîòàòü è «çà-
ïóñòèòü» â äåéñòâèå àíòèêîððóïöèîííóþ ïðîãðàììó âîåííî-êàäðîâîé
ïîëèòèêè, êîòîðàÿ äîëæíà ïåðåðàñòè â ïîñòîÿííî äåéñòâóþùóþ ñèñòå-
ìó îãðàíè÷åíèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÷åðåç ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå.
Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ òàêîé ïðîãðàììû äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà
òî÷íîì ïîíèìàíèè ïðèðîäû êîððóïöèè â âîèíñêîé ñðåäå, íà àíàëèçå
ïðè÷èí èìåþùèõñÿ íåóäà÷ áîðüáû ñ íåé, îñîçíàíèè ñóùåñòâóþùèõ ïðåä-
ïîñûëîê ê îãðàíè÷åíèþ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé, íà ÿñíûõ è ïðîäóê-
òèâíûõ ïðèíöèïàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

§ 5.2. Êîððóïöèîãåííîñòü âîèíñêèõ äîëæíîñòåé
Æåëàíèå çàëåçòü ïîâûøå � ýòî ãåíå-

òè÷åñêîå êà÷åñòâî, äîñòàâøååñÿ ÷åëîâå-
êó îò îáåçüÿíû.

Íàðîäíàÿ ìóäðîñòü
Êàê óæå îòìå÷àëîñü â ïåðâîé ÷àñòè íàñòîÿùåé êíèãè, ïîä òåðìèíîì

«êîððóïöèÿ» ïîíèìàåòñÿ ïðèíÿòèå íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ìàòå-
ðèàëüíûõ è èíûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ ëèöàìè, óïðàâîìî÷åííûìè íà
âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, èëè ëèöàìè, ïðèðàâíåííûìè ê
íèì, ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî ñòàòóñà è ñâÿçàííûõ ñ íèì âîçìîæíî-
ñòåé, à òàêæå ïîäêóï óêàçàííûõ ëèö ïóòåì ïðîòèâîïðàâíîãî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èì ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ýòèõ áëàã è ïðåèìó-
ùåñòâ235 . Â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2001, 2003 è
2005 ãã.236  äàííîå ÿâëåíèå î÷åíü ìåòêî íàçâàíî «ñòàòóñíîé» èëè «àäìè-
íèñòðàòèâíîé» ðåíòîé, êîãäà ìíîãèå ÷èíîâíèêè âîñïðèíèìàþò ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñëóæáó êàê ðàçíîâèäíîñòü áèçíåñà è ïîëó÷àþò ðåãóëÿðíûé
íåïðàâîìåðíûé äîõîä, èçâëåêàÿ ïðèáûëü èç ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëî-
æåíèÿ, èç èìåþùèõñÿ ó íèõ âëàñòíûõ, êîíòðîëüíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ
__________________________________________________________________

234 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 24 èþëÿ.
235 Ãðèãîðüåâ Â.À. Íàãðàäíîå (ïîîùðèòåëüíîå) ïðàâî êàê ñðåäñòâî ïðåäóïðåæ-

äåíèÿ êîððóïöèè ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ // Êîíñòèòóöèîííîå è
ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2003. ¹ 3.

236 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2001. 4 àïðåëÿ; 2003. 17 ìàðòà; 2005. 26 àïðåëÿ.

òåëüñòâî, ÷òî íàçíà÷åíèå íîâîãî ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ íåðåäêî âëå÷åò, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà íàçíà÷åíèÿ êàäðîâ èç «ñâîåé
êîìàíäû», ñóáúåêòèâíóþ çàìåíó ðàíåå çàíèìàâøèõ êëþ÷åâûå äîëæíîñ-
òè ëèö íîâûìè ëþäüìè, íå èìåþùèìè îïûòà ðàáîòû â ýòîì îðãàíå âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Î÷åíü ÷àñòî â êðàéíå çàòðóäíèòåëüíîé ñèòóàöèè îêà-
çûâàþòñÿ áûâøèå ïîìîùíèêè è âûäâèæåíöû ïðåæíåãî ðóêîâîäèòåëÿ,
îñîáåííî êîãäà òîò óâîëüíÿåòñÿ â çàïàñ èëè â îòñòàâêó. Ñëóæåáíàÿ
êàðüåðà ìíîãèõ èç íèõ çàêàí÷èâàåòñÿ âìåñòå ñî ñëóæåáíîé êàðüåðîé
áûâøåãî «øåôà».

×ðåçìåðíîå óâëå÷åíèå äàííûì ïðèíöèïîì â êàäðîâîé ïîëèòèêå ñî-
çäàåò áëàãîäàòíóþ ïî÷âó äëÿ êîððóïöèè. Êàê óêàçûâàåò Â.È. Ïîïîâ,
èìåííî âñëåäñòâèå òàêîãî õàðàêòåðà êàäðîâîé ïîëèòèêè «â ñèëîâûõ
ñèñòåìàõ, ïðåæäå âñåãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, íà ðóêîâîäÿ-
ùèõ äîëæíîñòÿõ îêàçàëîñü íåìàëî ñëó÷àéíûõ, íåïîäãîòîâëåííûõ ëþäåé,
äëÿ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñòàëà ñôåðîé êðèìèíàëüíîãî áèç-
íåñà íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóð-
ñà»232 .

Äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü ïîäîáíîãî ðîäà ÿâëåíèé, ñëåäóåò, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, «êîìàíäíîìó» ïðèíöèïó âîåííî-êàäðîâîé ïîëèòèêè ïðèäàòü
îðãàíèçîâàííûé, ëåãèòèìíûé õàðàêòåð. Â ÷àñòíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðàâîâûå íîðìû ìîãëè áû áûòü çàêðåïëåíû â ðàçðàáàòûâàåìîì ñåãîäíÿ
çàêîíîïðîåêòå «Î âîåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, óêàçàííûì çàêîíîì äîëæíû áûòü óïîðÿäî÷åíû ñëåäóþùèå
âîïðîñû:

1) íîìåíêëàòóðà âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå
äîëæíîñòíûå ëèöà èìåþò ïðàâî îñóùåñòâèòü êàäðîâûå íàçíà÷åíèÿ äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ «ñâîåé êîìàíäû»;

2) ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé, íà êîòîðûå âíîâü íàçíà÷åííûé ðóêîâîäèòåëü
âïðàâå ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ ïîäîáðàòü íóæíûõ åìó ëþäåé, à
òàêæå êîíêðåòíàÿ ïðåäåëüíàÿ ÷èñëåííîñòü òàêèõ êàäðîâûõ íàçíà÷åíèé;

3) ãàðàíòèè äàëüíåéøåé ñëóæáû èëè òðóäîóñòðîéñòâà âîåííîñëóæà-
ùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, âõîäèâøèõ â «êîìàíäó» ïðåæíåãî
ðóêîâîäèòåëÿ. Â ÷àñòíîñòè, óêàçàííûì ëèöàì ìîæíî áûëî áû ïðåäîñòà-
âèòü âîçìîæíîñòü óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ìû íå îäèíîêè â äàííîì ïðåäëîæåíèè. Òàê,
íàïðèìåð, ïî ðåçóëüòàòàì îäíîé èç ÍÈÐ, ïîñâÿùåííîé èçó÷åíèþ ïðî-
áëåì êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âûðàáîòàíî ïðåä-
ëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè îòëàäêè «ìåõàíèçìîâ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû
ñ ó÷åòîì ðàçãðàíè÷åíèÿ þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà ïðîôåññèîíàëüíûõ ÷è-
íîâíèêîâ è «ïîëèòè÷åñêèõ íàçíà÷åíöåâ», à òàêæå îá óñòàíîâëåíèè «äëÿ
ðóêîâîäèòåëåé â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îãðàíè÷èâàþùèõ êâîò
íà âêëþ÷åíèå â êðóã ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ «ïîëèòè÷åñêèõ íàçíà÷åíöåâ»233 .

Ðåàëèçàöèÿ èçëîæåííûõ ïðåäëîæåíèé äîëæíà ñòàòü íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

__________________________________________________________________

232 Ïîïîâ Â.È. Ïðîòèâîäåéñòâèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, êîððóïöèè,
òåððîðèçìó â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. Ì., 2007. Ñ. 240.

233 Êîäàí Ñ.Â., Èâàíîâà Ñ.À., Òàðàìáîðèí Ð.Ñ., Áëàãèíèíà Î.À., Êóäà-
øåâ Ñ.Ì., Äåíèñîâ Ñ.À. Ïðîáëåìû êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ: òåõ-
íîëîãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ // Ñëåäîâàòåëü. 2008. ¹ 5. Ñ. 36.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

� â-òðåòüèõ, ýòî ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëü-
íûå èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè. Îðãàíèçàöèîííî-ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà âêëþ÷àþò â ñåáÿ,
íàïðèìåð, ðóêîâîäñòâî âîèíñêèì ïîäðàçäåëåíèåì èëè âîèíñêîé ÷àñòüþ,
ðàññòàíîâêó è ïîäáîð êàäðîâ, îðãàíèçàöèþ òðóäà è ñëóæáû ïîä÷èíåí-
íûõ, ïîääåðæàíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû, ïðèìåíåíèå ìåð ïîîùðåíèÿ è
íàëîæåíèå äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé. Ê àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåí-
íûì ôóíêöèÿì ìîãóò áûòü, â ÷àñòíîñòè, îòíåñåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâ-
ëåíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ èìóùåñòâîì è äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, íàõîäÿ-
ùèìèñÿ íà áàëàíñå è áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ âîåííîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå
ñîâåðøåíèå èíûõ äåéñòâèé: ðàñïðåäåëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ìåæäó
âîåííîñëóæàùèìè, ïðèíÿòèå ðåøåíèé î íà÷èñëåíèè äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ è çàðàáîòíîé ïëàòû, î âûïëàòå ïðåìèé è èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ
äåíåæíûõ âûïëàò, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà äâèæåíèåì ìàòåðèàëü-
íûõ öåííîñòåé, îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà èõ õðàíåíèÿ è ò. ï.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå «äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå ëèöà» ñëåäóåò
òðàêòîâàòü äîñòàòî÷íî øèðîêî. Ýòî íå òîëüêî ïðàâà è îáÿçàííîñòè âî-
åííîñëóæàùåãî ïî çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è òå ôàêòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, êîòî-
ðûå ìîæåò èñïîëüçîâàòü âîåííîñëóæàùèé â ñèëó àâòîðèòåòà äàííîé
äîëæíîñòè. Â ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò 10 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 6 ïî ýòîìó ïîâîäó ðàçúÿñíÿåò-
ñÿ: «Ïîä äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì, ñïîñîáñòâóþùèì ñîâåðøåíèþ îïðå-
äåëåííûõ äåéñòâèé â ïîëüçó âçÿòêîäàòåëÿ ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö,
ñëåäóåò, â ÷àñòíîñòè, ïîíèìàòü çíà÷èìîñòü è àâòîðèòåò çàíèìàåìîé äîë-
æíîñòè, íàõîæäåíèå â ïîä÷èíåíèè èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðóêîâîäñòâî ñî ñòîðîíû âçÿòêîïîëó÷àòåëÿ»239 .

Çàäàäèìñÿ âîïðîñîì: à ëþáîå ëè ëèöî, îòâå÷àþùåå ðàññìîòðåííûì
âûøå ïðèçíàêàì âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â
êà÷åñòâå ïîòåíöèàëüíîãî ñóáúåêòà ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé êîððóïöè-
îííîé íàïðàâëåííîñòè?

Êîíå÷íî æå, íåò. Â êà÷åñòâå ôàêòîðîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ êîððóïöèîí-
íîå ïîâåäåíèå âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, âûñòóïàþò, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî âîåííîñëóæàùåãî (ñêëîííîñòü
ê ñòÿæàòåëüñòâó, êàðüåðèçìó, êîðûñòîëþáèå, áåçäóõîâíîñòü, ïðàâîâîé
íèãèëèçì, íå÷åñòíîñòü è ò. ï.), à ñ äðóãîé ñòîðîíû, òå ïîòåíöèàëüíûå
âîçìîæíîñòè, êîòîðûå ïðîèñòåêàþò èç ïîëíîìî÷èé âîåííîñëóæàùåãî
ïî çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè. Ñóùíîñòíûì â ïîíÿòèè âîèíñ-
êîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî ñàì ôàêò çàìåùåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèì êàêîé-ëèáî âîèíñêîé äîëæíîñòè, à õàðàêòåð (ñîäåðæàíèå)
âûïîëíÿåìûõ èì ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëåííûõ åìó â ñâÿçè ñ ýòèì ïîë-
íîìî÷èé240 .

Ñ òî÷êè çðåíèÿ âòîðîãî ôàêòîðà âîèíñêèå äîëæíîñòè ðàçëè÷àþòñÿ
ìåæäó ñîáîé âåñüìà ñóùåñòâåííî. Âîçüìåì, ê ïðèìåðó, äâå äîëæíîñòè:
íà÷àëüíèêà êàäðîâîãî îðãàíà ñîåäèíåíèÿ è ðóêîâîäèòåëÿ ïîäðàçäåëå-
íèÿ ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû òîãî æå ñîåäèíåíèÿ. Ïî øòàòíî-
__________________________________________________________________

239 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î âçÿòî÷íè÷åñòâå è êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå» îò 10 ôåâ-
ðàëÿ 2000 ã. ¹ 6.

240 Ôèðñîâ È.Â. Ê âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «äîëæíîñòíîå ëèöî ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà» // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 6. Ñ. 78.

ïîëíîìî÷èé. Ïîäîáíîãî ðîäà ðåíòà êàê ðàç è ñîñòàâëÿåò îñíîâó è ñàìó
ñóòü êîððóïöèè êàê îñîáî îïàñíîãî äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïðîòè-
âîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ ëèö, îáëå÷åííûõ âëàñòüþ.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèè, â êà÷åñòâå ñóáúåê-
òîâ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè (ïîëó÷å-
íèå âçÿòêè, ïîäêóï, çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
è ò. ï.) âûñòóïàåò âïîëíå îïðåäåëåííûé êðóã ëèö (ñïåöèàëüíûé ñóáúåê-
òíûé ñîñòàâ) � ýòî ëèöà, îáëå÷åííûå âëàñòüþ, óïîëíîìî÷åííûå âûïîë-
íÿòü êàêèå-ëèáî ðóêîâîäÿùèå, ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè. Â íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ óêàçàííûé êðóã ëèö ïîëó÷èë íàèìåíîâàíèå «äîëæ-
íîñòíûå ëèöà», êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ êàê ëèöà, ïîñòîÿííî, âðåìåííî
èëè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè ïðåäñòà-
âèòåëåé âëàñòè ëèáî îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñòðàòèâ-
íî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à
òàêæå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ è
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè237 .

Èç óêàçàííîãî îïðåäåëåíèÿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îòíîñè-
òåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàçíîâèäíîñòüþ îáùåãî ïðàâîâîãî ïîíÿòèÿ
«äîëæíîñòíîå ëèöî» ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå «âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî»,
ñóùåñòâåííûìè ïðèçíàêàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ:

� âî-ïåðâûõ, ýòî ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå âëàñòíûå, êîíòðîëüíûå, àäìè-
íèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî-
÷èþ. Ïîñòîÿííîå âûïîëíåíèå âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ ôóí-
êöèé ïðåäïîëàãàåò èñïîëíåíèå äàííûì ëèöîì îáÿçàííîñòåé ïî çàíèìà-
åìîé èì øòàòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè; âðåìåííîå � êîãäà â ñâÿçè ñî
ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòüþ íà âîåííîñëóæàùåãî âîçëîæåíî âðåìåí-
íîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ îí
íå çàíèìàåò: ïî âàêàíòíîé (íåçàíÿòîé) âîèíñêîé äîëæíîñòè (âðåìåí-
íîå èñïîëíåíèå äîëæíîñòè � âðèä) ëèáî ïî íåâàêàíòíîé (çàíÿòîé)
âîèíñêîé äîëæíîñòè � â ñëó÷àå âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ çàíèìàþùåãî
åå âîåííîñëóæàùåãî (âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé � âðèî)238 .
Âûïîëíåíèå ôóíêöèé ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ îçíà÷àåò, ÷òî âîåí-
íîñëóæàùèé âûïîëíÿåò îïðåäåëåííûå âëàñòíûå, êîíòðîëüíûå, àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè, âîçëîæåííûå íà íåãî çàêîíîì,
ïðèêàçîì èëè ðàñïîðÿæåíèåì âûøåñòîÿùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ëèáî
ïðàâîìî÷íûì íà òî îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì (íàïðèìåð, èñïîë-
íåíèå îáÿçàííîñòåé ÷ëåíà ïðèåìíîé êîìèññèè âîåííîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ; ÷ëåíà êîìèññèè, íàçíà÷åííîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåð-
êè èëè èíñïåêòèðîâàíèÿ âîéñê è ò. ï.);

� âî-âòîðûõ, ýòî ëèöî ïðàâîìî÷íî îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ïðåäñòàâè-
òåëÿ âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìå÷àíèåì ê ñò. 318 ÓÊ ÐÔ ïðåäñòàâè-
òåëåì âëàñòè ïðèçíàåòñÿ äîëæíîñòíîå ëèöî, íàäåëåííîå â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè ëèö,
íå íàõîäÿùèõñÿ îò íåãî â ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè. Ê ÷èñëó òàêèõ ëèö
ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð, âîåííîãî êîìåíäàíòà ãàðíèçîíà, ñîòðóäíèêà
âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè, âîåííîãî äîçíàâàòåëÿ è äð.;

__________________________________________________________________

237 Ïóíêò 1 ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 285 ÓÊ ÐÔ.
238 Ñòàòüÿ 12 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.
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Ïî êîððóïöèîãåííîñòè âîèíñêèå äîëæíîñòè ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñî-
áîé âåñüìà ñóùåñòâåííî. Ñòåïåíü âûðàæåííîñòè äàííîãî ôàêòîðà çàâè-
ñèò:

� âî-ïåðâûõ, îò òîãî, â øòàòå êàêîãî çâåíà â èåðàðõèè îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ äàííàÿ âîèíñêàÿ äîëæíîñòü íàõîäèòñÿ: ÷åì âûøå óðî-
âåíü ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ â óêàçàííîé èåðàð-
õèè, òåì áîëüøå âîçìîæíîñòåé ó ëèö, çàíèìàþùèõ â íèõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè, äëÿ èçâëå÷åíèÿ íåïðàâîìåðíûõ äîõîäîâ èç
ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ;

� âî-âòîðûõ, îò ñïåöèôèêè òîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ âõîäèò â êðóã
îáÿçàííîñòåé è ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî ñîîòâåòñòâóþùåé
âîèíñêîé äîëæíîñòè. Ïî äàííîìó îñíîâàíèþ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå ãðóïïû íàèáîëåå êîððóïöèîííîåìêèõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé:

1) äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðàñïðåäåëåíèåì, ïåðåðàñïðåäåëåíèåì è
êîíòðîëåì çà äâèæåíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ;

2) âîèíñêèå äîëæíîñòè, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì ñâÿçàíî
ñ ðåàëèçàöèåé ãîñîáîðîíçàêàçà, ïðîâåäåíèåì êîíêóðñîâ è òîðãîâ íà ïî-
ñòàâêó òîâàðîâ è îêàçàíèå óñëóã äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèé;

3) äîëæíîñòè â ñòðóêòóðàõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ õðàíåíèÿ ðàçëè÷íî-
ãî ðîäà ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ è îáåñïå÷åíèÿ èìè âîéñê è êîíêðåòíûõ
âîåííîñëóæàùèõ;

4) âîèíñêèå äîëæíîñòè, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì ñâÿçàíî
ñ ðåøåíèåì ðàçëè÷íîãî ðîäà âîïðîñîâ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
(ïðèçûâ è ïðèåì ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé
ñëóæáû, ñëóæåáíûå ïåðåìåùåíèÿ, ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé, íàçíà-
÷åíèå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, íàãðàæäåíèå íàãðàäàìè, íàïðàâëåíèå íà
ó÷åáó è ò. ï.);

5) äîëæíîñòè â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñâÿçàííûå ñ
ðåøåíèåì âîïðîñîâ çà÷èñëåíèÿ ãðàæäàí íà îáó÷åíèå è ðàñïðåäåëåíèÿ
âûïóñêíèêîâ;

6) âîèíñêèå äîëæíîñòè, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì ñâÿçàíî
ñ ðåàëèçàöèåé ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (ðàñïðåäåëåíèå æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, ïóòåâîê â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàçíà÷åíèå è âû-
ïëàòà ïåíñèé, ïîñîáèé, êîìïåíñàöèé è ò. ä.);

7) äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé
(ôèíàíñîâàÿ è âîåííàÿ èíñïåêöèè, ïîæàðíûé, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêèé íàäçîð è ò. ï.).

Êàê îòìå÷àëîñü íà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Þðèäè÷åñêàÿ
áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà â Ðîññèè. Óãðîçû è âûçîâû â ñôåðå þðèñïðóäåí-
öèè», áîëåå äðóãèõ ïðîÿâëåíèÿì çëîóïîòðåáëåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ ïîäâåðæåíû äîëæíîñòíûå ëèöà, ïðåæäå
âñåãî îôèöåðû, îáëàäàþùèå èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè îòíîñèòåëüíî ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è èíûõ ìàòåðèàëüíûõ öåí-
íîñòåé. Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ýòà íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ ïîëó-
÷èëà ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ôèíàíñîâîé ñëóæáû âñåõ óðîâíåé.

Ïîìèìî ôèíàíñîâîé ñëóæáû, ê íàèáîëåå ïîäâåðæåííûì çëîóïîòðåá-
ëåíèÿì ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå ñôåðû âî-
åííîé äåÿòåëüíîñòè:

à) àêöèîíèðîâàíèå, ïðîäàæà ÷åðåç àóêöèîíû âîåííîãî èìóùåñòâà è
áîåâîé òåõíèêè, çàíèæåíèå îöåíêè ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ðåàëèçóåìîãî

äîëæíîñòíîé êàòåãîðèè è ïî òàðèôíîìó ðàçðÿäó óêàçàííûå âîèíñêèå
äîëæíîñòè ÿâëÿþòñÿ ïðèìåðíî ðàâíûìè. Îäíàêî ñ òî÷êè çðåíèÿ âîç-
ìîæíîñòè ëèö, çàìåùàþùèõ ýòè äîëæíîñòè, èìåòü ñîîòâåòñòâóþùóþ
«ñòàòóñíóþ» ðåíòó, ò. å. èçâëåêàòü îïðåäåëåííóþ ïðèáûëü èç ñâîåãî
äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, îíè íåñîïîñòàâèìû. Äîëæíîñòíûå ïîëíîìî-
÷èÿ ðóêîâîäèòåëÿ êàäðîâîãî îðãàíà, ñâÿçàííûå ñ ïðèåìîì íà âîåííóþ
ñëóæáó (íà ðàáîòó) è óâîëüíåíèåì ñî ñëóæáû (ñ ðàáîòû); ïîäãîòîâêîé
ïðåäñòàâëåíèé ê íàçíà÷åíèþ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïðèñâîåíèþ âîèí-
ñêèõ çâàíèé, íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè è âåäîìñòâåííûìè íàãðà-
äàìè; ïåðåâîäàìè ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû; íàïðàâëåíèåì íà
ó÷åáó è ò. ï., ñîçäàþò äîñòàòî÷íî øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ âûñòðàèâà-
íèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà êîððóïöèîííûõ ñõåì. Êîãäà íà òàêîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè îêàçûâàåòñÿ ÷åëîâåê áåçíðàâñòâåííûé, íå÷åñòíûé, êîðûñò-
íûé, òî âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé ïðàêòè-
÷åñêè ñòîïðîöåíòíàÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ äðóãîé óïîìÿíóòîé íàìè âîèíñ-
êîé äîëæíîñòè � ðóêîâîäèòåëÿ ïîäðàçäåëåíèÿ ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíû, � òî çäåñü òàêàÿ âåðîÿòíîñòü ïî÷òè íóëåâàÿ. Äåéñòâèòåëüíî,
íóæíî îáëàäàòü áîëüøèì ÷óâñòâîì âîîáðàæåíèÿ, ÷òîáû ïðåäñòàâèòü ñåáå,
çà êàêîãî ðîäà óñëóãè äàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî ìîãëî áû ïîëó÷àòü
âçÿòêè èëè èíîãî ðîäà ïîäíîøåíèÿ, ïîäàðêè è ò. ï. (ðàçâå ÷òî çà ñîêðû-
òèå ôàêòà íàðóøåíèÿ êåì-ëèáî óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà õðàíåíèÿ ñåê-
ðåòíûõ äîêóìåíòîâ).

Èç ïðèâåäåííîãî ïðèìåðà ìîæíî ñäåëàòü âïîëíå ïðàâîìåðíûé âûâîä
î íåîáõîäèìîñòè è âîçìîæíîñòè äèôôåðåíöèàöèè âîèíñêèõ äîëæíîñ-
òåé ïî ñòåïåíè èõ êîððóïöèîãåííîñòè.

Ýòèìîëîãè÷åñêè òåðìèí «êîððóïöèîãåííîñòü» ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñ-
òåé: 1) «êîððóïöèÿ» (îò ëàò. korruptio � ïîäêóï), èñïîëüçîâàíèå äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè äîâåðåííûõ èì ïðàâ è âëàñòíûõ âîçìîæíîñòåé â öå-
ëÿõ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ241 , è 2) �ãåí, �ãåííûé� (îò ãðå÷. -genes �
ðîæäàþùèé, ðîæäåííûé), ÷àñòü ñëîæíûõ ñëîâ, îçíà÷àþùàÿ: ïðîèñõîäÿ-
ùèé îò ÷åãî-ëèáî èëè îáðàçóþùèé ÷òî-ëèáî242 . Ñëåäîâàòåëüíî, ïîíÿòèå
«êîððóïöèîãåííîñòü» îçíà÷àåò íå÷òî, ïîðîæäàþùåå êîððóïöèþ. Èñõîäÿ
èç óêàçàííûõ ïîëîæåíèé, ïîä êîððóïöèîãåííîñòüþ âîèíñêîé äîëæíî-
ñòè ñëåäóåò ïîíèìàòü íàëè÷èå â ïîëíîìî÷èÿõ, ïðåäîñòàâëåííûõ ëèöó,
çàíèìàþùåìó äàííóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñ-
òåé äëÿ êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ, âûðàæàþùåãîñÿ â ïðèíÿòèè äàííûì
ëèöîì íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ áëàã è ïðå-
èìóùåñòâ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ.

Êîðíè êîððóïöèîãåííîñòè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé íàõîäÿòñÿ â òåõ ôè-
íàíñîâûõ ïîòîêàõ, ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâàõ, íà êîòîðûõ «ñèäèò» ñîîò-
âåòñòâóþùåå âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî, à òàêæå â òåõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðû÷àãàõ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â åãî ðóêàõ. Äàííîå ëèöî ïðèíèìàåò
ðåøåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåã, êâàðòèð, ïóòåâîê â
ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, î âûäà÷å ðàçëè÷íîãî ðîäà ñïðàâîê,
íàçíà÷åíèÿõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïåðåìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ
ïî ñëóæáå, âûäàåò ðàçðåøåíèÿ èëè, íàîáîðîò, ìîæåò çàïðåòèòü êàêóþ-
ëèáî äåÿòåëüíîñòü. Êîãäà íà òàêîé âîèíñêîé äîëæíîñòè îêàçûâàåòñÿ
÷åëîâåê, ñêëîííûé ê ìçäîèìñòâó è ëèõîèìñòâó, âîçíèêíîâåíèå êîððóï-
öèîííûõ îòíîøåíèé ñòàíîâèòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåèçáåæíûì.
__________________________________________________________________

241 Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ / Ïîä ðåä. Ì.Þ.Òèõîìèðîâà. Ì., 1997. Ñ. 215.
242 Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 1987. Ñ. 287.
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ðóïöèè, óêîðåíÿÿ åå è óìíîæàÿ åå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Êàê ñïðà-
âåäëèâî îòìå÷àåò ïî ýòîìó ïîâîäó ïðîôåññîð Î.Â. Äàìàñêèí, «îòðèöà-
íèå ýòèõ ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ ëèöåìåðèåì, ñïîñîáñòâóþùèì ñîõðàíåíèþ
ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ è äàëüíåéøåìó ðàçëîæåíèþ êàäðîâ àïïàðà-
òà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â ëó÷øåì ñëó÷àå îñíîâíûå ñèëû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî èäóò íå íà èñïîëíåíèå ïðÿìûõ ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, à â õóäøåì � íà çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíè-
åì»244 .

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ÿâíîé äèôôåðåíöèàöèè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé
ïî ñòåïåíè èõ êîððóïöèîãåííîñòè, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î âî-
åííîé ñëóæáå íå äåëàåò ïðàêòè÷åñêè íèêàêèõ ðàçëè÷èé â êðèòåðèÿõ è
â ïîðÿäêå ïîäáîðà âîåííîñëóæàùèõ íà òó èëè èíóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü. Òàê, íàïðèìåð, â Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
àòòåñòàöèè îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 100, ñîäåðæàòñÿ òàêèå äîñòà-
òî÷íî îáùèå, ðàñïëûâ÷àòûå è àáñòðàêòíûå òðåáîâàíèÿ ê îöåíêå êà÷åñòâ
àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî, êàê ëè÷íàÿ äèñöèïëèíèðîâàííîñòü è
èñïîëíèòåëüíîñòü, òðåáîâàòåëüíîñòü ê ñåáå è ïîä÷èíåííûì, ñïîñîáíîñòü
êðèòè÷åñêè îöåíèâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, òâîð÷åñêè ïîäõîäèòü ê äåëó,
àâòîðèòåò â âîèíñêîì êîëëåêòèâå, ìîðàëüíûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå êà÷å-
ñòâà è ò. ï. Äàííûå òðåáîâàíèÿ â ñîâåðøåííî ðàâíîé ìåðå ïðåäúÿâëÿ-
þòñÿ è ê ñîäåðæàíèþ àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùåãî, çàíèìàþùåãî äîë-
æíîñòü ñ «íóëåâîé» ñòåïåíüþ êîððóïöèîãåííîñòè, è ê àòòåñòàöèè âîåí-
íîñëóæàùåãî, äîëæíîñòü êîòîðîãî êîððóïöèîííîåìêà â âûñî÷àéøåé ñòå-
ïåíè. Âðÿä ëè òàêîå ïîëîæåíèå ìîæíî ñ÷èòàòü íîðìàëüíûì.

Äðóãîé ïðèìåð. Èíñòðóêöèåé ïî îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû îôèöåðàìè è ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè) â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 350, ïðåäóñìîòðåíî
ñîçäàíèå ðåçåðâà îôèöåðîâ äëÿ âûäâèæåíèÿ íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè è íàïðàâëåíèÿ íà ó÷åáó. Ïðè ýòîì, â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî
îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðñîíàëüíîãî âêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ðåçåðâ íà
âûäâèæåíèå íàçûâàåòñÿ ðåøåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà,
ïðèíèìàåìîå ñ ó÷åòîì âûâîäîâ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé è âîåííûõ
ñîâåòîâ. Ïîäîáíàÿ íåîáîñíîâàííàÿ ëàêîíè÷íîñòü âîåííîãî çàêîíîäàòå-
ëÿ ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ïðàâîâûõ íîðì ïðèâîäèò íà ïðàêòèêå ê òîìó,
÷òî ðîññèéñêèé îáûâàòåëü ÷àñòåíüêî ìîæåò íàáëþäàòü â ñþæåòàõ êðè-
ìèíàëüíûõ õðîíèê ïå÷àëüíûå ëèöà áûâøèõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö, ïîíóðî âîññåäàþùèõ íà ñêàìüÿõ ïîäñóäèìûõ, ëèáî ëè-
öåçðåòü óêàçàííûå ëèöà â îïåðàòèâíûõ ñúåìêàõ, â êîòîðûõ äðîæàùèå
ðóêè ýòèõ ìçäîèìöåâ ïðè ïîãîíàõ ñâåòÿòñÿ îò ïîìå÷åííûõ êóïþð ñî
ñëîâîì «âçÿòêà». À âåäü âñåõ ýòèõ ëèö êòî-òî æå âêëþ÷àë â òå ñàìûå
ñïèñêè íà âûäâèæåíèå íà âûøåñòîÿùèå äîëæíîñòè, ðàñïèñûâàë â àòòå-
ñòàöèÿõ èõ âûñîêèå ìîðàëüíûå êà÷åñòâà è ò. ï.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ïðîäóêòèâíûì è ïåðñ-
ïåêòèâíûì ïðåäëîæåíèå î ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè àêòîì Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè ïåðå÷íÿ íàèáîëåå êîððóïöèîãåííûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé,
äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû ñïåöèàëüíûå
ïðîöåäóðû ïîäáîðà è íàçíà÷åíèÿ êàíäèäàòóð, à òàêæå îñîáûé ïîðÿäîê
__________________________________________________________________

244 Äàìàñêèí Î.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 356.

èìóùåñòâà, âêëþ÷åíèå â ïåðå÷íè ðåàëèçóåìîãî èìóùåñòâà èçäåëèé,
íå ïîäëåæàùèõ ïðîäàæå;

á) êðåäèòíî-ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü. Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ, ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ íóæä àðìèè (âûïëàòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ïëàòà
ïðåäïðèÿòèÿì âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà çà ïîñòàâëåííîå âîîðó-
æåíèå), ñ âåäîìà îòäåëüíûõ ôèíàíñèñòîâ «ïðîêðó÷èâàëèñü» â êîììåð-
÷åñêèõ áàíêàõ ïî ëèíèè ìåæáàíêîâñêèõ êðåäèòîâ. Ïîäîáíûå çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ ïðîèñõîäÿò ñ âåäîìà è ó÷àñòèÿ êîìàíäîâàíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, èñïîëüçóþùèõ ñâîå äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå;

â) äåÿòåëüíîñòü õîçðàñ÷åòíûõ âîåííî-ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Ýòà
äåÿòåëüíîñòü âî ìíîãîì íàõîäèòñÿ âíå äîëæíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ. Ïîñòîÿííûé äåôèöèò æèëüÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðè âûñîêîé ëèê-
âèäíîñòè íåäâèæèìîñòè â áîëüøèíñòâå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïðåâðà-
òèë ñôåðó âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â èñòî÷íèê îáîãàùåíèÿ âûñøèõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö;

ã) èñïîëüçîâàíèå ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ ïðè íåçàêîííîé ðåà-
ëèçàöèè êîììåð÷åñêèì ñòðóêòóðàì ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ, ïðè-
îáðåòåíèå çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ó ïîñòàâùèêîâ ïî öåíàì âûøå
ðûíî÷íûõ ïðîäîâîëüñòâèÿ è èíîãî èìóùåñòâà äëÿ íóæä àðìèè243 .

Êàê íàìè óæå óêàçûâàëîñü, êîððóïöèîãåííîñòü âîèíñêèõ äîëæíîñòåé
íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò èõ ìåñòà â èåðàðõèè îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ: ÷åì âûøå äîëæíîñòü è ÷åì âûøå îðãàí âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, â øòàòå êîòîðîãî äàííàÿ äîëæíîñòü íàõîäèòñÿ, òåì áîëüøå âåðî-
ÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé. Âìåñòå ñ òåì, ñëå-
äóåò êîíñòàòèðîâàòü âåñüìà òðåâîæíûé ñèìïòîì ïîñëåäíèõ ëåò: êîð-
ðóïöèîííûå îòíîøåíèÿ âñå áîëüøå îõâàòûâàþò è íèæíèå çâåíüÿ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, íåðåäêî îïóñêàÿñü äàæå äî óðîâíÿ ïîäðàçäåëåíèé.
Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå èìååòñÿ íåìàëî ïðèìåðîâ, êîãäà ó âîåííîñëóæà-
ùèõ èõ íåïîñðåäñòâåííûìè êîìàíäèðàìè ðîòíîãî (áàòàëüîííîãî) çâåíà
èçûìàþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà çà ñîâåðøåíèå êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé
(áåçäåéñòâèÿ) â èõ ïîëüçó, íàïðèìåð, çà ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà â óäîá-
íîå äëÿ âîåííîñëóæàùåãî âðåìÿ; â îáìåí íà ïðåäîñòàâëåíèå ðàçëè÷íî-
ãî ðîäà ïîñëàáëåíèé ïî ñëóæáå; çà âûäà÷ó ôèêòèâíûõ ñïðàâîê; çà íåçà-
êîííîå ïðîäëåíèå îòïóñêà è ò. ï.

Îñîáóþ îïàñíîñòü ïî ñòåïåíè ðàçëàãàþùåãî âëèÿíèÿ íà ëè÷íîñòü
âîåííîñëóæàùåãî ïðåäñòàâëÿþò êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ â âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñâÿçàííûå ñ ïîñòóïëåíèåì íà îáó÷åíèå
(èìåþòñÿ â âèäó, êîíå÷íî, íàèáîëåå ïðåñòèæíûå âîåííûå âóçû, âêëþ÷àÿ
ñóâîðîâñêèå âîåííûå ó÷èëèùà) è ðàñïðåäåëåíèåì ìîëîäûõ îôèöåðîâ
ïî èõ îêîí÷àíèè. Ìîëîäûå ëþäè, âñòóïàþùèå âî âçðîñëóþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ æèçíü, ñ ñàìîãî íà÷àëà ñòàëêèâàþòñÿ ñ êîððóïöèåé, ïðèâûêàþò
ñ åå ïîìîùüþ ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû, ïðåîäîëåâàòü ïðåïÿòñòâèÿ, íà÷èíà-
þò ñ÷èòàòü åå åñòåñòâåííûì ñîñòîÿíèåì îòíîøåíèé â âîèíñêîé ñðåäå.
Çàêîíû îòáîðà â òàêîé ñîöèàëüíîé ñðåäå ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî èìåííî
ëèöà, ïðèáåãàþùèå ê êîððóïöèè, ëåã÷å äîñòèãàþò òàêòè÷åñêèõ óñïåõîâ,
êîòîðûå â ìîëîäîì âîçðàñòå ëåãêî ïðèíèìàþòñÿ çà ñòðàòåãè÷åñêèå.
Â êîíå÷íîì èòîãå òàêèå ìîëîäûå îôèöåðû, èç êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ
áóäóùàÿ âîåííàÿ ýëèòà ãîñóäàðñòâà, ñòàíîâÿòñÿ «ðàçíîñ÷èêàìè» êîð-
__________________________________________________________________

243 Þðèäè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà â Ðîññèè. Óãðîçû è âûçîâû â ñôåðå
þðèñïðóäåíöèè: ïî ìàòåðèàëàì íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè // Ãîñó-
äàðñòâî è ïðàâî. 2002. ¹ 5. Ñ. 120.
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íîñòè, âêëþ÷åííûå â ïåðå÷åíü êîððóïöèîãåííûõ äîëæíîñòåé (â òîì ÷èñ-
ëå ñ ïðèâëå÷åíèåì îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè è äðóãèõ êîíòðîëèðóþùèõ îð-
ãàíîâ, à òàêæå ïîëèãðàôà, èëè «äåòåêòîðà ëæè»);

â) çàêëþ÷åíèå ñ âîåííîñëóæàùèìè, íàçíà÷àåìûìè íà äàííûå äîëæíî-
ñòè, ñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ (íàïðèìåð, íå áîëåå ÷åì íà òðè ãîäà). Ïî èñòå-
÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà ïðîöåäóðà êîíêóðñíîãî îòáîðà ñ ïðîâåäåíèåì
êîìïëåêñà ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ïîâòîðÿåòñÿ;

ã) ïðîâåäåíèå åæåãîäíîé ïåðåàòòåñòàöèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ;
ä) âîçìîæíîñòü äîñðî÷íîãî ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòîâ ñ âîåííîñëóæà-

ùèìè, çàíèìàþùèìè óêàçàííûå âîèíñêèå äîëæíîñòè, è èõ ïåðåìåùåíèå
íà äðóãèå äîëæíîñòè, íå âêëþ÷åííûå â ïåðå÷åíü. Çäåñü âåñüìà ïîëåç-
íûì áûëî áû, íà íàø âçãëÿä, ïðèìåíåíèå ïîäõîäà, èñïîëüçóåìîãî â òðó-
äîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå è â çàêîíîäàòåëüñòâå î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå, ãäå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâî-
ãî äîãîâîðà (ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà) ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ (ïðåä-
ñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ) â ñëó÷àå óòðàòû äîâåðèÿ ê ðàáîòíèêó ñî ñòîðî-
íû ðàáîòîäàòåëÿ (ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ)246 ;

å) âîçëîæåíèå íà óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îáÿçàííîñòè åæåãîä-
íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ äåêëàðàöèè î äîõîäàõ;

æ) óñòàíîâëåíèå äëÿ ëèö, çàìåùàþùèõ âîèíñêèå äîëæíîñòè, âêëþ÷åí-
íûå â ïåðå÷åíü êîððóïöèîãåííûõ äîëæíîñòåé, äîïîëíèòåëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè îãðàíè÷åíèÿ ðÿäà èõ ïðàâ è
ñâîáîä.

Áåçóñëîâíî, âñå ýòè ïðåäëîæåíèÿ òðåáóþò ñàìîé òùàòåëüíîé è âñå-
ñòîðîííåé ïðîðàáîòêè, îäíàêî ÿñíî îäíî: îòñóòñòâèå âíÿòíîé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé âîåííî-êàäðîâîé ïîëèòèêè íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê äåãðàäà-
öèè âñåé ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

§ 5.3. Çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîåííîé ñëóæáîé,
êàê àíòèêîððóïöèîííûé ôàêòîð

Íàä ïðèíÿòèåì çàêîíîâ äóìàþò ñîòíè,
à íàä òåì, êàê îáîéòè çàêîí, äóìàþò ìèë-
ëèîíû.

Íàðîäíàÿ ìóäðîñòü
Äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøå-

íèé â ñôåðå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíî
óñòàíîâëåííûå çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì ãðàæ-
äàíàìè âîåííîé ñëóæáû. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîä îãðàíè÷åíèÿìè ïðàâ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïîíèìàþòñÿ ïðàâîìåðíûå, êîíñòèòóöèîííî
è àäìèíèñòðàòèâíî îáîñíîâàííûå îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû, òðåáîâàíèÿ, íà-
ëàãàåìûå íà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ èõ ïðîôåññèîíàëü-
íîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è ñóæàþùèå
èõ îáùåãðàæäàíñêèé ñòàòóñ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû247 .

Ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ âûñòóïàþò â ðîëè âíåøíèõ ôàêòîðîâ, âëèÿþ-
ùèõ íà èíòåðåñû âîåííîñëóæàùèõ; ïðåäïîëàãàþò è âëåêóò çà ñîáîé
__________________________________________________________________

246 Ïóíêò 7 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ; ïîäï. 4 ï. 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ.

247 Êóëàêîâà Þ.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îãðàíè÷åíèé
ïðàâ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòî-
ðåô. äèññ. � êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2008. Ñ. 7.

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà ýòèõ äîëæíîñòÿõ. Ïðåäëîæåíèå î
âíåäðåíèè äàííîé ôîðìû ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè ñðåäè ÷èíîâíè-
êîâ âî âñåõ âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ âûñêàçàëî Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè245 , ïî çàìûñëó êîòîðîãî â òàêèå ñïèñêè äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû âñå
÷èíîâíèêè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ âûäà÷åé ëèöåíçèé, ðåãèñòðàöèåé êîìïà-
íèé, ãîñçàêóïêàìè, à òàêæå âåäóò ïðèåì ãðàæäàí. Ýòî áóäåò ñâîåîáðàç-
íàÿ «ãðóïïà ðèñêà», ò. å. ñïèñîê äîëæíîñòåé, ãäå ãîññëóæàùèå ïîòåíöè-
àëüíî ìîãóò ïîëó÷àòü âçÿòêè ëèáî «îòêàòû». Çà íèìè äîëæåí áûòü óñòà-
íîâëåí íàèáîëåå ñòðîãèé êîíòðîëü: ýòî ìîãóò áûòü ñëóæåáíûå ïðîâåð-
êè, âèäåîçàïèñü â êàáèíåòàõ è ò. ä. Ñàìè ÷èíîâíèêè äîëæíû áûòü ïåðå-
âåäåíû íà ñðî÷íûå êîíòðàêòû âìåñòî äåéñòâóþùèõ ñåé÷àñ áåññðî÷íûõ
êîíòðàêòîâ. Íîâàÿ ñõåìà âçàèìîîòíîøåíèé ñ ðàáîòîäàòåëÿìè ïîçâîëèò
ïðîùå ðåøàòü âîïðîñû ñ óâîëüíåíèåì ïðîøòðàôèâøèõñÿ ãîññëóæàùèõ.
Ïàðàëëåëüíî ðàáîòàþùèå íà êîððóïöèîãåííûõ äîëæíîñòÿõ ÷èíîâíèêè
ïîëó÷àò íåêîòîðûå ïðåèìóùåñòâà. Èì áóäåò óñòàíîâëåí êîìïåíñàöèîí-
íûé ïàêåò, â êîòîðûé ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ãà-
ðàíòèè. Ïðè÷åì ñóììà êîìïåíñàöèé äîëæíà áûòü ïðîïîðöèîíàëüíà êîð-
ðóïöèîãåííûì ðèñêàì.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, óêàçàííûå ïðåäëîæåíèÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè â ïîëíîé ìåðå ïðèìåíèìû ê âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà ñ
ó÷åòîì, êîíå÷íî æå, ñïåöèôèêè âîèíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ãëàâíîé öåëüþ ñîñòàâëåíèÿ è íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ïåðå÷íÿ
íàèáîëåå êîððóïöèîííîåìêèõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâêà
ïðî÷íîãî ïðàâîâîãî çàñëîíà ïðîíèêíîâåíèþ íà òàêèå äîëæíîñòè êàðüå-
ðèñòîâ, êîðûñòîëþáöåâ, ëèö, íðàâñòâåííî íå÷èñòîïëîòíûõ, ñêëîííûõ ê
ñòÿæàòåëüñòâó, ãîòîâûõ ïðèíåñòè â æåðòâó ìàòåðèàëüíîé âûãîäå çàêîí,
íîðìû ìîðàëè, ïðîôåññèîíàëüíóþ ÷åñòü.

Íà ôîðìèðîâàíèå è ïðîÿâëåíèå òàêèõ ÷åðò ëè÷íîñòè âîèíñêèõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàþò:

� èçíà÷àëüíàÿ íàñòðîåííîñòü îòäåëüíûõ âîåííîñëóæàùèõ íà èñ-
ïîëüçîâàíèå ñâîèõ äîëæíîñòåé â êîðûñòíûõ ëè÷íûõ èíòåðåñàõ;

� íàëè÷èå â ñðåäå âîåííîñëóæàùèõ ëèö ñ âûñîêèì óðîâíåì ìàòåðè-
àëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, äîñòèãíóòîãî çà ñ÷åò íåïðàâîìåðíîé äåÿòåëü-
íîñòè;

� îðèåíòèðîâàííîñòü âîåííîñëóæàùåãî íà âûñîêèå ñòàíäàðòû æèç-
íè, äîñòèãíóòûå ñîñëóæèâöàìè;

� íàëè÷èå ó âîåííîñëóæàùèõ äîðîãîñòîÿùèõ ïðèâû÷åê è èíòåðåñîâ;
� æåëàíèå âîçìåñòèòü ïîíåñåííûå ðàíåå ðàñõîäû (â âèäå âçÿòîê) íà

ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ, íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü.
Äëÿ êîððóïöèîííîåìêèõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, êîòîðûå áóäóò âêëþ-

÷åíû â ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðå÷åíü, äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí îñîáûé
ïîðÿäîê ïîäáîðà è íàçíà÷åíèÿ íà íèõ âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ïðî-
õîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû.

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè óêàçàííîãî îñîáîãî ïîðÿäêà ìîãëè áû, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, áûòü:

à) êîíêóðñíûé îòáîð êàíäèäàòóð, èõ ðàññìîòðåíèå ñïåöèàëüíî ñîçäàí-
íûìè àíòèêîððóïöèîííûìè êîìèññèÿìè;

á) ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè
ëèö, ðàññìàòðèâàåìûõ â êà÷åñòâå êàíäèäàòîâ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæ-
__________________________________________________________________

245 Êóêîë Å. ×èíîâíèê èç «ãðóïïû ðèñêà» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007. 4 ñåí-
òÿáðÿ.
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õàðàêòåðà. Àíàëîãè÷íûå íîðìû äîëæíû áûòü ââåäåíû è â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î âîåííîé ñëóæáå. Ëþáîïûòíî çàìåòèòü, ÷òî ïîäîáíîãî ðîäà òðåáî-
âàíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì èìåëè ìåñòî â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé èìïåðèè XIX â.: â ïîñëóæíûõ ñïèñêàõ îôèöåðîâ áûë
ïðåäóñìîòðåí ñïåöèàëüíûé ðàçäåë î íàëè÷èè ó îôèöåðà è åãî æåíû
ðîäîâîãî èëè áëàãîïðèîáðåòåííîãî íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà250 .

Îñîáåííî àêòóàëüíà ïîñòàíîâêà âîïðîñà î íîðìàòèâíîì çàêðåïëåíèè
îáÿçàííîñòè åæåãîäíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ äåêëàðàöèè î äîõîäàõ ïðèìåíè-
òåëüíî ê âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, óïðàâëåíèé âèäîâ è ðîäîâ âîéñê Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå óïðàâëåíèé âîåííûõ îêðóãîâ (ôëî-
òîâ). Èíòåðåñíû ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ðàññóæäåíèÿ èçâåñòíîãî ïóáëèöè-
ñòà À. Êîíñòàíòèíîâà. «Ñêîëüêî áû íè ãîâîðèëè î òîì, ÷òî ìàøèíà �
íå ðîñêîøü, à ñðåäñòâî ïåðåäâèæåíèÿ, � ïèøåò óêàçàííûé àâòîð, � â
íàøåé ñòðàíå ïîêà åùå ñðåäñòâî ïåðåäâèæåíèÿ � ýòî ìåòðî è òðîëëåé-
áóñû, à àâòîìîáèëü ñòîèìîñòüþ áîëåå 20 òûñ. äîëëàðîâ � âñå-òàêè ðîñ-
êîøü. À òåïåðü ïîäîéäèòå óòðîì ê ëþáîìó äåïàðòàìåíòó âî âðåìÿ ñîâå-
ùàíèÿ. Íàáîð äîðîãèõ àâòîìîáèëåé, êîòîðûé âûñòðîèëñÿ âäîëü ñòåí,
íàâåäåò íà ìûñëü, ÷òî çäåñü ðàáîòàþò ëþäè, ÷üå áëàãîñîñòîÿíèå äîñòà-
òî÷íî ïðèëè÷íî»251 . Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, óêàçàííàÿ îöåíêà â ïîëíîé ìåðå
ïðèìåíèìà êî ìíîãèì íàøèì âîåííûì ó÷ðåæäåíèÿì.

Êðîìå òîãî, ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îãðàíè÷åíè-
ÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïîñòóïëåíèåì ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó, ìîæåò áûòü
èñïîëüçîâàí îïûò, èìåþùèéñÿ â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ. Òàê, â ñò. 43 Çàêî-
íà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè «Î ñëóæáå â îðãàíàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè» îò 7 àïðåëÿ 2003 ã. ¹ ÇÐ-532 çàêðåïëåíî ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó â ñëó÷àå, åñëè ñëóæàùèé îðãàíîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè èìå-
åò â óñòàâíîì (ñêëàäî÷íîì äîëåâîì, ñêëàäî÷íîì ïàåâîì) êàïèòàëå êîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé 10 è áîëåå ïðîöåíòîâ äîëè (àêöèé, ïàÿ), îí â
òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó â îðãàíû íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè îáÿçàí ïåðåäàòü åå â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè252 .

Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ, äåéñòâóþùèå â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèé íå âïðàâå:

� çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, çà èñêëþ÷åíèåì
ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè îíà
íå ïðåïÿòñòâóåò èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì,
ïåäàãîãè÷åñêàÿ, íàó÷íàÿ è èíàÿ òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ìîæåò ôè-
íàíñèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,
ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãî-
âîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;
__________________________________________________________________

250 Ìàëèêîâ Ñ.Â., Êóçíåöîâ Ì.Ñ., Õàçèí Î.À. Ãåíåðàë îò èíôàíòåðèè Ïàâåë
Îñèïîâè÷ Áîáðîâñêèé / Ïîä íàó÷. ðåä. À.Á. Ãðèãîðüåâà. Ì., 2007. Ñ. 179.

251 Êîíñòàíòèíîâ À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 378�379.
252 Ðåäêîóñ Â.Ì. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåí-

íîé ñëóæáû â îðãàíàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2007. ¹ 10. Ñ. 67 � 68.

îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå è ôàêòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå íåáëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ñîáñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ; ïðåäïîëàãàþò ñîçíàòåëüíîå èçìåíåíèå ïîâåäåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ èìè ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè; íîñÿò õàðàêòåð îáÿçàòåëüíîñòè, îòëè÷àþùèéñÿ ñâîåé
êàòåãîðè÷íîñòüþ è áåçóñëîâíîñòüþ. Èõ íàçíà÷åíèå:

� îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü âîåííîñëóæà-
ùèõ;

� óñòàíîâèòü ïðåïÿòñòâèÿ âîçìîæíîìó çëîóïîòðåáëåíèþ âîåííîñëó-
æàùèõ;

� ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ íåçàâèñèìîñòè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè îò
êàêîãî-ëèáî âëèÿíèÿ, íå ñâÿçàííîãî ñî ñëóæáîé248 .

Þ.Ì. Êóëàêîâà âñþ ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì ãðàæäàíàìè Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, ïîäðàçäåëÿåò íà òðè áîëüøèå ãðóïïû:

1) îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíîñòüþ ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàíèíà
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è íàõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùå-
ãî íà íåé;

2) çàïðåòû, äåéñòâóþùèå âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû;
3) çàïðåòû, äåéñòâóþùèå ïîñëå óâîëüíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæà-

ùåãî ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû249 .
Ïðåäëîæåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ â ïîëíîé ìåðå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà ê

çàïðåòàì è îãðàíè÷åíèÿì, ñâÿçàííûì ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû.
Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ:
à) çàïðåò â ïðèåìå íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ãðàæäàí ñ êðè-

ìèíàëüíûì íàñòîÿùèì èëè ïðîøëûì (ï. 5 ñò. 5 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû):

� â îòíîøåíèè êîòîðûõ âûíåñåí îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð è êîòîðûì
íàçíà÷åíî óãîëîâíîå íàêàçàíèå;

� â îòíîøåíèè êîòîðûõ âåäåòñÿ äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåä-
ñòâèå èëè óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïåðåäàíî â ñóä;

� èìåþùèõ íåñíÿòóþ èëè íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèÿ;

� îòáûâàâøèõ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû;
á) îãðàíè÷åíèå â ñîâìåñòíîé ñëóæáå â îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè áëèçêèõ

ðîäñòâåííèêîâ, åñëè îäèí èç íèõ íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåí èëè íåïî-
ñðåäñòâåííî ïîäêîíòðîëåí äðóãîìó. Ê ÷èñëó òàêèõ ðîäñòâåííèêîâ îòíî-
ñÿòñÿ ðîäèòåëè, ñóïðóãè, äåòè, ðîäíûå áðàòüÿ, ðîäíûå ñåñòðû, à òàêæå
ðîäíûå áðàòüÿ, ñåñòðû, ðîäèòåëè è äåòè ñóïðóãîâ (ïîäï. «æ» ï. 10 ñò. 11
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû).

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè çàêîíîäà-
òåëüñòâà î âîåííîé ñëóæáå ìîæíî áûëî áû ïðèìåíèòü ïîäõîä, èñïîëüçî-
âàííûé çàêîíîäàòåëåì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ï. 1 ñò. 20 êîòîðîãî çàêðåï-
ëåíî ïðàâèëî î òîì, ÷òî ãðàæäàíèí ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãðàæäàíñêóþ
ñëóæáó, à òàêæå ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé åæåãîäíî íå ïîçäíåå 30 àïðåëÿ
ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì, ïðåäñòàâëÿþò ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìàòåëÿ
ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî
__________________________________________________________________

248 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî (âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ): Ó÷åáíèê. Ì., 2008. Ñ. 286.

249 Êóëàêîâà Þ.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 16.
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äåÿòåëüíîñòüþ (ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé, òâîð÷åñêîé) äîëæíî íîñèòü
óâåäîìèòåëüíûé, à íå ðàçðåøèòåëüíûé õàðàêòåð. Èíà÷å íåèçáåæíî áó-
äóò èìåòü ìåñòî ïðîèçâîë êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), ðàñïðàâà ñ íåóãîä-
íûìè, êîíôëèêòû è ò. ï.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, óñòàíîâ-
ëåííûé çàêîíîì çàïðåò íà çàíÿòèå âîåííîñëóæàùèìè èíîé îïëà÷èâàå-
ìîé äåÿòåëüíîñòüþ íàðóøàåòñÿ ïîâñåìåñòíî. Ïî äàííûì àíîíèìíûõ
îïðîñîâ îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ, ïðîâåäåííûõ â âîåííûõ îêðóãàõ è íà
ôëîòàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë, 82 ïðîöåíòà ðåñïîíäåíòîâ çàÿâèëè, ÷òî, ïîìè-
ìî ñëóæáû, çàíèìàëèñü èëè çàíèìàþòñÿ ïîäðàáîòêîé íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â
÷àñòíûõ îõðàííûõ ñòðóêòóðàõ, â òîðãîâëå, ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ è ò. ï.:
îõðàíà êîììåð÷åñêèõ ëàðüêîâ, ãðóçîâ, îôèñîâ ôèðì � 38 ïðîöåíòîâ;
÷àñòíûé èçâîç � 21 ïðîöåíò; êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü � 16 ïðîöåí-
òîâ; ðàáîòà â êà÷åñòâå ñòðîèòåëÿ, ãðóç÷èêà, çåìëåêîïà, äâîðíèêà, íà óáîð-
êå óðîæàÿ è ò. ä. � 9 ïðîöåíòîâ; ðåìîíò áûòîâîé òåõíèêè, àâòîìîáèëåé
è ò. ä. � 7 ïðîöåíòîâ; êîíñóëüòèðîâàíèå ôèðì, îðãàíèçàöèé, ãðàæäàí ïî
ðàçëè÷íûì âîïðîñàì � 5 ïðîöåíòîâ; íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü � 4 ïðîöåíòà; äðóãîå � 11 ïðîöåíòîâ. Òðåòü ðåñïîíäåíòîâ ñîîá-
ùèëè, ÷òî ýòî ÿâëÿåòñÿ èõ ïîñòîÿííûì èñòî÷íèêîì äîõîäà254 .

Äëÿ óñèëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà
î âîåííîé ñëóæáå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ââåñòè â íåãî ïîíÿ-
òèå «êîíôëèêò èíòåðåñîâ» (ïî àíàëîãèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå). Ñîãëàñíî ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» êîí-
ôëèêò èíòåðåñîâ � ýòî ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà îáúåê-
òèâíîå èñïîëíåíèå èì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è ïðè êîòîðîé âîç-
íèêàåò èëè ìîæåò âîçíèêíóòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ëè÷íîé çàèíòåðåñî-
âàííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî è çàêîííûìè èíòåðåñàìè ãðàæ-
äàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïîñîáíîå ïðèâåñòè ê ïðè÷èíåíèþ âðåäà ýòèì çà-
êîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà, ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè èëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, ïîä ëè÷íîé çàèí-
òåðåñîâàííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, êîòîðàÿ âëèÿåò èëè ìî-
æåò ïîâëèÿòü íà îáúåêòèâíîå èñïîëíåíèå èì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñ-
òåé, ïîíèìàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ èì ïðè èñïîëíåíèè äîëæíî-
ñòíûõ îáÿçàííîñòåé äîõîäîâ (íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ) â äåíåæ-
íîé ëèáî íàòóðàëüíîé ôîðìå, äîõîäîâ â âèäå ìàòåðèàëüíîé âûãîäû íåïî-
ñðåäñòâåííî äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ÷ëåíîâ åãî ñåìüè èëè ëèö,
ñîñòîÿùèõ ñ íèì â áëèçêîì ðîäñòâå èëè ñâîéñòâå (ðîäèòåëè, ñóïðóãè,
äåòè, áðàòüÿ, ñåñòðû, à òàêæå áðàòüÿ, ñåñòðû, ðîäèòåëè è äåòè ñóïðóãîâ),
åñëè çàìåùåíèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñâÿçàíî ñ íåïîñðåä-
ñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòüþ èëè ïîäêîíòðîëüíîñòüþ îäíîãî èç íèõ äðóãî-
ìó, à òàêæå äëÿ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé, ñ êîòîðûìè ãîñóäàðñòâåííûé
ñëóæàùèé ñâÿçàí ôèíàíñîâûìè èëè èíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè.

Ïðè êîíôëèêòå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé äåëàåò âûáîð
ìåæäó ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ êàê âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷åíèÿ èì
ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé äîõîäîâ (íåîñíîâàòåëüíîãî__________________________________________________________________

253 Êóëàêîâà Þ.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 9.
254 Çîðèí À.Ñ. Îïðåäåëåíèå âèäîâ îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòè, çàíÿòèå êîòî-

ðûìè ðàçðåøåíî âîåííîñëóæàùèì, êàê óòî÷íåíèå ïðåäåëîâ îãðàíè÷åíèÿ èõ êîí-
ñòèòóöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 6.

� çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ëè÷íî èëè ÷åðåç
äîâåðåííûõ ëèö, â òîì ÷èñëå ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè êîììåð÷åñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñ-
òèå â óïðàâëåíèè óêàçàííûìè îðãàíèçàöèÿìè âõîäèò â äîëæíîñòíûå
îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùåãî, à òàêæå îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ôèçè÷åñ-
êèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, èñïîëüçóÿ ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå;

� èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû, ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà è èìóùåñòâî âîèíñêîé ÷àñòè, à
òàêæå äðóãîå ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ óêàçàííîãî èìóùåñòâà çà óñòàíîâëåííóþ ïëàòó, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� ïîëó÷àòü ãîíîðàðû çà ïóáëèêàöèè è âûñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñ-
ïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû;

� ïîëó÷àòü îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö âîçíàãðàæäåíèÿ (ïî-
äàðêè, äåíåæíûå âîçíàãðàæäåíèÿ, ññóäû, óñëóãè, îïëàòó ðàçâëå÷åíèé, îò-
äûõà, òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ è èíûå âîçíàãðàæäåíèÿ), ñâÿçàííûå ñ èñ-
ïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì öåííûõ ïî-
äàðêîâ (â òîì ÷èñëå èìåííûõ) è äåíåæíûõ ñóìì, êîòîðûìè âîåííîñëó-
æàùèå íàãðàæäàþòñÿ â ïîðÿäêå ïîîùðåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåâîèí-
ñêèìè óñòàâàìè;

� ïðèíèìàòü áåç ðàçðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íàãðàäû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ îðãà-
íèçàöèé;

� âûåçæàòü â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè çà ãðàíèöó çà ñ÷åò ôèçè÷åñ-
êèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâîê, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè èëè íà âçàèìíîé îñíîâå ïî äîãîâîðåííîñòè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ëèáî ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè;

� èñïîëüçîâàòü ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå â èíòåðåñàõ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ, â òîì ÷èñëå ðåëèãèîçíûõ, îáúåäèíåíèé, à òàêæå
äëÿ ïðîïàãàíäû îòíîøåíèÿ ê íèì;

� âõîäèòü â ñîñòàâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïîïå÷èòåëüñêèõ èëè íàáëþ-
äàòåëüíûõ ñîâåòîâ, èíûõ îðãàíîâ èíîñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîò-
ðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàåòñÿ íåìàëî ñóæäåíèé î íåîáõîäè-
ìîñòè áîëåå äåòàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ ãîñó-
äàðñòâåííîé, â òîì ÷èñëå âîåííîé, ñëóæáîé. Òàê, íàïðèìåð, Þ.Ì. Êóëàêî-
âà ïðåäëàãàåò óñòàíîâèòü äîïîëíèòåëüíîå îãðàíè÷åíèå, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó ãðàæäàíèí íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, à
ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé íå ìîæåò íàõîäèòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå â ñëó÷àå íåïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î âûïîëíåíèè èíîé îïëà÷è-
âàåìîé ðàáîòû (âíåøíåé äåÿòåëüíîñòè)253 . Ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîé
ñëóæáå äàííîå ïðåäëîæåíèå â öåëîì çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè, íî ñ ñó-
ùåñòâåííîé îãîâîðêîé: èíôîðìèðîâàíèå êîìàíäîâàíèÿ î òîì, ÷òî âîåí-
íîñëóæàùèé çàíèìàåòñÿ ðàçðåøåííîé äîïîëíèòåëüíîé îïëà÷èâàåìîé
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ñëóæàùèé ëè÷íî è âïëîòíóþ çàíèìàëñÿ îïðåäåëåííîé ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïðîöåäóðîé, íî òàêàÿ ïðîöåäóðà ôàêòè÷åñêè îòíîñèëàñü ê åãî îôè-
öèàëüíîìó âåäåíèþ â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ãîäà äî ïðåêðàùåíèÿ åãî ñëóæ-
áû, òàêîé ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé òåðÿåò ïðàâî çàíèìàòüñÿ ïðàêòè-
êîé îïðåäåëåííîãî ðîäà íà ïåðèîä â äâà ãîäà. Ýòîò äâóõëåòíèé çàïðåò
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà áûâøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Èì çàïðå-
ùåíî ïîääåðæèâàòü êîíòàêòû ñ èõ áûâøèì âåäîìñòâîì, ïîìîãàòü äðóãî-
ìó ëèöó ñîáñòâåííûì ïðèñóòñòâèåì â õîäå ïðåäñòàâèòåëüñòâà ýòîãî
äðóãîãî ëèöà ïî âîïðîñó, ê êîòîðîìó áûâøèé ÷èíîâíèê â ñâîå âðåìÿ
ëè÷íî è ñóùåñòâåííî èìåë îòíîøåíèå. Â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå
âûõîäà â îòñòàâêó áûâøèé ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé âûñîêîãî óðîâ-
íÿ íå èìååò ïðàâà ïðåäñòàâëÿòü ÷üè-ëèáî èíòåðåñû ïî ëþáîìó âîïðîñó
ïåðåä òåì âåäîìñòâîì, â êîòîðîì îí ñëóæèë, èëè òåì èëè èíûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñëóæàùèì ýòîãî âåäîìñòâà256 . Â Àðìåíèè ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 43
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè «Î ñëóæáå â îðãàíàõ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè» ñëóæàùèé îðãàíîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íå èìååò ïðàâà
â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû ïîñòóïèòü íà ðàáî-
òó ê òîìó ðàáîòîäàòåëþ èëè ñòàòü ÷ëåíîì òîé îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè
êîòîðîé îí îñóùåñòâëÿë íåïîñðåäñòâåííûé êîíòðîëü â òå÷åíèå ïîñëåä-
íåãî ãîäà ñëóæáû257 .

Äëÿ áûâøèõ ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ òàêîãî çàïðåòà íå óñòàíîâ-
ëåíî. Ìíîãèå âûñîêîïîñòàâëåííûå âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà, çàíè-
ìàâøèå â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû êëþ÷åâûå ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â
ðóêîâîäñòâå Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè, ïîñëå óâîëüíåíèÿ çàíèìàþò íå ìåíåå
îòâåòñòâåííûå ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â ó÷ðåæäåíèÿõ è íà ïðåäïðèÿ-
òèÿõ, ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàííûõ ñ âîåííûì âåäîìñòâîì. Òàê, íàïðè-
ìåð, ãåíåðàë àðìèè Ï.Ñ. Ãðà÷åâ äîëãîå âðåìÿ ÿâëÿëñÿ ñîâåòíèêîì â
êîìïàíèè, çàíèìàâøåéñÿ âîåííî-òåõíè÷åñêèì ñîòðóäíè÷åñòâîì ñ çàðó-
áåæíûìè ñòðàíàìè; áûâøèé ãëàâíîêîìàíäóþùèé ÂÂÑ ãåíåðàë àðìèè
À.Ì. Êîðíóêîâ � íûíå ñîâåòíèê ôèðìû, ïîñòàâëÿþùåé ðîññèéñêèì
âîéñêàì è çà ðóáåæ ñîâðåìåííûå ñèñòåìû ÏÂÎ; áûâøèé íà÷àëüíèê
óïðàâëåíèÿ âîîðóæåíèÿ ãåíåðàë-ïîëêîâíèê À.Ï. Ñèòíîâ ÿâëÿåòñÿ ÷ëå-
íîì ðóêîâîäñòâà êðóïíîé àâèàöèîííîé ôèðìû258 ; ýòîò ñïèñîê ìîæíî
ïðîäîëæèòü. Ïðèâîäÿ óêàçàííûå ôàêòû, ìû ñîâåðøåííî äàëåêè îò ìûñ-
ëè áðîñèòü êàêóþ-ëèáî òåíü íà èìåíà ýòèõ è äðóãèõ óâàæàåìûõ è
çàñëóæåííûõ ëþäåé, à ëèøü êîíñòàòèðóåì ôàêò îòñóòñòâèÿ íîðìàòèâíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ îãðàíè÷åíèé â ñëóæåáíîì ïðåäíàçíà÷åíèè áûâøèõ âî-
åíà÷àëüíèêîâ. Äëÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ òàêîå ðåãóëèðîâàíèå � ýòî íîðìà.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì îãðàíè÷åíèÿ è
çàïðåòû, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿþòñÿ âàæíåé-
øèì ôàêòîðîì ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâà. Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà î âîåííîé ñëóæáå ïîêàçûâàåò, ÷òî
ýòîò èíñòèòóò íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Îäíàêî,
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256 Êóðàêèí À.Â. Âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé //
Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2003. ¹ 8. Ñ. 44.

257 Ðåäêîóñ Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 68.
258 Ëèòîâêèí Â. Ðåòðî ñîâåòèêóñ îò Ìèíîáîðîíû // Íåçàâèñèìîå âîåííîå

îáîçðåíèå. 2008. ¹ 17. Ñ. 5.

îáîãàùåíèÿ) â äåíåæíîé ëèáî íàòóðàëüíîé ôîðìå, äîõîäîâ â âèäå ìàòå-
ðèàëüíîé âûãîäû íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ñåáÿ, ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè, èíûõ
ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé, è èíòåðåñàìè ñëóæáû, ò. å. çàäà÷àìè, äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ êîòîðûõ îáðàçîâàíû ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, è ïîëíîìî÷èÿ-
ìè, âûïîëíåíèå êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî âîçëîæåíî íà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñëóæàùåãî255 . Çàêîí îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî â ñëó-
÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ó íåãî ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, êîòîðàÿ ïðèâî-
äèò èëè ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ, ïðîèíôîðìèðîâàòü îá
ýòîì ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå. Ïðåäñòàâèòåëü
íàíèìàòåëÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îáÿçàí ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
èëè óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, âïëîòü äî îòñòðàíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ÿâëÿþùåãîñÿ ñòîðîíîé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ,
îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì.

Ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþíÿ 2007 ã.
¹ 240 îáðàçîâàíà êîìèññèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî ñîáëþäåíèþ òðå-
áîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, à
òàêæå óòâåðæäåí Ïîðÿäîê ðàáîòû óêàçàííîé êîìèññèè. Êàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ââåäåíèå àíàëîãè÷íûõ ïðàâîâûõ íîðì î êîíôëèêòå èíòåðåñîâ â
çàêîíîäàòåëüñòâî î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ è î âîåííîé ñëóæáå ñî-
çäàñò íàäåæíûé ïðàâîâîé èíñòðóìåíò ïðåäóïðåæäåíèÿ è ìèíèìèçàöèè
êîððóïöèîãåííûõ ñèòóàöèé â ñôåðå âîåííîé ñëóæáû.

×òî êàñàåòñÿ ãðóïïû çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé, äåéñòâóþùèõ ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ ãðàæäàíèíà ñ âîåííîé ñëóæáû, òî êàêèõ-ëèáî ïðàâîâûõ íîðì ïî
äàííîìó âîïðîñó â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå èìååòñÿ. Â òî æå âðå-
ìÿ ñîãëàñíî ïîäï. 1 ï. 3 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãðàæäàíèí ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íå âïðàâå çàìåùàòü â òå÷åíèå äâóõ ëåò
äîëæíîñòè, à òàêæå âûïîëíÿòü ðàáîòó íà óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâî-
ãî äîãîâîðà â îðãàíèçàöèÿõ, åñëè îòäåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ äàííûìè îðãàíèçàöèÿìè íåïîñðåäñòâåííî âõîäèëè â åãî
äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, àíàëîãè÷íûå îãðàíè÷å-
íèÿ áûëî áû âïîëíå îïðàâäàííî ðàñïðîñòðàíèòü è íà áûâøèõ âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, â êðóã äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé êîòîðûõ âõîäèëî
íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî, íàïðèìåð, ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè óíèòàðíûìè è êàçåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè âîåííî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è ò. ï.

Êîððóïöèîãåííîñòü äàííîé ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âîåíà-
÷àëüíèê, óâîëèâøèñü ñ âîåííîé ñëóæáû, ìîæåò «óíåñòè» ñ ñîáîé â áèç-
íåñ íå òîëüêî çíàíèÿ è íàâûêè, êîòîðûå îí ïîëó÷èë âî âðåìÿ ñëóæáû, íî
è èíôîðìàöèþ, ñòîëü íåîáõîäèìóþ êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ïðèâèëåãèðîâàííîãî ïîëîæåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ êîíêóðåí-
òàìè. Êðîìå òîãî, èìåÿ øèðîêèå ñâÿçè â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
òàêîå ëèöî íåðåäêî ñòàíîâèòñÿ ëîááèñòîì èíòåðåñîâ ñâîåé îðãàíèçàöèè.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì èíòåðåñåí îïûò çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ.
Òàê, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ÑØÀ, åñëè áûâøèé ãîñóäàðñòâåííûé

__________________________________________________________________

255 Êàçà÷åíêîâà Î.Â. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2006. ¹ 3. Ñ. 79�80.
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259 Öèò. ïî: Êóäàøêèí À.Â. Îïðàâäàííî ëè îãðàíè÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ â
«ïîáî÷íîé» äåÿòåëüíîñòè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2001. ¹ 7.

êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë äîðåâîëþöèîííûé þðèñò À.Ì. Äîáðîâîëüñ-
êèé, «...îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû ñ êðàéíåé îñòîðîæíîñ-
òüþ; îíè íå äîëæíû íàðóøàòü ðåçêî ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ñëóæàùèõ è
ñîçäàâàòü íîâûå òÿãîñòè äëÿ ëèö, îòáûâàþùèõ âîèíñêóþ ïîâèííîñòü»259 .
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Ãëàâà 6. Êîððóïöèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû
âîåííîñëóæàùèõ

§ 6.1. Ìåõàíèçì âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé
â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ

è îñíîâíûå ôîðìû èõ ïðîÿâëåíèÿ
Ðûáà èùåò, ãäå ãëóáæå, à ÷åëîâåê �

ãäå ëó÷øå.
Ïîñëîâèöà

Îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííî-
ñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, �
îäíà èç íàèáîëåå êîððóïöèîííîåìêèõ îáëàñòåé ïîâñåäíåâíîé æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ êîìï-
ëåêñîì ïðè÷èí, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:

� âî-ïåðâûõ, âûñîêàÿ çíà÷èìîñòü è öåííîñòü òåõ ñîöèàëüíûõ áëàã,
êîòîðûå çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíàì â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì âîåí-
íîé ñëóæáû. Ìíîãèì èç óêàçàííûõ áëàã íå èìååòñÿ àíàëîãîâ â «ãðàæ-
äàíñêîé» ñôåðå (íàïðèìåð, ãàðàíòèÿ áåñïëàòíîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, áåñïëàòíîãî ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ â âîåííîì âóçå, ïðîåçä íà
áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ê ìåñòàì ïðîâåäåíèÿ îòïóñêîâ è äð.). Ýòî ïðåäîïðå-
äåëÿåò âûñîêóþ ãîòîâíîñòü ìíîãèõ âîåííîñëóæàùèõ îáëåã÷èòü ïóòü ê
ïîëó÷åíèþ âîæäåëåííîãî áëàãà ïóòåì äà÷è âçÿòîê ñîîòâåòñòâóþùèì
âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì, îò êîòîðûõ çàâèñèò ïðåäîñòàâëåíèå ýòèõ
áëàã;

� âî-âòîðûõ, îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà ïðåäîñòàâèòü
óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè îäíîâðåìåííî âñåì è ñðà-
çó. Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, «äåôèöèò ëå-
æèò â îñíîâå âñåõ êîððóìïèðîâàííûõ ñäåëîê»260 . Òàì, ãäå ñóùåñòâóåò
î÷åðåäü íà ÷òî-ëèáî, òàì íåèçáåæíî ïîÿâëÿþòñÿ ëþäè, ñòðåìÿùèåñÿ ýòó
î÷åðåäü îáîéòè. Îíè èùóò (è, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿò) äîëæíîñòíûõ ëèö,
ãîòîâûõ çà îïðåäåëåííóþ ìçäó ïîìî÷ü èì ïîëó÷èòü äåôèöèòíîå ñîöè-
àëüíîå áëàãî â îáõîä î÷åðåäè;

� â-òðåòüèõ, âñå âîçðàñòàþùèé îáúåì ôèíàíñîâûõ è èíûõ ìàòåðè-
àëüíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì íà ðàçâèòèå âîåííî-ñîöèàëü-
íîé ñôåðû. Ê ñîæàëåíèþ, áîëüøèå äåíüãè î÷åíü ÷àñòî ïîðîæäàþò èñêó-
øåíèå êîððóìïèðîâàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö íåçàêîííûì ñïîñîáîì ïðè-
ñâîèòü ÷àñòü ýòèõ ñðåäñòâ;

� â-÷åòâåðòûõ, íåñîâåðøåíñòâî ìíîãèõ íîðì âîåííî-ñîöèàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, íàëè÷èå â íåì ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáåëîâ, ïðîòèâîðå-
÷èé, íåîïðåäåëåííûõ ôîðìóëèðîâîê. Íåîáîñíîâàííàÿ øèðîòà äèñêðåöè-
îííûõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì âîèíñêèì äîë-
æíîñòíûì ëèöàì ïðè ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, âî
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïîçâîëÿåò âîåííûì ÷èíîâíèêàì äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ
ðàçëè÷íîãî ðîäà êîððóïöèîííûõ ñõåì.

Àíàëèç âîåííî-ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
__________________________________________________________________

260 Ðîóç-Àêêåðìàí Ñ. Êîððóïöèÿ è ãîñóäàðñòâî. Ïðè÷èíû, ñëåäñòâèÿ, ðåôîð-
ìû. Ì., 2003. Ñ. 48.
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íîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
ïîçâîëÿåò âñå ìíîãîîáðàçèå âîçìîæíûõ ñëó÷àåâ âîçíèêíîâåíèÿ êîð-
ðóïöèîííûõ îòíîøåíèé ñâåñòè ê òðåì òèïè÷íûì ñèòóàöèÿì, ðàñêðûâàþ-
ùèì ìåõàíèçì êîððóìïèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå (ñì. ðèñ. 5).

Ðèñ. 5. Ìåõàíèçì âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé
â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ,

ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé

Òèïè÷íûå ñèòóàöèè âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé 

1-ÿ ñèòóàöèÿ: 

ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè 

ëèìèòèðîâàíû. 

Äîëæíîñòíûå ëèöà  

íå âïðàâå ïðîèçâîëüíî 

óâåëè÷èâàòü èëè 

óìåíüøàòü èõ îáùèé 

îáúåì 

2-ÿ ñèòóàöèÿ:  

ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè 

ëèìèòèðîâàíû, íî 

äîëæíîñòíûå ëèöà âïðàâå 

ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ 

îïðåäåëÿòü êîëè÷åñòâî  

è êà÷åñòâî ýòèõ ãàðàíòèé, 

âûäåëÿåìûõ êîíêðåòíûì 

ïîëó÷àòåëÿì 

3-ÿ ñèòóàöèÿ: 

ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè 

ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âñåì 

èìåþùèì íà íèõ ïðàâî, 

íî äîëæíîñòíûå ëèöà 

ìîãóò ïî ñâîåìó 

óñìîòðåíèþ ðåøàòü, êòî 

êîíêðåòíî óäîâëåòâîðÿåò 

òðåáîâàíèÿì äëÿ èõ 

ïîëó÷åíèÿ 

Êîððóïöèîííûå 

îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò 

ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ 

î÷åðåäíîñòè 

ïðåäîñòàâëåíèÿ 

ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé 

Êîððóïöèîííûå 

îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò 

ïî ïîâîäó êîëè÷åñòâà 

è êà÷åñòâà ñîöèàëüíûõ 

ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâ- 

ëÿåìûõ êîíêðåòíûì 

ïîëó÷àòåëÿì 

Êîððóïöèîííûå 

îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò 

ïî ïîâîäó ïðåäîñòàâëå-

íèÿ ñîöèàëüíûõ 

ãàðàíòèé ëèöàì,  

íå îòâå÷àþùèì óñòàíîâ-

ëåííûì òðåáîâàíèÿì  

Ðàññìîòðèì óêàçàííûå ñèòóàöèè áîëåå ïîäðîáíî.
Ïåðâàÿ ñèòóàöèÿ: ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ëèìèòèðîâàíû, è èõ îáúåì

æåñòêî ôèêñèðîâàí (íàïðèìåð, êîëè÷åñòâî êâàðòèð, ïîñòóïèâøèõ â âî-
èíñêóþ ÷àñòü äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäè î÷åðåäíèêîâ; êîëè÷åñòâî ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíûõ ïóòåâîê, âûäåëåííûõ âîåííî-ìåäèöèíñêîé ñëóæáîé íà
êîíêðåòíóþ âîåííóþ ïîëèêëèíèêó, è äð.). Âîåííûå ÷èíîâíèêè, íàäåëåí-
íûå ïîëíîìî÷èÿìè ðàñïðåäåëÿòü ýòè ñîöèàëüíûå áëàãà, íå èìåþò â äàí-
íîì ñëó÷àå âîçìîæíîñòè ïðîèçâîëüíî óâåëè÷èâàòü èëè óìåíüøàòü èõ
îáùèé îáúåì. Îäíàêî ïîñêîëüêó ÷èñëî ïðåòåíäåíòîâ íà ïîëó÷åíèå êîí-
êðåòíîé ñîöèàëüíîé ãàðàíòèè èëè óñëóãè çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ïðåä-
ëîæåíèå, íåèçáåæíî ïîÿâëÿþòñÿ ëèöà, æåëàþùèå çàïëàòèòü çà èõ ïîëó-
÷åíèå â îáõîä î÷åðåäè èëè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà. Åñëè äîëæíîñòíîå
ëèöî ïðåäðàñïîëîæåíî ê êîððóïöèè, åñëè åìó ñâîéñòâåííû òàêèå êà÷å-
ñòâà, êàê êîðûñòîëþáèå, àë÷íîñòü, æàäíîñòü è ò. ï., òî ïî÷òè ñî
100-ïðîöåíòíîé âåðîÿòíîñòüþ äàííîå ñîöèàëüíîå áëàãî èëè äàííàÿ óñ-
ëóãà áóäóò ïðåäîñòàâëåíû ïðåòåíäåíòó ñ íàèâûñøåé ñòåïåíüþ ãîòîâíî-
ñòè ê äà÷å âçÿòêè.

Ëþáîïûòíî îòìåòèòü, ÷òî ôàêòû êîððóïöèè íà ïî÷âå âíåî÷åðåäíîãî
ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé èìåþò ìåñòî è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ.
Íàïðèìåð, ñëó÷àè êîððóïöèè íàáëþäàëèñü â õîäå ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ æèëèùíûõ ïðîãðàìì â ÑØÀ, ãäå êîëè÷åñòâî íóæäàþùèõñÿ
ñåìåé ñóùåñòâåííî ïðåâûøàëî ÷èñëî âûäåëÿåìûõ êâàðòèð â áþäæåò-
íûõ æèëûõ äîìàõ. Òàê, â îäíîì ãîðîäå â øòàòå Êîííåêòèêóò ó ãîñ÷èíîâ-
íèêîâ èìåëîñü äâà ñïèñêà � îäèí äëÿ ÷åñòíûõ ãðàæäàí, à âòîðîé, ãäå
î÷åðåäü äâèãàëàñü êóäà áûñòðåå, � äëÿ âçÿòî÷íèêîâ. Â Âàøèíãòîíå äâà
ìóíèöèïàëüíûõ ÷èíîâíèêà ïîëó÷èëè òþðåìíûå ñðîêè çà òî, ÷òî çà âçÿòêè
âêëþ÷àëè â ñïèñîê íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî æèëüÿ ñåìüè, íå èìå-
þùèå íà òî çàêîííûõ îñíîâàíèé, è ðàñïðåäåëÿëè æèëüå âíå î÷åðåäè261 .

Ïîëîæåíèå ìçäîèìöåâ è ëèõîèìöåâ ñóùåñòâåííî îáëåã÷àåòñÿ â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà â óñëîâèÿõ äåôèöèòà òåõ èëè èíûõ áëàã îòñóòñòâóåò íîð-
ìàòèâíîå çàêðåïëåíèå î÷åðåäíîñòè èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ. Òèïè÷íûé ïðè-
ìåð � ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âî-
åííîé ñëóæáû, ïóòåâîê â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ñîãëàñíî
èìåþùèìñÿ ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, êîå÷íàÿ åìêîñòü ñàíàòîðíî-êóðîð-
òíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïîçâîëÿåò ñåãîäíÿ îáåñïå÷èâàòü
åæåãîäíî ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì è îðãàíèçîâàííûì îòäûõîì
îêîëî 192,2 òûñ. ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 9 ïðîöåíòîâ îò ïî-
òðåáíîñòè. Ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé âîåííîñëóæàùèé èìååò âîçìîæíîñòü
âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè âîåííûõ çäðàâíèö íå áîëåå îäíîãî ðàçà â
17 ëåò, à âåòåðàí � îäèí ðàç â 33 ãîäà262 .

Êàê ýòî íè ñòðàííî, â óñëîâèÿõ ñòîëü îñòðîãî äåôèöèòà ïóòåâîê â
ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ êàêîé-ëèáî î÷åðåäíîñòè èõ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî. Âñå çäåñü íàõîäèòñÿ âñå-
öåëî âî âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàáîòíèêîâ âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ìíîãèì âîåííîñëóæàùèì çà 20�25 ëåò
âîåííîé ñëóæáû íè ðàçó íå óäàåòñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ çàêîííûì ïðàâîì
íà ïîëó÷åíèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ, â òî âðåìÿ êàê, íàîáîðîò,
îòäåëüíûå âîåííîñëóæàùèå ÿâëÿþòñÿ çàâñåãäàòàÿìè âîåííûõ çäðàâíèö,
åæåãîäíî ïîëó÷àÿ ïóòåâêè. Ñ âûñî÷àéøåé äîëåé âåðîÿòíîñòè ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñòîëü òðîãàòåëüíàÿ çàáîòà î çäîðîâüå òàêèõ ïàöèåí-
òîâ îêàçûâàåòñÿ äàëåêî íå áåçâîçìåçäíî. È ÷òî ñàìîå óäèâèòåëüíîå,
âíåøíå âñå ýòî äåëàåòñÿ â ðàìêàõ çàêîíà, ïîñêîëüêó ôîðìàëüíîå òðåáî-
âàíèå, èçëîæåííîå â ï. 4 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» (ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì è
îðãàíèçîâàííûì îòäûõîì íå áîëåå îäíîãî ðàçà â ãîä), â äàííîì ñëó÷àå
íå íàðóøàåòñÿ.

Âòîðàÿ ñèòóàöèÿ: ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ëèìèòèðîâàíû, íî âîèíñêèå
äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îïðåäåëÿòü êîëè÷åñòâî
è êà÷åñòâî ýòèõ ãàðàíòèé, âûäåëÿåìûõ êîíêðåòíûì ïîëó÷àòåëÿì (íà-
ïðèìåð, ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó ãàðíèçîíàìè è âîèíñêèìè ÷àñòÿìè ôèê-
ñèðîâàííîãî êîëè÷åñòâà ÃÆÑ, ïîñòóïèâøèõ â ÊÝÓ âîåííîãî îêðóãà, èëè
êâàðòèð â äîìàõ-íîâîñòðîéêàõ). Â äàííîé ñèòóàöèè, êîãäà îáùèé îáúåì
ñîöèàëüíûõ áëàã îãðàíè÷åí, íî èìååòñÿ âîçìîæíîñòü â ðàìêàõ ýòîãî
îáúåìà âàðüèðîâàòü ÷èñëîì áëàã, âûäåëÿåìûõ íà òó èëè èíóþ âîèíñêóþ
__________________________________________________________________

261 Ðîóç-Àêêåðìàí Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 12�13.
262 Ñòàðöóí Â.Í. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó: òåî-

ðåòèêî-ïðàâîâûå îñíîâû è ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íà íîâîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2007. Ñ. 272�273.
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÷àñòü, âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî, êîòîðîå «ñèäèò» íà ýòîì ðàñïðåäåëå-
íèè, ñëîâíî ÷àñòíûé ìîíîïîëèñò, ïîëó÷àåò ñâîþ «ðåíòó» â âèäå âîçíà-
ãðàæäåíèÿ çà ïðîèçâîëüíóþ äåëåæêó.

Òàê, íàïðèìåð, â êà÷åñòâå íåñîìíåííîãî ïðèçíàêà êîððóïöèè â äàííîì
âîïðîñå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü òàêîé ôàêò, êîãäà â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ñî-
ñòîÿùèõ íà êâàðòèðíîì îáåñïå÷åíèè â îäíîé è òîé æå ÊÝ×, ñïèñêè
âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, ðàçëè-
÷àþòñÿ âåñüìà ñóùåñòâåííî. Ðàçëè÷èå ýòî ñîñòîèò êàê â êîëè÷åñòâå
ëèö, âêëþ÷åííûõ â äàííûå ñïèñêè, òàê è âî âðåìåíè îæèäàíèÿ æèëüÿ
ýòèìè ëèöàìè. Åñëè ïåðâîå èç óêàçàííûõ îòëè÷èé � êîëè÷åñòâî íóæ-
äàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé � îáóñëîâëåíî êàê îáúåê-
òèâíûìè (ðàçëè÷èåì â øòàòíîé ÷èñëåííîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé), òàê è
ñóáúåêòèâíûìè (ïðîèçâîëîì äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè ðàñïðåäåëåíèè æè-
ëüÿ ìåæäó âîèíñêèì ÷àñòÿìè) ïðè÷èíàìè, òî âòîðîå îòëè÷èå èìååò ãëàâ-
íûì îáðàçîì ñóáúåêòèâíóþ ïðè÷èíó. ×åì, íàïðèìåð, ìîæíî îáúÿñíèòü
òàêèå ôàêòû, êîãäà ñåãîäíÿ â îòäåëüíûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ,
äèñëîöèðîâàííûõ â ã. Ìîñêâå, æäóò ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ î÷åðåäíèêè
1998�1999 ãã., â òî âðåìÿ êàê â äðóãèõ âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ Ìîñêîâ-
ñêîãî ãàðíèçîíà êâàðòèðû â ïîðÿäêå î÷åðåäè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ óæå âî-
åííîñëóæàùèì, ïðèíÿòûì íà ó÷åò â 2002�2003 ãã. è äàæå ïîçæå? Â îá-
ùåñòâåííîì ìíåíèè âîåííîñëóæàùèõ ñóùåñòâóåò äàæå ñâîåãî ðîäà
íåãëàñíàÿ ãðàäàöèÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé íà òå, â êîòîðûõ «äàþò æèëüå»,
è òå, â êîòîðûõ êâàðòèðíûé âîïðîñ ðåøèòü ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.
È ýòî ïðè òîì, ÷òî â ÃëàâÊÝÓ ÌÎ ÐÔ ñôîðìèðîâàíà åäèíàÿ ýëåêòðîí-
íàÿ áàçà, ïî êîòîðîé áåç îñîáîãî òðóäà ìîæíî îïðåäåëèòü, â êàêèå âîèí-
ñêèå ÷àñòè èëè îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîîáðàçóÿñü ñ ïðèíöèïîì
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è òðåáîâàíèÿìè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà263 , ñëåäîâàëî áû â ïåðâóþ î÷åðåäü íàïðàâëÿòü ïîñòóïèâøóþ ïàðòèþ
æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ïðèâåäåííûé ïðèìåð ïîêàçûâàåò âñþ óùåðáíîñòü ïðàâîâîé íîðìû,
ñîäåðæàùåéñÿ â ï. 34 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íîé ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ
2000 ã. ¹ 80, ñîãëàñíî êîòîðîé æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïîñòóïàþùèå îò
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïðèîáðåòåííûå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ïîñòó-
ïàþùèå îò ïåðåîáîðóäîâàíèÿ íåæèëûõ ïîìåùåíèé, ðàñïðåäåëÿþòñÿ
ìåæäó âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, äëÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëîñü æèëèùíîå ñòðî-
èòåëüñòâî (ïîêóïêà), ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó âîåííîñëóæàùèõ,
íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé). Ïî÷âà äëÿ ïîäîáíîãî ðîäà êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé èñ÷åç-
ëà áû, åñëè á â îñíîâó ðàñïðåäåëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ìåæäó âîèíñ-
êèìè ÷àñòÿìè áûëî ïîëîæåíî íå ïðîñòî êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ,
âêëþ÷åííûõ â ñïèñêè íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, à
êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ, âêëþ÷åííûõ â óêàçàííûå ñïèñêè â áîëåå
ðàííèå ñðîêè. Íàïðèìåð, â äâóõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ â ñïèñêè íóæäàþùèõ-
ñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé âêëþ÷åíî ïî 100 âîåííîñëóæàùèõ.
Ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèâåäåííîé âûøå íîðìîé, ÊÝ× âûäåëÿåò íà ýòè âîèí-
ñêèå ÷àñòè îäèíàêîâîå ÷èñëî êâàðòèð âî âíîâü ïîñòðîåííîì äîìå (íà-
ïðèìåð, ïî 10). Îäíàêî â ïåðâîé âîèíñêîé ÷àñòè 15 ñåìåé âêëþ÷åíû â

ñïèñîê áåñêâàðòèðíûõ â 1995�2000 ãã., à âî âòîðîé âîèíñêîé ÷àñòè äî
2000 ã. âêëþ÷åíû â ñïèñîê ëèøü 5 ÷åëîâåê. Íåòðóäíî îïðåäåëèòü, êàê
ïî ñïðàâåäëèâîñòè äîëæíû áûëè áûòü ðàñïðåäåëåíû ïîñòóïèâøèå â
ÊÝ× 20 êâàðòèð: 15 â ïåðâóþ âîèíñêóþ ÷àñòü è 5 êâàðòèð âî âòîðóþ.
Íà ïðàêòèêå æå âñå ïðîèñõîäèò, ê ñîæàëåíèþ, ñîâñåì èíà÷å.

Ïðåäìåòîì êîððóïöèîííûõ ñäåëîê ìîæåò áûòü íå òîëüêî êîëè÷åñòâî
ñîöèàëüíûõ áëàã, ïîäëåæàùèõ ðàñïðåäåëåíèþ ìåæäó íóæäàþùèìèñÿ
âîåííîñëóæàùèìè, íî è èõ êà÷åñòâî. Òàê, íàïðèìåð, åñëè ïðåäïîëîæèòü
íåâåðîÿòíîå, ÷òî îïèñàííîãî âûøå äåôèöèòà ïóòåâîê â ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ áîëüøå íå ñóùåñòâóåò, òî ýòî îòíþäü íå áóäåò
îçíà÷àòü èñ÷åçíîâåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé ïðè èõ ðàñïðåäåëåíèè. Ïðåä-
ìåòîì âîçìîæíûõ êîððóïöèîííûõ ñäåëîê â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò ñòàòü
óæå íå ïðîñòî ñàì ôàêò ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîé ïóòåâêè, à óêàçàííûé â íåé ñðîê äåéñòâèÿ (íàïðèìåð, â «áàð-
õàòíûé ñåçîí», ò. å. â àâãóñòå � ñåíòÿáðå) èëè ìåñòîíàõîæäåíèå âîåí-
íîãî ñàíàòîðèÿ ëèáî åãî ïðåñòèæíîñòü è êîìôîðòàáåëüíîñòü. Êòî ñòà-
íåò ñïîðèòü, ê ïðèìåðó, ÷òî âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü âçÿòêó çà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå âîåííîñëóæàùåìó ïóòåâêè â ñàíàòîðèé, ðàñïîëîæåííûé íà áåðå-
ãó ×åðíîãî ìîðÿ, áóäåò ãîðàçäî âûøå, ÷åì çà ïóòåâêó, ñêàæåì, â âîåííûé
ñàíàòîðèé «Ìîëîêîâêà» â Çàáàéêàëüñêîì êðàå?

Àíàëîãè÷íîãî ðîäà êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ, ïðåäìåòîì êîòîðûõ
âûñòóïàåò íå òîëüêî êîëè÷åñòâî, íî è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé, èìåþò ìåñòî è â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ. Ãëàâíûì îáðàçîì ýòî êàñàåòñÿ ìåñòîíàõîæäåíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿåìîé âîåííîñëóæàùåìó èëè óâîëåííîìó ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäà-
íèíó êâàðòèðû. Êàæäûé çàèíòåðåñîâàí â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
íàïðèìåð, íå íà äàëåêîé îêðàèíå ã. Ìîñêâû, à ïîáëèæå ê öåíòðó ãîðîäà
èëè íå â äàëüíåì, à â áëèæíåì Ïîäìîñêîâüå. Ýòîò èíòåðåñ çà÷àñòóþ è
èñïîëüçóþò äîëæíîñòíûå ëèöà êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûõ îðãàíîâ:
ïðåäìåòîì âçÿòîê â äàííîì ñëó÷àå ñòàíîâèòñÿ óæå íå ñàì ôàêò ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ êâàðòèðû, à åå ïðåäîñòàâëåíèå â íàèáîëåå ïðåñòèæíîì ðàéî-
íå.

Òðåòüÿ ñèòóàöèÿ: ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âñåì âîåí-
íîñëóæàùèì, èìåþùèì íà íèõ ïðàâî, íî âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà
âïðàâå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ñàìî÷èííî ðåøàòü, êòî èìåííî èç ïðåòåí-
äåíòîâ óäîâëåòâîðÿåò âñåì òðåáîâàíèÿì äëÿ èõ ïîëó÷åíèÿ. Äåôèöèòà
óñëóã è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â äàííîì ñëó÷àå íåò, íî ýòè óñëóãè ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ ëèøü òåì ëèöàì, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò óñòàíîâëåííûì
òðåáîâàíèÿì.

Êîððóïöèîãåííîñòü äàííîé ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè äîë-
æíîñòíûõ ëèö ïðåäúÿâëÿòü çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê âîåííîñëóæàùå-
ìó, èñòðåáîâàòü îò íåãî äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå
ïðàâî íà òó èëè èíóþ ñîöèàëüíóþ ãàðàíòèþ. Â ýòîì ñëó÷àå íåðåäêî
äàæå çàêîííûå ïðåòåíäåíòû âûíóæäåíû ïëàòèòü âçÿòêè, ïîñêîëüêó âî-
åííûå ÷èíîâíèêè îáëàäàþò äîñòàòî÷íîé ìîíîïîëüíîé âëàñòüþ, ÷òîáû
èñêóññòâåííî ñîçäàâàòü äåôèöèò ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è óñëóã, òîðìîçÿ
ïðîöåññ èõ ïîëó÷åíèÿ äî òåõ ïîð, ïîêà èì íå ïðèíåñóò äåíüãè â êîíâåð-
òå. Ïîïûòêè èñêóññòâåííîãî ñîçäàíèÿ äåôèöèòà ìîãóò óâåí÷àòüñÿ óñïå-
õîì è âûíóäèòü ïðåòåíäåíòîâ ïëàòèòü âçÿòêè, åñëè ó íèõ íåò èíîãî
èñòî÷íèêà ïîëó÷èòü òðåáóåìóþ óñëóãó (à â óñëîâèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
èìåííî òàê ÷àùå âñåãî è áûâàåò) è íåò ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåãî
èíñòèòóòà æàëîáû â âûøåñòîÿùèå èíñòàíöèè.

__________________________________________________________________

263 Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäà-
íàì, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, â ïî-
ðÿäêå î÷åðåäíîñòè èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ òàêèõ ãðàæäàí íà ó÷åò.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ãëàâà 6. Êîððóïöèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ

Ïîòåíöèàëüíûå âçÿòî÷íèêè â ïîãîíàõ ìîãóò ïðèáåãíóòü è ê èíîé ñòðà-
òåãèè � ââåñòè íåîïðåäåëåííûå è äâóñìûñëåííûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûå ê ïðåòåíäåíòàì íà òó èëè èíóþ ñîöèàëüíóþ ãàðàíòèþ. Â ýòîì
ñëó÷àå ÷èíîâíèêè ìîãóò âîîáùå íå ïðåäîñòàâëÿòü òðåáóåìîå ñîöèàëü-
íîå áëàãî òåì, êòî îòêàçûâàåòñÿ äàâàòü âçÿòêè, è òîãäà îáäåëåííûì áó-
äåò î÷åíü ñëîæíî äîêàçàòü, ÷òî ñ íèìè îáîøëèñü íåñïðàâåäëèâî. Íà-
ãëÿäíûì ïîäòâåðæäåíèåì ñêàçàííîìó ìîãóò ïîñëóæèòü èìåâøèå ìåñòî
â 2000�2005 ãã. äðàìàòè÷åñêèå êîëëèçèè, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòàìè âîåí-
íîñëóæàùèì «áîåâûõ äåíåã» � äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà íåïîñðåä-
ñòâåííîå ó÷àñòèå â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ â Ñåâåðî-Êàâêàç-
ñêîì ðåãèîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåîïðàâäàííî øèðîêèé êðóã ïî-
ëó÷àòåëåé äàííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ, îòñóòñòâèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ îòíå-
ñåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòíèêàì áîåâûõ äåé-
ñòâèé, çàêðûòûé õàðàêòåð íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ýòè âûïëà-
òû, � âñå ýòî ñîçäàëî áëàãîäàòíóþ ïî÷âó äëÿ ïûøíîãî ðàñöâåòà ìçäî-
èìñòâà è ëèõîèìñòâà ïðè âûïëàòå «áîåâûõ» äåíåã.

Â ïå÷àòè òåõ ëåò ñîäåðæèòñÿ íåìàëî ñâèäåòåëüñòâ çëîóïîòðåáëåíèé è
îòêðîâåííîãî ãðàáåæà âîåííîñëóæàùèõ, ñâÿçàííûõ ñ âûïëàòîé èì äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ çà ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ. Âîò òîëüêî îäíî èç
íèõ. Ðÿäîâîé Í., ïðîõîäèâøèé ñëóæáó â ðàçâåäûâàòåëüíîì ïîäðàçäåëå-
íèè 693-ãî ìñï, ðàññêàçûâàåò, ÷òî êîãäà ïîäîøåë ñðîê åãî óâîëüíåíèÿ â
çàïàñ è ïîëó÷åíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè÷èòàþùèõñÿ åìó «áîåâûõ» äåíåã,
íà÷àëüíèê ðàçâåäêè ñêàçàë åìó è òðåì åãî ñîñëóæèâöàì, òàêæå óâîëüíÿ-
þùèìñÿ â çàïàñ: «Ó ìåíÿ åñòü ÷åëîâåê, ÷åðåç êîòîðîãî âû ñìîæåòå
óâîëèòüñÿ». Òîò ÷åëîâåê, øòàáíîé îôèöåð, � ðàññêàçûâàåò áûâøèé ñîë-
äàò, � íàì ïîòîì ñêàçàë: «ß ìîãó âàñ óâîëèòü. Íî åñëè õîòèòå áîåâûå
äåíüãè ïîëó÷èòü, òî ñ êàæäîãî ìåñÿöà ìíå ïî 5 òûñÿ÷». Â èòîãå ìû
÷åòâåðî «îòñòåãíóëè» åìó êàæäûé ïî 10 øòóê»264 .

×åì áîëüøå ó âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðîèç-
âîëà è ÷åì ìåíüøå âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ äåéñòâèÿ ó âîåííîñëóæàùåãî,
ïðåòåíäóþùåãî íà òó èëè èíóþ ñîöèàëüíóþ ãàðàíòèþ, òåì âûøå âåðîÿò-
íîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé, äàæå åñëè âñå ïðåòåí-
äåíòû íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ãàðàíòèè èëè óñëóãè îòâå÷àþò íåîáõî-
äèìûì òðåáîâàíèÿì. Èçäåðæêàìè äëÿ ïîëó÷àòåëåé ýòèõ ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé è óñëóã â ýòîì ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ ïîòðà÷åííîå âðåìÿ è õëîïîòû,
ñâÿçàííûå ñ æåëàíèåì ÷èíîâíèêà «âûáèòü» èç íèõ âîçíàãðàæäåíèå.
Ïîñêîëüêó, êàê ãîâîðèòñÿ, «âðåìÿ � äåíüãè», ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå
ãîòîâû ïëàòèòü âçÿòêè è ïðåïîäíîñèòü ïîäàðêè âî èçáåæàíèå âîëîêèòû
ïðè ïîëó÷åíèè æåëàííîãî ñîöèàëüíîãî áëàãà.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî êîððóïöèîíåðû âåñüìà èçîáðåòàòåëüíû â
âûñòðàèâàíèè ðàçëè÷íîãî ðîäà êîððóïöèîííûõ ñõåì â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ
íåçàêîííîãî ìàòåðèàëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ, óìåëî èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì
íåñîâåðøåíñòâî âîåííî-ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, íàïðèìåð, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íè â ÆÊ ÐÔ, íè â àêòàõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íå èìå-
åòñÿ ÷åòêèõ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé. Ýòî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ âîç-
íèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ ñèòóàöèé. Âîò õàðàêòåðíûé ïðèìåð íà ýòîò
ñ÷åò, ïðèâåäåííûé íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ». Âîåííîñëóæàùèé À. ñîñòîèò â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ 1995 ã., à âîåííîñëóæàùèé Á., ïðèáûâ íà

íîâîå ìåñòî ñëóæáû, âñòàë â òàêóþ æå î÷åðåäü â 2007 ã. Â ïîñëåäóþùåì
âîåííîñëóæàùèé Á. ñ áëàãîâîëåíèÿ êîìàíäîâàíèÿ ïîëó÷èë ñëóæåáíóþ
êâàðòèðó è ñ òîãî æå áëàãîâîëåíèÿ ïðåäïðèíÿë äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå
íà èñêëþ÷åíèå ñëóæåáíîé æèëîé ïëîùàäè èç ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
æèëèùíîãî ôîíäà. Ïðè ýòîì, áûâøàÿ ñëóæåáíàÿ êâàðòèðà áûëà «ïðåîá-
ðàçîâàíà» (íàäî ïîëàãàòü, íå áåçâîçìåçäíî) â æèëîå ïîìåùåíèå,
ïðåäîñòàâëåííîå âîåííîñëóæàùåìó Á. ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.
Âîåííîñëóæàùèé æå À. êàê ñòîÿë äåñÿòèëåòèå â î÷åðåäè, òàê è ïðîäîë-
æàåò ñòîÿòü äî ñèõ ïîð265 .

Î òîì, ÷òî â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé êîðûñòíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ èìåþò äîñòàòî÷íî âûñîêóþ ñòåïåíü ðàñïðîñòðàíåííîñòè, óáåäèòåëüíî
ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê. Òàê, â ïåðèîä ñ 2004
ïî 2005 ãã. Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé áûëè îðãàíèçîâàíû ìàñøòàá-
íûå ïðîâåðêè çàêîííîñòè â ñôåðå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåí-
íûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû». Íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíó áûëî
ïðîâåðåíî ñâûøå 60,5 òûñ. ôàêòîâ âûäà÷è è ðåàëèçàöèè ñåðòèôèêàòîâ,
âñêðûòî áîëåå 10,2 òûñ. íàðóøåíèé çàêîíîâ. Â òå÷åíèå 2004�2005 ãã.
âîçáóæäåíî 133 óãîëîâíûõ äåëà, èç êîòîðûõ 81 íàïðàâëåíî â ñóä. Îñóæ-
äåíî 76 ÷åëîâåê, ñðåäè êîòîðûõ 64 ñòàðøèõ îôèöåðà. Ìåðàìè ïðîêóðîð-
ñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ îñâîáîæäåíî ñâûøå 1 200 íåçàêîííî óäåðæèâàå-
ìûõ êâàðòèð, â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó âîçâðàùåíî áîëåå 75 ìëðä ðóá.
Ïðè ýòîì, âîåííûìè ïðîêóðîðàìè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îòêðîâåííîå ìîøåí-
íè÷åñòâî ñ ñåðòèôèêàòàìè � ýòî òîëüêî ÷àñòü ïðîáëåìû. Íåêîòîðûå
âîåííûå ðóêîâîäèòåëè «çàáûëè», ÷òî óêàçàííàÿ âûøå ïðîãðàììà íîñèò
èñêëþ÷èòåëüíî öåëåâîé õàðàêòåð è íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì
óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ïðè÷åì íå âñåõ, à òîëüêî ïî îïðåäåëåííûì îñíîâàíèÿì è ñ óñòàíîâëåí-
íîé âûñëóãîé ëåò. Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé âûÿâëåíî ìíîæåñòâî
ôàêòîâ, êîãäà îòäåëüíûå êîìàíäèðû îôîðìëÿëè äîêóìåíòû íà îáåñïå÷å-
íèå æèëèùíûìè ñåðòèôèêàòàìè âñåõ æåëàþùèõ, îñîáåííî íå âíèêàÿ â
òî, êòî äåéñòâèòåëüíî â ýòîì íóæäàåòñÿ è èìååò íà ýòî ïðàâà. Òàê, òîëü-
êî íà Òèõîîêåàíñêîì ôëîòå âûäàíî áîëåå 300 ÃÆÑ âîåííîñëóæàùèì,
íå ïîäëåæàùèì óâîëüíåíèþ. Ïî ðåçóëüòàòàì îñóùåñòâëåííîãî ïðîêó-
ðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå ïðè ðåàëèçàöèè ñåð-
òèôèêàòîâ, ïðèêàçîì êîìàíäóþùåãî Òèõîîêåàíñêèì ôëîòîì ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíû 25 âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
â òîì ÷èñëå 7 ãåíåðàëîâ è àäìèðàëîâ266 .

Òàêèì îáðàçîì, âñþ îáøèðíóþ ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è
êîìïåíñàöèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñ
òî÷êè çðåíèÿ âåðîÿòíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèè ìîæíî ðàçäåëèòü
íà òðè êàòåãîðèè:

1) ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ëèöàì, íå èìåþùèì íà íèõ
çàêîííîãî ïðàâà (íàïðèìåð, âûïëàòà âîåííîñëóæàùåìó ñòðàõîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïî ôàêòó ìíèìîé òðàâìû íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííîé â âîåííî-
ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè çà âçÿòêó ôèêòèâíîé ñïðàâêè î òðàâìå). Ñî-
öèàëüíûé âðåä êîððóïöèè â äàííîì ñëó÷àå çàêëþ÷àåòñÿ â ïîîùðÿåìîì
âçÿòêàìè óòâåðæäåíèè áåççàêîíèÿ â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà;

__________________________________________________________________

264 Îêîïíàÿ ïðàâäà ÷å÷åíñêîé âîéíû: Ñáîðíèê. Ì., 2007. Ñ. 101�102.

__________________________________________________________________

265 Ìîëîäûõ À.Â. Ïåðåäà÷à æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæà-
ùèõ. Íåêîòîðûå ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008.
¹ 5. Ñ. 48.

266 Ñòàðöóí Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 244.
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2) äåôèöèòíûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ëèöàì, èìåþ-
ùèì íà íèõ çàêîííîå ïðàâî, íî ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
(íàïðèìåð, âûäà÷à çà âçÿòêó ÃÆÑ ëèöó, èìåþùåìó ïðàâî íà åãî ïîëó÷å-
íèå, íî ðàíåå ëèö, âêëþ÷åííûõ â ñïèñîê ïîëó÷àòåëåé ÃÆÑ â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì ãîäó, ò. å. ñ íàðóøåíèåì î÷åðåäíîñòè). Â óñëîâèÿõ äåôèöèòà
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è óñëóã êîððóìïèðîâàííîå âîèíñêîå äîëæíîñòíîå
ëèöî ñðåäè âñåõ ïîòåíöèàëüíûõ ïîëó÷àòåëåé îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå èìåííî
âçÿòêîäàòåëþ. Â ýòîì ñëó÷àå ñîöèàëüíûé âðåä ñîñòîèò â èñêàæåíèè
èäåàëà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè;

3) áåçäåôèöèòíûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûå íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, íî çà âçÿòêó, êîòîðàÿ âûìîãàåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì ñîçäàíèÿ êîððóìïèðîâàííûì âîåííûì ÷èíîâíèêîì óñëîâèé èñ-
êóññòâåííîãî äåôèöèòà, âîëîêèòû, èñòðåáîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ è ò. ï. Â ýòîì ñëó÷àå ñîöèàëüíûé âðåä êîððóïöèè çàêëþ÷àåòñÿ
â èñêàæåíèè ñìûñëà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè óñèëèÿìè äîëæíîñòíûõ
ëèö, ñòðåìÿùèõñÿ ê ïîëó÷åíèþ âçÿòêè.

Áåçóñëîâíî, íàèáîëåå ñåðüåçíûì ïðàâîíàðóøåíèåì ñëåäóåò ñ÷èòàòü
êîððóïöèþ, âîçíèêàþùóþ ïðè íåçàêîííîì ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé. Ïîäîáíîãî ðîäà êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ â
Ðîññèéñêîé àðìèè èìåþò äàâíþþ èñòîðèþ. Òàê, â ýïîõó Íèêîëàÿ I ñà-
ìûì ñêàíäàëüíûì äåëîì, ñâÿçàííûì ñ êàçíîêðàäñòâîì, ñòàëî äåëî äèðåê-
òîðà êàíöåëÿðèè «Êîìèòåòà 18 àâãóñòà 1814 ãîäà» (Èíâàëèäíîãî êîìè-
òåòà) òàéíîãî ñîâåòíèêà À. Ïîëèòêîâñêîãî, êîòîðûé âìåñòå ñ íåñêîëüêè-
ìè ñîîáùíèêàìè ñôàáðèêîâàë ïåíñèîííûå äåëà íà âûìûøëåííûõ èíâà-
ëèäîâ. Áóäòî áû îíè ëå÷èëèñü çà êàçåííûé ñ÷åò, óâîëüíÿëèñü èç àðìèè
ñ âûõîäíûì ïîñîáèåì è çà ñ÷åò êàçíû îòáûâàëè ê ìåñòó æèòåëüñòâà.
Â ñïèñêè òûñÿ÷ ðàíåíûõ ñîëäàò è îôèöåðîâ ìîøåííèêè âïèñûâàëè ñâîè
«ìåðòâûå äóøè», êîòîðûå ÿêîáû ëå÷èëèñü â ëàçàðåòàõ, ïîëó÷àëè îòïóñêà
äîìîé, óìèðàëè, ñòàíîâèëèñü èíâàëèäàìè. Äåíüãè âìåñòî âñåõ ýòèõ ðàíå-
íûõ ïîëó÷àëè À. Ïîëèòêîâñêèé è åãî ñîîáùíèêè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ôàêòû ïîäîáíîãî ðîäà êàçíîêðàäñòâà èìåëè
ìåñòî â ïåðèîä «÷å÷åíñêèõ êàìïàíèé». Â 2007 ã. ñîòðóäíèêè ÃÓÈÍ
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïîõèùàëè äåíüãè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà òî÷íî
òàê æå. Îíè çàâîäèëè äåëà íà «ìåðòâûå äóøè», ïðèñâàèâàëè èì èíâà-
ëèäíîñòü ÿêîáû ïîñëå ïîëó÷åííûõ èìè ðàíåíèé â õîäå êîìàíäèðîâîê â
×å÷åíñêóþ Ðåñïóáëèêó, à ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå èì íà ëå÷åíèå, áåññîâå-
ñòíî ïðèñâàèâàëè267 .

§ 6.2. Êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû çàêîíîäàòåëüñòâà
î ñîöèàëüíîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ

Ñòðîãîñòü ðîññèéñêèõ çàêîíîâ êîìïåí-
ñèðóåòñÿ íåîáÿçàòåëüíîñòüþ èõ èñïîë-
íåíèÿ.

Íàðîäíàÿ ìóäðîñòü
Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ïðåâåíòèâíîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé â âîåííîé

îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà â öåëîì è â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííî-
ñëóæàùèõ â ÷àñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå âîåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðåïÿòñòâóþùåãî ñîâåðøåíèþ âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
êîððóïöèîííûõ äåÿíèé. Ðå÷ü èäåò î òàêèõ ôîðìóëèðîâêàõ ïîëíîìî÷èé
âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå íå îñòàâëÿþò ïîòåíöèàëüíûõ âîç-

ìîæíîñòåé äëÿ èõ ïðîèçâîëüíûõ äåéñòâèé è ëîááèðîâàíèÿ ÷üèõ-òî èí-
òåðåñîâ, äëÿ âûìîãàòåëüñòâà âçÿòîê è ïîäíîøåíèé. Â ýòîé ñâÿçè áîëü-
øîé èíòåðåñ è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ïðåäñòàâëÿåò ïðîåêò «Àíàëèç
è ìîíèòîðèíã êîððóïöèîãåííîñòè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî
ïðàâîïðèìåíåíèÿ», ðåàëèçóåìûé â Ôîíäå «Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðà-
áîòîê». Â ðàìêàõ äàííîãî ïðîåêòà ðàçðàáîòàíà Ïàìÿòêà ýêñïåðòó ïî
ïåðâè÷íîìó àíàëèçó êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà268 .

Ïîïûòàåìñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì óêàçàííîé ìåòîäèêè ïðîâåñòè àíàëèç
êîððóïöèîííîñòè îñíîâíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà â ñôåðå ñîöèàëüíîé
çàùèòû è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ � Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», à òàêæå èçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè
ñ íèì è â åãî èñïîëíåíèå ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Îäíèì èç ñåðüåçíûõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ âîåííî-ñîöèàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ìíîæåñòâåííîñòü âàðèàíòîâ äèñïîçèöèé
ïðàâîâûõ íîðì, ò. å. èõ îòñûëî÷íûé (îòñûëêà ê íîðìå äðóãîé ñòàòüè èëè
äðóãîãî íîðìàòèâíîãî àêòà) èëè áëàíêåòíûé (ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíàì
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü ïðàâèëà ïî-
âåäåíèÿ) õàðàêòåð. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî, îñòàâëÿÿ áîëåå êîíêðåò-
íîå ðåãóëèðîâàíèå íèæåñòîÿùèì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûì
ëèöàì, çàêîíîäàòåëü ïðîâîöèðóåò óêàçàííûå îðãàíû è óêàçàííûõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö íà ñîçäàíèå óñëîâèé, óäîáíûõ, ïðåæäå âñåãî, èì ñàìèì è
çà÷àñòóþ â óùåðá èíòåðåñàì è óäîáñòâó ãðàæäàí.

Äàííûé ñïîñîá èçëîæåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ê ñîæàëåíèþ, âåñüìà õà-
ðàêòåðåí äëÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ñî-
ãëàñíî ïðîâåäåííûì íàìè ïîäñ÷åòàì, â ýòîì Çàêîíå èìååòñÿ íå ìåíåå
160 îòñûëîê ê èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, â òîì ÷èñëå:

1) ê äðóãèì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì � áîëåå 70, èç íèõ 12 îòñûëîê ê
êîíêðåòíûì çàêîíàì (ê çàêîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé
çàùèòå ëèö, ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ» îò 15 ìàÿ 1991 ã. ¹ 1244-I è «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé
ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè» îò 2 èþëÿ 1992 ã.
¹ 3185-I; ê ôåäåðàëüíûì çàêîíàì «Î âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã.
¹ 5-ÔÇ, «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã.
¹ 53-ÔÇ, «Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáûõ äèñöèïëèíàð-
íûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî
àðåñòà è îá èñïîëíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà» îò 1 äåêàáðÿ 2006 ã.
¹ 199-ÔÇ, à òàêæå ê ïåíñèîííîìó è æèëèùíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
íåïðèíÿòîìó ôåäåðàëüíîìó çàêîíó î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ âîåí-
íîñëóæàùèõ), îñòàëüíûå � ê íåêèì àáñòðàêòíûì çàêîíàì (êàê ïðàâèëî,
èñïîëüçóåòñÿ ôîðìóëà «â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîí-
íûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè»);

2) ê íîðìàì ñàìîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» («âíóòðåííèå ññûëêè») � 20 îòñûëîê;

3) ê ïîäçàêîííîìó ðåãóëèðîâàíèþ � 65 îòñûëîê, â òîì ÷èñëå 13 îòñû-
ëîê ê êîíêðåòíûì ïîäçàêîííûì àêòàì (5 � ê îáùåâîèíñêèì óñòàâàì
Âîîðóæåííûõ Ñèë, 8 � ê Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû); â 52 ñëó÷àÿõ èñïîëüçóåòñÿ íåîïðåäåëåííàÿ ôîðìóëèðîâêà
«èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû» â ñîîòâåòñòâóþùåì ïàäåæå;

4) ê ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ � 3 îòñûëêè.

__________________________________________________________________

267 Ëîãèíîâ Î.Þ. Áåøåíûå äåíüãè. Îò ôàëüøèâûõ ìîíåò äî ôèíàíñîâûõ «ïè-
ðàìèä». Ì., 2008. Ñ. 46�48.

__________________________________________________________________

268 Êðàñíîâ Ì.À., Òàëàïèíà Ý.Â., Þæàêîâ Â.Í. Êîððóïöèÿ è çàêîíîäàòåëü-
ñòâî: àíàëèç íà êîððóïöèîííîñòü // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2005. ¹ 2.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ãëàâà 6. Êîððóïöèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ

Êðîìå òîãî, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñî-
äåðæèòñÿ 66 áëàíêåòíûõ íîðì, ò. å. íîðì, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî óñòà-
íàâëèâàòü ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå: Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè � 3; Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � 48; ìèíè-
ñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäèòåëÿì èíûõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, � 12; îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ � 3.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäóñìàòðèâàåò
(÷àñòî ïî óìîë÷àíèþ) øèðîêèå âîçìîæíîñòè ïîäçàêîííîãî íîðìîòâîð-
÷åñòâà. Íåîïðàâäàííî îñòàâëÿÿ ïîäîáíûå ïðîáåëû äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî èõ âîñïîëíåíèÿ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðàâîòâîð÷åñòâà, äàííûé çàêî-
íîäàòåëüíûé àêò «ïîîùðÿåò» ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óçàêîíåíèÿ íà èõ
óðîâíå ðåàëüíî ïðèìåíÿåìûõ êîððóïöèîííûõ ñõåì. Áîëåå òîãî, è ñàìè
ïîäçàêîííûå àêòû, èçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå ñîäåðæàò ññûëêè
íà ïîäçàêîííîå ðåãóëèðîâàíèå. Îñîáåííî ýòî õàðàêòåðíî äëÿ àêòîâ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» çàêîíîäàòåëü äåëåãèðîâàë Ïðàâèòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîìî÷èÿ ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé î ïîâûøå-
íèè ðàçìåðà íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðå-
æèì âîåííîé ñëóæáû îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ â çàâè-
ñèìîñòè îò ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ è ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â
öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì íàòóðàëüíûõ ëüãîò â äåíåæíóþ ôîð-
ìó. Ïîëüçóÿñü äàííûì ïðàâîì, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñâîèì Ïîñòàíîâëåíèåì îò 31 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 47 óñòàíîâèëî ïîâûøåí-
íûå ðàçìåðû äàííîé íàäáàâêè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ìîñêîâñêîé è Ëå-
íèíãðàäñêîé îáëàñòÿõ (îò 130 äî 200 ïðîöåíòîâ îêëàäà ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè). Ïðè ýòîì, ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê âûïëàòû óêàçàí-
íîé åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè, âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå åå êîíêðåòíîãî ðàç-
ìåðà, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâèëî ñîîòâåòñòâó-
þùèì ðóêîâîäèòåëÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè äàííûé âîïðîñ ðåãóëèðóåòñÿ ïï. 108�111
Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200. Ñîãëàñíî
óêàçàííîìó Ïîðÿäêó êîíêðåòíûå ðàçìåðû äàííîé íàäáàâêè êàæäîìó
âîåííîñëóæàùåìó óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñ-
òè, â êîòîðîé ýòîò âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò ñëóæáó. Àíàëîãè÷íûå
âåäîìñòâåííûå àêòû èçäàíû â äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷àåòñÿ îïðåäåëèòü
ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷àåòñÿ ñâîåîáðàçíàÿ
«ìàòðåøêà»: èìååòñÿ çàêîí, âíóòðè íåãî � íåñêîëüêî äåñÿòêîâ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à âíóòðè êàæäîãî
èç ýòèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ � äî äåñÿòêà âåäîìñòâåííûõ ïðèêàçîâ è

èíñòðóêöèé, è íàêîíåö � ïðèêàçû êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé î ïðå-
äîñòàâëåíèè êîíêðåòíûì âîåííîñëóæàùèì òîãî èëè èíîãî ñîöèàëüíîãî
áëàãà èëè î ïðîèçâîäñòâå òåõ èëè èíûõ äåíåæíûõ âûïëàò.

Òàêàÿ ñëîæíàÿ êîíñòðóêöèÿ íå äàåò íèêàêèõ ãàðàíòèé òîãî, ÷òî íà
êàêîì-òî ýòàïå ðåàëèçàöèè êîíêðåòíîãî ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íå âîç-
íèêíóò óñëîâèÿ äëÿ êîððóïöèè. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ðàññìàòðèâà-
åìûé ôàêòîð, ò. å. ìíîæåñòâåííîñòü âàðèàíòîâ äèñïîçèöèé ïðàâîâûõ
íîðì, ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèîãåííûì íå ñàì ïî ñåáå, à â ñèëó òîãî, ÷òî îáëåã-
÷àåò âîçíèêíîâåíèå êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ «ïðÿìîãî äåéñòâèÿ»
(òàêèõ, íàïðèìåð, êàê øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíûõ
ëèö è îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ; «èãðà» ñî ñðîêàìè ïðîèçâîäñòâà
äåíåæíûõ âûïëàò, ïðåäîñòàâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî óñëóã, ãàðàíòèé, ëüãîò; çà-
âûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì ïðè ïðåäîñòàâëåíèè, íàïðè-
ìåð, äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî íà òî èëè èíîå áëàãî, óñòàíîâ-
ëåííîå çàêîíîì, è äð.). Èìåííî ýòî è ïðîèçîøëî, â ÷àñòíîñòè, ñ îïðåäå-
ëåíèåì ïîðÿäêà è óñëîâèé âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöè-
àëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû, êîãäà ôîðìóëèðîâêó îñíîâàíèé óìåíü-
øåíèÿ åå ðàçìåðà áûë âûíóæäåí êîððåêòèðîâàòü Âåðõîâíûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè269 .

Ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò ïîäçàêîííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà, âèäèìî,
íåâîçìîæíî. Â åãî çàùèòó îáû÷íî ïðèâîäÿòñÿ ñëåäóþùèå äîâîäû:

à) çàêîíîäàòåëü íå çíàåò äåòàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â òîé èëè èíîé ñôå-
ðå, à ïîòîìó ðåãóëèðîâàíèå îñîáåííîñòåé è ÷àñòíûõ âîïðîñîâ ñëåäóåò
îñòàâèòü íà óñìîòðåíèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

á) ïîñêîëüêó ïðîöåäóðà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîí ãîðàçäî ñëîæíåå,
÷åì ïðîöåäóðà èçìåíåíèÿ ïîäçàêîííîãî àêòà, à æèçíü çà÷àñòóþ òðåáóåò
îïåðàòèâíîãî âíåñåíèÿ êîððåêòèâ â íîðìàòèâíûå àêòû, íå ñòîèò äåëàòü
«÷àñòíîñòè» ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îòìå÷àÿ îïðåäåëåííóþ ðàçóìíîñòü äàííûõ äîâîäîâ, â òî æå âðåìÿ
íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, ÷òî äàííûå àðãóìåíòû èìåëè ñìûñë â
ïåðâûå ãîäû ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè, êîãäà ïðàâîâîå ïîëå áûëî îòíîñè-
òåëüíî ïóñòûì. Íî ñåãîäíÿ êàðòèíà èíàÿ. Âîïðîñ î çàêîíîäàòåëüíîì
ðåãóëèðîâàíèè «÷àñòíîñòåé» åñòü ëèøü âîïðîñ áîëåå ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïðîðàáîòêè çàêîíîïðîåêòîâ270 .

Òàêèì îáðàçîì, îáèëèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» îòñûëî÷íûõ è áëàíêåòíûõ íîðì îòêðûâàåò øèðîêèå âîçìîæíî-
ñòè äëÿ ðåãëàìåíòàöèè âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè
àêòàìè. Ïðè ýòîì, çà÷àñòóþ ðå÷ü èäåò íå ïðîñòî î äåòàëèçàöèè îòäåëü-
íûõ íîðì äàííîãî Çàêîíà, ðàçúÿñíåíèè ïîðÿäêà èõ ïðèìåíåíèÿ, íî è î
ïðèíÿòèè íà ïîäçàêîííîì óðîâíå àêòîâ ïî îñíîâîïîëàãàþùèì âîïðî-
ñàì ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå, ïî íàøå-
ìó ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ, äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ òîëüêî çàêîíàìè.

Õàðàêòåðíûé ïðèìåð � ïðåäîñòàâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé ïî óñòàíîâëåíèþ ðàçìåðîâ îêëàäîâ äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ (ï. 2 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ»). Ïðè ýòîì, êàêèõ-ëèáî íîðì, çàêðåïëÿþùèõ ÷åò-
__________________________________________________________________

269 Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàðòà 2007 ã.
¹ ÂÊÏÈ 07-18, îñòàâëåííîå áåç èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 èþíÿ 2007 ã. ¹ ÊÀÑ 07-270.

270 Êðàñíîâ Ì.À., Òàëàïèíà Ý.Â., Þæàêîâ Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 81.
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êèå êðèòåðèè òîãî, êàêîâû äîëæíû áûòü ðàçìåðû ýòèõ îêëàäîâ, à òàêæå
êîãäà è â êàêîì îáúåìå äîëæíî èíäåêñèðîâàòüñÿ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå
âîåííîñëóæàùèõ, â äàííîì Çàêîíå íå èìååòñÿ. Âñå çäåñü îòäàíî íà îò-
êóï Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Êîððóïöèîííîñòü äàííîãî ôàêòîðà îïðåäåëÿåòñÿ íåâûñîêèìè ðàçìå-
ðàìè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è, êàê ñëåäñòâèå, íèçêèì
æèçíåííûì óðîâíåì èõ ñåìåé, ïîñêîëüêó èìåííî äåíåæíîå äîâîëüñòâèå
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ äëÿ èõ ñóùåñòâîâàíèÿ. Ñîãëàñíî
äàííûì ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ÷èñëåííîñòü ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ
äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, õîòÿ ãîä îò ãîäà è ñíèæàåòñÿ,
îäíàêî îñòàåòñÿ ñåãîäíÿ åùå äîñòàòî÷íî áîëüøîé (ñì. ðèñ. 6).

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íåðåäêî ïðîâîöèðóåò îòäåëüíûõ âîåííîñëó-
æàùèõ ê ñòàíîâëåíèþ íà ïóòü íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
äîõîäîâ çà ñ÷åò âçÿòî÷íè÷åñòâà, ïîáîðîâ, äà è ïðîñòî áàíàëüíîãî âîðîâ-
ñòâà, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ. Ñóäåáíàÿ
ñòàòèñòèêà è äàííûå ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê ïîñëåäíèõ ëåò óáåäèòåëüíî
ïîäòâåðæäàþò äàííûé òåçèñ.

Íàëè÷èå ïðÿìîé ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó íèçêèì óðîâ-
íåì äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è êîððóïöèåé
âûÿâëåíî äîñòàòî÷íî äàâíî. Âîò ÷òî ãîâîðèë ïî ýòîìó ïîâîäó â êîíöå
XIX â. âèäíûé ðîññèéñêèé ó÷åíûé-ïðàâîâåä Á.Í. ×è÷åðèí: «Êîãäà ñëó-
æàùèé íå â ñîñòîÿíèè ñîäåðæàòü ñåáÿ æàëîâàíüåì, îí âîëüíî èëè
íåâîëüíî îáðàùàåòñÿ ê äðóãèì ïóòÿì, ÷àñòî íåçàêîííûì, ïîëüçóÿñü ñâî-
èì ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ÷àñòíûõ âûãîä, è çà ýòî ñ
íåãî íåëüçÿ âçûñêèâàòü, èáî åñòü åìó íóæíî. Íè÷òîæíûå îêëàäû ñëó-
æàò âåðíûì ñðåäñòâîì äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëèõîèìñòâà (âûäåëå-
íî ìíîé. � Â. Ê.), à ðàç îíî âíåäðèëîñü, îíî îõâàòûâàåò è âûñøèå
ñòóïåíè, ãäå èìè óäîâëåòâîðÿþòñÿ óæå íå ìàòåðèàëüíûå íóæäû, à ïî-
òðåáíîñòè ðîñêîøè»271 .
Ðèñ. 6. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìåþùèõ äîõîäû íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè íèæå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (â ïðîöåíòàõ îò îáùåé ÷èñëåííîñòè ñåìåé)272
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Íå â ýòîì ëè (ò. å. â «íè÷òîæíûõ» îêëàäàõ) êðîåòñÿ íåèñòðåáèìîñòü
ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå Ðîññèè, âêëþ÷àÿ åãî
íåîòúåìëåìóþ ñîñòàâëÿþùóþ � âîåííóþ îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâà?

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» çàêðåïëÿåò êàê ïðàâà,
òàê è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
âîåííîñëóæàùèõ. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è äîë-
æíîñòíîãî ëèöà, âçÿòûå âìåñòå, îáðàçóþò ïîëíîìî÷èå, ò. å. îíè ñâÿçàíû
íåðàçðûâíî. Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé äåòàëèçèðóþò-
ñÿ â ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, èçäàííûõ âî èñïîëíåíèå äàííîãî
Çàêîíà.

Îäíàêî ìíîãèå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» îïðåäåëÿþò êîìïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö ñ ïîìîùüþ íåîïðåäåëåííûõ ôîðìóëèðîâîê: «âïðàâå», «ìîæåò», «ìî-
ãóò». Ïî íàøèì ïîäñ÷åòàì, â óêàçàííîì Çàêîíå çàêîíîäàòåëü íå ìåíåå
15 ðàç èñïîëüçóåò äàííûå ôîðìóëèðîâêè ïðè îïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âî-
åííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé.

Êîððóïöèîãåííîñòü äàííîãî ôàêòîðà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñ ïîìîùüþ
óêàçàííûõ íåîïðåäåëåííûõ ôîðìóëèðîâîê ïðîèñõîäèò ñâîåãî ðîäà ðàç-
äåëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ÷òî ñîçäàåò
íåîïðàâäàííóþ èëëþçèþ òîãî, ÷òî â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ äîëæíîñòíîå
ëèöî ìîæåò èñïîëüçîâàòü ñâîå ïîëíîìî÷èå êàê ïðàâî (ò. å. íå îñóùå-
ñòâëÿòü åãî âîâñå ëèáî îñóùåñòâëÿòü ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ).
Ýòî íå îçíà÷àåò, êîíå÷íî, ÷òî ó ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (äîëæíîñòíîãî
ëèöà) âîîáùå íå ìîæåò áûòü ïðàâ, êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïî
óñìîòðåíèþ. Íî ýòè ïðàâà äîëæíû èìåòü õàðàêòåð èñêëþ÷åíèÿ è íàõî-
äèòüñÿ â ñòðîãîé çàâèñèìîñòè îò çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííûõ óñëî-
âèé. Øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíûõ ëèö è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ (ò. å. ðåøåíèå èìè êàêèõ-ëèáî âîïðîñîâ â îáåñïå÷å-
íèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðå-
íèþ) íå ìîæåò áûòü íåîãðàíè÷åííîé, èíà÷å íåèçáåæíî âîçíèêíîâåíèå
êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé.

Â ÷åì ìîãóò âûðàçèòüñÿ òàêèå ïðîÿâëåíèÿ? Âîò äîñòàòî÷íî ïîêàçà-
òåëüíûé ïðèìåð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 12 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå (âûäåëåíî ìíîé. � Â. Ê.) â ïåðâîî÷åðåäíîì ïî-
ðÿäêå ïðåäîñòàâëÿòü ïðàâî íà âñòóïëåíèå â æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå
(æèëèùíûå) êîîïåðàòèâû ëèáî âûäåëÿòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ ñòðîè-
òåëüñòâà èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ.

Èñïîëüçîâàííàÿ çàêîíîäàòåëåì ôîðìóëà «âïðàâå» íå íàëàãàåò íà ÷è-
íîâíèêîâ èç îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íèêàêèõ îáÿçàòåëüñòâ
ïî áåçóñëîâíîìó èñïîëíåíèþ äàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ò. å.
÷èíîâíèê ïî ñâîåìó ëè÷íîìó óñìîòðåíèþ ìîæåò êîìó-òî îòêàçàòü â
ïðåäîñòàâëåíèè, íàïðèìåð, çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, à êîìó-òî (çà îïðåäåëåí-
íóþ «ìçäó») òàêîé ó÷àñòîê ïðåäîñòàâèòü. Ïðè ýòîì, è â ñëó÷àå îòêàçà, è
â ñëó÷àå óäîâëåòâîðåíèÿ ïðîñüáû çàÿâèòåëÿ äåéñòâèÿ äàííîãî ÷èíîâíè-
êà âíåøíå âïîëíå âïèñûâàþòñÿ â ôîðìóëó «âïðàâå».

__________________________________________________________________

271 Ðîññèéñêèé âîåííûé ñáîðíèê. Ì., 1992. Âûï. 1. Ñ. 186.
272 Äîêëàä îá èòîãàõ ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïî-

ëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé. Ì., 2006. Ñ. 80; Ïåâåíü Ë.Â. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå âîåí-
íîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â 2007 ãîäó: èíâåñòèöèÿì â «÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë» àëüòåðíàòèâû íåò // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 5.
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Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ âïîëíå ìîæåò áûòü ñïðîãíîçèðîâàíà è ïðèìå-
íèòåëüíî ê ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé íîðìû, ñîäåðæàùåéñÿ â ï. 5 ñò. 16
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîé
îòäåëüíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ìîãóò (âû-
äåëåíî ìíîé. � Â. Ê.) ïðèíèìàòüñÿ íà îáñëåäîâàíèå è ëå÷åíèå â âîåííî-
ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, íî ñ îãîâîðêîé: áåç óùåðáà äëÿ ãðàæäàí, ïîëüçó-
þùèõñÿ ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ôîðìóëà «ìîãóò» âîñïðèíèìàåòñÿ ìåäèöèíñêèìè ÷èíîâíèêàìè òàêèì
îáðàçîì, ÷òî óêàçàííûå ãðàæäàíå â ðàâíîé ìåðå ìîãóò áûòü êàê ïðèíÿ-
òû íà îáñëåäîâàíèå è ëå÷åíèå, òàê è íå ïðèíÿòû, ò. å. èì ìîæåò áûòü â
ýòîì îòêàçàíî. Ïðàâî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î òîì, ìîæåò ëè êîíêðåòíîå
ëèöî áûòü ïðèíÿòûì íà ëå÷åíèå â âîåííî-ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå èëè
åìó ñëåäóåò â ýòîì îòêàçàòü, ïðèíàäëåæèò ñîîòâåòñòâóþùåìó âîåííî-
ìåäèöèíñêîìó íà÷àëüíèêó. Íåò íèêàêèõ ãàðàíòèé òîãî, ÷òî ó êîãî-òî
íå âîçíèêíåò ñîáëàçí îêàçàòü âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå òàêîãî ðåøåíèÿ ñ
ïîìîùüþ âçÿòêè, ïîäíîøåíèÿ, ïîäàðêà � íåèçáåæíûõ ñïóòíèêîâ äåôè-
öèòà êàêèõ-ëèáî óñëóã.

Êîððóïöèîãåííîñòü àíàëèçèðóåìîé ïðàâîâîé íîðìû óñóãóáëÿåòñÿ ðàñ-
ïëûâ÷àòîñòüþ ïîíÿòèÿ «óùåðá äëÿ ãðàæäàí, ïîëüçóþùèõñÿ ïðàâîì íà
ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè», ïîñêîëüêó îïðåäåëÿòü, ïîâëå÷åò ïðè-
íÿòèå óâîëåííûõ ãðàæäàí íà ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå ïðè÷èíåíèå
óùåðáà èëè íå ïîâëå÷åò, áóäóò òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòíûå
ëèöà âîåííî-ìåäèöèíñêèõ îðãàíîâ.

Â êà÷åñòâå òðåòüåãî ïðèìåðà êîððóïöèîãåííîñòè òàêîãî ôàêòîðà, êàê
øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ìîæíî ïðèâåñòè íîðìó, óñòàíîâëåííóþ ï. 9 ñò. 13
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîé
ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëåì èíîãî ôå-
äåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) â ïðåäåëàõ âûäåëåííûõ àññèãíîâàíèé ìîãóò
(âûäåëåíî ìíîé. � Â. Ê.) óñòàíàâëèâàòüñÿ íàäáàâêè è äðóãèå äîïîëíè-
òåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì.

Ñ èñïîëüçîâàíèåì óêàçàííîé âîçìîæíîñòè ïðèêàçàìè ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñëåäíèå ãîäû óñòàíîâëåí öåëûé ðÿä
íàäáàâîê ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæà-
ùèõ. Íàçîâåì ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ:

1) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû âîåííîñëóæà-
ùèì ïîñòîÿííîãî ñîñòàâà äèñöèïëèíàðíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé (ïðèêàç
ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 25);

2) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â áàòàëüîíå Ïî÷åòíîãî
êàðàóëà 154-ãî îòäåëüíîãî êîìåíäàíòñêîãî ïîëêà è 3-ì âîåííîì îáðàç-
öîâîì îðêåñòðå (ïðèêàç ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
3 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 33);

3) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âàæíîñòü âûïîëíÿåìûõ çàäà÷ ïî îáó÷å-
íèþ ñëóøàòåëåé äëÿ çàìåùåíèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïîäëåæàùèõ
êîìïëåêòîâàíèþ îôèöåðàìè ñ âûñøåé âîåííîé îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñ-
êîé ïîäãîòîâêîé, âîåííîñëóæàùèì, çàìåùàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè
ðóêîâîäÿùåãî è ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà â Îáùåâîéñ-
êîâîé àêàäåìèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Âîåííî-

âîçäóøíîé àêàäåìèè è â Âîåííî-ìîðñêîé àêàäåìèè (ïðèêàç ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàðòà 2003 ã. ¹ 87);

4) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ðåìîíòíî-òåõíè÷åñ-
êèõ áàçàõ 12-ãî Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, íåñóùèõ áîåâîå äåæóðñòâî â èíòåðåñàõ ÐÂÑÍ (ïðèêàç
ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 2003 ã. ¹ 131);

5) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âàæíîñòü âûïîëíÿåìûõ çàäà÷ âîåííîñëó-
æàùèì îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû â ãîðîäàõ Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãå, Ìîñêîâñêîé è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòÿõ (ïðèêàç ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ìàðòà 2005 ã. ¹ 116);

6) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âàæíîñòü âûïîëíÿåìûõ çàäà÷ âîåííîñëó-
æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà òÿæåëîì àâèàíå-
ñóùåì êðåéñåðå «Àäìèðàë Ôëîòà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Êóçíåöîâ» (ïðèêàç
ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ìàÿ 2005 ã. ¹ 208);

7) åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âàæíîñòü âûïîëíÿåìûõ çàäà÷ âîåííîñëó-
æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Óïðàâëåíèè êî-
ìåíäàíòà îõðàíû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (ïðèêàç ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 2006 ã. ¹ 255);

8) íàäáàâêà çà îáó÷åíèå âîñïèòàííèêîâ âîåííûõ ó÷èëèù (ïðèêàç
ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàÿ 2008 ã. ¹ 285).

Êîíå÷íî, ìîæíî òîëüêî ïîðàäîâàòüñÿ çà âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûì
«ïîñ÷àñòëèâèëîñü» ïîïàñòü â ÷èñëî ïîëó÷àòåëåé óêàçàííûõ íàäáàâîê.
Íî îäíîâðåìåííî âîçíèêàåò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ: à â ÷åì, ñîáñòâåííî,
ñîñòîÿò êðèòåðèè òîãî, êàêèå óñëîâèÿ ñëóæáû èìåþò «îñîáûé» õàðàêòåð,
à êàêèå íåò? Êàêàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîïðÿæåíà ñ «âàæíîñòüþ
ðåøàåìûõ çàäà÷», à êàêàÿ íå ñòîëü âàæíà, ÷òîáû áûòü óäîñòîåííîé äî-
ïîëíèòåëüíîé îïëàòû? È âîîáùå, ÷òî îçíà÷àþò ïðèìåíèòåëüíî ê èñïîë-
íåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû òåðìèíû «âàæíîñòü», «ñëîæíîñòü»
è «îñîáîñòü»? ×åì, íàïðèìåð, ïðåïîäàâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â Îáùå-
âîéñêîâîé àêàäåìèè Âîîðóæåííûõ Ñèë âàæíåå è ñëîæíåå àíàëîãè÷íîé
äåÿòåëüíîñòè â Âîåííîé àêàäåìèè ÐÂÑÍ èì. Ïåòðà Âåëèêîãî èëè, ê
ïðèìåðó, â Âîåííîì óíèâåðñèòåòå? Îäíàêî, òåì íå ìåíåå, ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîìó ñîñòàâó Îáùåâîéñêîâîé àêàäåìèè óñòàíîâëåíà íàäáàâêà «çà âàæ-
íîñòü ðåøàåìûõ çàäà÷ ïî îáó÷åíèþ ñëóøàòåëåé äëÿ çàìåùåíèÿ âîèíñ-
êèõ äîëæíîñòåé, ïîäëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ îôèöåðàìè ñ âûñøåé
âîåííîé îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé», à ïðåïîäàâàòåëÿì Âîåí-
íîé àêàäåìèè ÐÂÑÍ èì. Ïåòðà Âåëèêîãî, çàíèìàþùèìñÿ ïîäãîòîâêîé
òàêèõ æå ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ðàêåòíî-ÿäåðíîãî êîìïëåêñà Ðîññèè, âûïëà-
òà óêàçàííîé íàäáàâêè íå ïðåäóñìîòðåíà.

Êàòåãîðèè «âàæíîñòü» è «ñëîæíîñòü» íîñÿò îöåíî÷íûé õàðàêòåð, ñëå-
äîâàòåëüíî, îòíåñåíèå òîãî èëè èíîãî âèäà ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ê
êàòåãîðèè «âàæíîé» èëè «îñîáîé» íîñèò âî ìíîãîì ñóáúåêòèâíûé õà-
ðàêòåð. Ïðè àíàëèçå ïðèâåäåííûõ âûøå ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè îá óñòàíîâëåíèè íàäáàâîê îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæà-
ùèõ íåâîëüíî ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ïðè ïîäãîòîâêå è ñîãëàñîâà-
íèè ïðîåêòîâ óêàçàííûõ àêòîâ íå îáîøëîñü áåç ëîááèðîâàíèÿ èíòåðå-
ñîâ òîãî èëè èíîãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ «àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà», ëè÷íûõ ñâÿçåé âûñîêîïîñòàâëåííûõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö è ò. ï. À âñå ýòè ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî îáúåêòèâíû-
ìè èíäèêàòîðàìè êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ãëàâà 6. Êîððóïöèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ

Ñðåäè äðóãèõ íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», â êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ äâóñìûñëåííûå ôîðìóëèðîâêè «ìîæåò»
è «ìîãóò», íàçîâåì ñëåäóþùèå:

à) ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ îòäûõà â äðóãèå äíè íåäåëè
âðåìÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ñâåðõ óñòàíîâëåííîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè ñóììèðóåòñÿ
è ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì â âèäå äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îò-
äûõà, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèñîåäèíåíû ïî æåëàíèþ óêàçàííûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ ê îñíîâíîìó îòïóñêó (ï. 1 ñò. 11);

á) ïî ïðîñüáå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, îñíîâíîé îòïóñê ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí èì ïî ÷àñòÿì (ï. 5
ñò. 11);

â) äåòÿì âîåííîñëóæàùèõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èõ ñåìåé â ïåðâîî÷å-
ðåäíîì ïîðÿäêå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ìåñòà â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
è äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ëåòíèõ îçäîðîâèòåëü-
íûõ ëàãåðÿõ íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè (ï. 6 ñò. 19).

Âî âñåõ óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ èç ôîðìóëèðîâîê ïðàâîâûõ íîðì íå âûòå-
êàåò áåçóñëîâíîé îáÿçàííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö ïðåäîñòàâèòü âîåííîñëóæàùåìó òî èëè èíîå áëàãî, îäíàêî åñëè
íàéòè «ïîäõîä» ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ÷èíîâíèêó, ñ íèì ìîæíî «äîãîâî-
ðèòüñÿ» è âîïðîñ áóäåò ðåøåí ïîëîæèòåëüíî íà âïîëíå çàêîííûõ îñíî-
âàíèÿõ.

Áåçóñëîâíî, èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êàê è âñÿ-
êàÿ èíàÿ ïóáëè÷íî-âëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íåâîçìîæíà áåç îïðåäåëåí-
íîãî ïðîñòðàíñòâà ñâîáîäíîãî óñìîòðåíèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.
Èìåííî ïîýòîìó îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ îáëàäàþò íåêîòîðûìè
äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïîçâîëÿþùèìè äîëæíîñòíûì ëèöàì
äåéñòâîâàòü ïî óñìîòðåíèþ â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ. Îäíàêî
ñóùåñòâóþò ñôåðû âîåííî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè
ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ, â êîòîðûõ âî èçáåæàíèå
êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî óñìîòðåíèÿ âîèí-
ñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà äîëæíà áûòü ñóæåíà äî ìèíèìóìà:

à) ñðîêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.
Îáû÷íî â íîðìàòèâíûõ àêòàõ óïîòðåáëÿåòñÿ ôîðìóëà «â òå÷åíèå

ñòîëüêèõ-òî äíåé, ìåñÿöåâ» èëè «íå ïîçäíåå». Êîððóïöèîííîñòü ïîâû-
øàåòñÿ ñ óâåëè÷åíèåì ïðîäîëæèòåëüíîñòè òàêèõ ñðîêîâ èëè óñòàíîâëå-
íèåì øèðîêîãî âðåìåííîãî äèàïàçîíà, à òàêæå ïðè îòñóòñòâèè ñðîêîâ.
Ïîêàæåì ýòî íà ñëåäóþùåì ïðèìåðå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» ïðè ïåðååçäå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû â äðóãîé íàñåëåííûé
ïóíêò èì ïðîèçâîäèòñÿ âûïëàòà ïîäúåìíîãî ïîñîáèÿ. Îäíàêî íè â ñà-
ìîì Çàêîíå, íè â Ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííî-
ñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîì
ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã.
¹ 200, íå ñîäåðæèòñÿ êîíêðåòíûõ ñðîêîâ âûïëàòû ïîäúåìíîãî ïîñîáèÿ,
à ïðèìåíåíà âåñüìà òóìàííàÿ ôîðìóëèðîâêà «ïîñëå»: âîåííîñëóæàùèì
âûïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëå èõ çà÷èñëåíèÿ â ñïèñêè âîèíñêîé ÷àñòè,
÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ � ïîñëå èõ ðåãèñòðàöèè ïî íîâîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ïîäúåìíîå ïîñîáèå ìîæåò áûòü âû-
ïëà÷åíî è ÷åðåç íåäåëþ ïîñëå ïðèáûòèÿ ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû, è
÷åðåç ïîëãîäà � â îáîèõ ñëó÷àÿõ ôîðìàëüíî óêàçàííûé Ïîðÿäîê íå

íàðóøåí. Íà ïðàêòèêå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ôèíàíñîâûå ðàáîòíèêè
ñòàíîâÿòñÿ õîçÿåâàìè ïîëîæåíèÿ, ïðîâîöèðóÿ âîåííîñëóæàùèõ íà èñ-
ïîëüçîâàíèå èñïûòàííîãî ñïîñîáà «âûáèâàíèÿ» ïîëîæåííûõ èì äåíåã:
êîðîáêà êîíôåò áóõãàëòåðó, áóòûëêà êîíüÿêà íà÷ôèíó � ýòàêèå ìåëêèå
è, íà ïåðâûé âçãëÿä, âïîëíå íåâèííûå ðîñòî÷êè êîððóïöèè;

á) óñëîâèÿ (âàðèàíòû) ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.
Ó äîëæíîñòíîãî ëèöà âñåãäà åñòü ïðàâî âûáîðà êàê ìèíèìóì èç äâóõ

âàðèàíòîâ (ïîëîæèòåëüíîãî èëè îòðèöàòåëüíîãî) ðåøåíèÿ òîé èëè èíîé
ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû âîåííîñëóæàùåãî. Âìåñòå ñ òåì, â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» èìåþòñÿ íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ,
êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò è áîëüøåå ÷èñëî âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ áåç òî÷-
íîãî îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé ïðèíÿòèÿ òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ. Íàãëÿä-
íûì ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð, âûáîð êîìàíäèðîì (íà-
÷àëüíèêîì) ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè. Íûíå äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäóñìàòðèâàåò êàê ìèíèìóì äåñÿòîê âàðèàíòîâ
ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî: ïðåäî-
ñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü; ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà; ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ; ïðåäîñòàâëåíèå ìåñòà èëè êîìíàòû â îáùåæè-
òèè; ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íà âñòóïëåíèå â æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûé
(æèëèùíûé) êîîïåðàòèâ; ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ñòðî-
èòåëüñòâà èíäèâèäóàëüíîãî æèëîãî äîìà; âûäà÷à ãîñóäàðñòâåííîãî æè-
ëèùíîãî ñåðòèôèêàòà; àðåíäà æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòüþ äëÿ
âîåííîñëóæàùåãî; åæåìåñÿ÷íàÿ âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ; ó÷àñòèå â íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñè-
ñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî òàêîå áîãàòñòâî âûáîðà âàðèàí-
òîâ ðåøåíèÿ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) æèëèùíûõ ïðîáëåì ïîä÷èíåí-
íûõ � íåñîìíåííîå áëàãî. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ïðè ñóùåñòâóþùåì
îñòðåéøåì äåôèöèòå æèëüÿ òàêîé øèðîêèé âûáîð ïîòåíöèàëüíî ñîäåð-
æèò â ñåáå ñåðüåçíóþ êîððóïöèîãåííóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Ýòî îáóñëîâëåíî
òåì, ÷òî èìåííî îò äîëæíîñòíîãî ëèöà çàâèñèò, êàêóþ ôîðìó îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî æèëüåì èçáðàòü: îäíîìó � ïðåäîñòàâèòü êîéêî-
ìåñòî èëè êîìíàòó â îáùåæèòèè ëèáî â ïîìåùåíèè, «ïðèãîäíîì äëÿ
ïðîæèâàíèÿ», äðóãîìó (áîëåå íóæíîìó èëè áîëåå «ïëàòåæåñïîñîáíî-
ìó») � õîòÿ è ñëóæåáíóþ, íî âñå æå îòäåëüíóþ êâàðòèðó, à òðåòüåìó è
âîâñå íè÷åãî íå äàòü, îãðàíè÷èâøèñü âûïëàòîé ìèçåðíîé êîìïåíñàöèè
çà ïîäíàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Çà÷àñòóþ âûáîð âàðèàíòà çàâèñèò, ãîâî-
ðÿ àðìåéñêèì ñëåíãîì, îò «ïîëíîòû íàëèòîãî ñòàêàíà», «øèðîòû íàêðû-
òîé ïîëÿíû», îò óìåíèÿ íàéòè «ïîäõîä» ê êàðìàíó èëè æåëóäêó ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà;

â) ïàðàëëåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü.
Äîñòàòî÷íî ÷àñòî â ïðèíÿòèè òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ îäíîâðåìåííî

ó÷àñòâóþò íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö (ñî-
âìåñòíûå ðåøåíèÿ, ñîãëàñîâàíèå ðåøåíèé). Ïîíèçèòü êîððóïöèîãåííîñòü
è «òîðãîâëþ âèçàìè» ñïîñîáíî çàêðåïëåíèå òàê íàçûâàåìîãî ïðèíöèïà
«îäíîãî îêíà» � êîãäà ïîëó÷àòü íåîáõîäèìûå ñîãëàñîâàíèÿ äëÿ âûíå-
ñåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ äîëæíû îòâåòñòâåííûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, à íå ñàì çàÿâèòåëü. Ïîâûøàþò êîð-
ðóïöèîãåííîñòü íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå äóáëèðóþùèå ïîëíîìî÷èÿ
ðàçíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ îäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
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(íàïðèìåð, íåñêîëüêî ãëàâíûõ óïðàâëåíèé èëè äåïàðòàìåíòîâ) èëè ðàç-
ëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (íàïðèìåð, íåñêîëüêî ìèíèñòåðñòâ èëè
ôåäåðàëüíûõ ñëóæá), à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü íåñêîëüêèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö çà îäíî è òî æå ðåøåíèå.

Ïðèìåíèòåëüíî ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
äàííûé êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð ìîæåò ïðîÿâèòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðè
ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ:

1) ïðè ñòðàõîâîì îáåñïå÷åíèè â ñëó÷àå ãèáåëè âîåííîñëóæàùåãî
èëè ïîëó÷åíèÿ èì òðàâìû, ðàíåíèÿ. Ïðè ðåàëèçàöèè äàííîé ñîöèàëüíîé
ãàðàíòèè çàäåéñòâîâàíû òðè íå çàâèñÿùèõ äðóã îò äðóãà îðãàíà: à) êî-
ìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðîå îôîðìëÿåò ñïðàâêó î ðàçìåðàõ äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî è îáñòîÿòåëüñòâàõ åãî ãèáåëè
èëè ïîëó÷åíèÿ òðàâìû, à òàêæå äðóãèå äîêóìåíòû; á) âîåííî-ìåäèöèíñ-
êîå ó÷ðåæäåíèå, âûäàþùåå äîêóìåíò î ñòåïåíè òÿæåñòè òðàâìû; â) ñòðà-
õîâàÿ êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ ïðîèçâîäèò âûïëàòû (ïðè óñëîâèè ïðàâèëüíî-
ñòè îôîðìëåíèÿ âñåõ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ). Âî âñå ýòè îðãàíû âî-
åííîñëóæàùèé èëè ÷ëåí åãî ñåìüè, êàê ïðàâèëî, õîäèò è îáðàùàåòñÿ ñàì,
âûïðàøèâàåò, óãîâàðèâàåò ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ïî ïðèí-
öèïó «ñïàñåíèå óòîïàþùèõ � äåëî ðóê ñàìèõ óòîïàþùèõ»);

2) ïðè îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè. Ñîãëàñíî Èíñòðóêöèè î
ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 80, îáåñïå÷åíèå âîåííîñëó-
æàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè êîìàí-
äèðà âîèíñêîé ÷àñòè, â êîòîðîé äàííûé âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò âî-
åííóþ ñëóæáó, è íà÷àëüíèêà äîâîëüñòâóþùåé ÊÝ× ðàéîíà. Íà ïðàêòèêå
æå äîìèíèðóþùóþ ðîëü èãðàåò êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûé îðãàí, ïî-
ñêîëüêó èìåííî îí ðàñïðåäåëÿåò ïîñòóïàþùèå æèëûå ïîìåùåíèÿ ìåæ-
äó âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, è èìåííî äîëæíîñòíûå ëèöà ÊÝ× âîëüíû ðå-
øàòü: êàêîé ÷àñòè äàòü æèëüÿ áîëüøå, êàêîé � ìåíüøå, à êàêîé �
íå äàòü âîâñå. È âíîâü âñòóïàþò â ñèëó ëè÷íûå ñâÿçè, ïðîáèâíûå ñïî-
ñîáíîñòè, «äîáðûå» èëè íàòÿíóòûå îòíîøåíèÿ ìåæäó êîìàíäèðîì è íà-
÷àëüíèêîì ÊÝ×, ñëîâîì, âñå òî, íà ÷åì ïûøíûì öâåòîì ïðîèçðàñòàåò
ìçäîèìñòâî â âîèíñêîé ñðåäå. Ñàì æå âîåííîñëóæàùèé íàõîäèòñÿ ìåæ-
äó óêàçàííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, êîòîðûå î÷åíü ÷àñòî êèâàþò äðóã
íà äðóãà ïðè ðåøåíèè ñïîðíûõ âîïðîñîâ â æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè;

3) ïðè îáåñïå÷åíèè ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì. Çäåñü òàêæå
èìåþò ìåñòî «ïàðàëëåëüíûå» ïîëíîìî÷èÿ: êîìàíäèð âûäàåò íàïðàâëå-
íèå íà ñàíàòîðíî-îòáîðî÷íóþ êîìèññèþ, ïðåäîñòàâëÿåò âîåííîñëóæà-
ùåìó îòïóñê, à âîåííî-ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå âûäàåò ïóòåâêó â ñàíà-
òîðèé. Â äàííîì ñëó÷àå òàêæå íåðåäêè íåñîãëàñîâàííîñòü è êèâàíèÿ
äðóã íà äðóãà: êîìàíäèð âïîëíå îáîñíîâàííî óòâåðæäàåò, ÷òî îí íå ðàñ-
ïîðÿæàåòñÿ ñàíàòîðíûìè ïóòåâêàìè, à âîåííî-ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå
çàÿâëÿåò î ñâîåì ïðàâå íå ïîäñòðàèâàòüñÿ ïîä ãðàôèê îòïóñêîâ îáñëó-
æèâàåìûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé. Ê òîìó æå ïóòåâîê, êàê ìû óæå óêàçûâàëè
âûøå, íà âñåõ íå õâàòàåò, è âîåííîñëóæàùèé âíîâü îêàçûâàåòñÿ â ñèòó-
àöèè, âûíóæäàþùåé åãî èäòè, êàê ãîâàðèâàë À. Ðàéêèí, «÷åðåç çàäíåå
êðûëüöî».

Ïî îáîñíîâàííîìó çàêëþ÷åíèþ ýêñïåðòîâ êîððóïöèîãåííîñòü çàêîíî-
äàòåëüíîãî àêòà ñóùåñòâåííî ïîâûøàåòñÿ, åñëè â íåì îòñóòñòâóþò íîð-
ìû, îïðåäåëÿþùèå ÷åòêèé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ òåõ èëè èíûõ ðåøåíèé

(àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû)273 . Ñëåäîâàòåëüíî, óïîðÿäî÷èòü îñóùå-
ñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïîëíî-
ìî÷èé ïî ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ìîæíî òîëüêî ïðè óñòàíîâ-
ëåíèè ÷åòêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, ò. å. íîðìàòèâíî óñòàíîâëåí-
íûõ ïîðÿäêà è ñðîêîâ îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåòíûõ äåéñòâèé êàê ñàìîãî
âîåííîñëóæàùåãî � ïîëó÷àòåëÿ òîãî èëè èíîãî áëàãà, òàê è äîëæíî-
ñòíûõ ëèö è îðãàíîâ, îáÿçàííûõ ïîëó÷åíèå ýòîãî áëàãà îáåñïå÷èòü.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïðîöåäóð-
íûé ìåõàíèçì â ïðàâå � ýòî è åñòü òîò ñàìûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
çàêîíà, îá îòñóòñòâèè êîòîðîãî òàê ÷àñòî ãîâîðÿò274 . Â ïîëíîé ìåðå ýòî
îòíîñèòñÿ è ê àíàëèçèðóåìîìó íàìè Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ». Þðèäè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà ïðèçâàíà ïîñëåäîâàòåëüíî,
øàã çà øàãîì, îïðåäåëèòü ïîâåäåí÷åñêèå äåéñòâèÿ óïðàâîìî÷åííîãî âî-
åííîñëóæàùåãî è îáÿçàííûõ åìó äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîëó÷åíèþ òðå-
áóåìîãî áëàãà, óñòàíîâëåííîãî óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ïðî-
öåäóðíàÿ ôîðìà äîëæíà äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòü, ê êîìó, â êàêèå ñðî-
êè è êàêèì îáðàçîì äîëæåí îáðàòèòüñÿ óïðàâîìî÷åííûé âîåííîñëóæà-
ùèé çà ðåàëèçàöèåé ñâîåãî ïðàâà, à òàêæå òî, â êàêîì ïîðÿäêå îí ìîæåò
çàùèòèòü äàííîå ïðàâî îò íàðóøåíèÿ. Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ
ïðîöåäóðíîãî àëãîðèòìà äîëæíà íåèçáåæíî ïðèâîäèòü ê íàñòóïëåíèþ
æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà.

Àíàëèç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî åãî íîðì îòíîñÿòñÿ ê ìàòåðèàëüíîìó
ïðàâó275 , à ïðîöåäóðíûå (èëè ïðîöåññóàëüíûå) íîðìû â íåì ïðàêòè÷åñêè
îòñóòñòâóþò. Ìåæäó òåì ìíîãîëåòíåé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêîé äàâíî
äîêàçàíî, ÷òî ïîðÿäîê è ñðîêè (ò. å. àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû) ñî-
ñòàâëÿþò íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ðåãóëèðîâàíèÿ (ïðîöåññóàëüíîå ïðà-
âî), êîòîðàÿ íå ìåíåå ïðèíöèïèàëüíà è âàæíà, ÷åì íîðìû ìàòåðèàëüíîãî
ïðàâà. Âñå ïðîöåäóðíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», îòíåñåíû çàêîíîäàòåëåì â ñôå-
ðó ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è èçëîæåíû â ìíîãî÷èñëåííûõ àêòàõ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Òàêîé ñïîñîá ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû ñîçäàåò
áëàãîäàòíóþ ïî÷âó äëÿ âûñòðàèâàíèÿ ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ êîððóïöè-
îííûõ ñõåì ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæà-
ùèõ. Íà íåêîòîðûõ èç íèõ (øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé äîë-
æíîñòíûõ ëèö, «èãðà» ñî ñðîêàìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ìíîæåñòâåííîñòü
âàðèàíòîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äð.) ìû óæå äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî îñòà-
íàâëèâàëèñü âûøå.

Íàçîâåì åùå îäèí ñåðüåçíûé êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð, èìåþùèé ìå-
ñòî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è â èçäàííûõ
âî èñïîëíåíèå åãî ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ: çàâû-
__________________________________________________________________

273 Êðàñíîâ Ì.À., Òàëàïèíà Ý.Â., Þæàêîâ Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 83.
274 Ïðîòàñîâ Â.Í. Î íàñóùíîé ïîòðåáíîñòè â íîâîé ó÷åáíîé äèñöèïëèíå

«Îáùåé òåîðèè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà» // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2003. ¹ 12.
Ñ. 56.

275 Ìàòåðèàëüíîå ïðàâî � þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå, îáîçíà÷àþùåå ïðàâîâûå
íîðìû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò âîçäåéñòâèå íà îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïóòåì ïðÿìîãî, íåïîñðåäñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ (Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 1993. Ñ. 98).
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øåííûå òðåáîâàíèÿ ê ëèöàì, ïðåäúÿâëÿåìûå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíàäëå-
æàùèõ èì ïðàâ.

Äàííûé ôàêòîð â îòëè÷èå îò äðóãèõ ïðÿìî ñïîñîáñòâóåò êîððóïöèè è
ìçäîèìñòâó. Îí ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè ðåàëèçàöèè îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ðàçðåøèòåëüíûõ è ðåãèñòðàöèîííûõ
ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ âîåííîñëóæàùèì
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Ïðàêòèêà óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî êîãäà
òðåáîâàíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà ëèáî èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòè, îáðåìåíèòåëüíû äëÿ âîåííîñëóæàùåãî íàñòîëüêî, ÷òî ïðåâû-
øàþò óðîâåíü ðàçóìíîãî, êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ïî÷òè
íåèçáåæíûìè.

Êàê ïðàâèëî, îáíàðóæèòü óêàçàííûå äåôåêòû â ôîðìóëèðîâêå òðåáî-
âàíèé ê âîåííîñëóæàùèì ìîæíî ïðè àíàëèçå îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â
ïðåäîñòàâëåíèè êàêîãî-ëèáî ïðàâà è â ïðîèçâîäñòâå êàêîé-ëèáî âûïëà-
òû, à òàêæå â ïðèåìå äîêóìåíòîâ. Êîððóïöèîãåííîñòü ïîâûøàåòñÿ, åñëè
ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà: à) îòêðûòûé, ò. å. íå èñ÷åðïûâàþùèé;
á) ñîäåðæèò îòñûëêè ê îñíîâàíèÿì äëÿ îòêàçà, óñòàíîâëåííûì â äðóãèõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, â òîì ÷èñëå ïîäçàêîííîãî õàðàêòåðà;
â) ñîäåðæèò «ðàçìûòûå», ñóáúåêòèâíî-îöåíî÷íûå îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà
(íàïðèìåð, «ïðåäñòàâëåííûå çàÿâèòåëåì ñâåäåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò
äåéñòâèòåëüíîñòè» èëè «ïðåäñòàâëåíû íå â ïîëíîì îáúåìå», èëè
«íå îôîðìëåíû äîëæíûì îáðàçîì»). Ê ýòîìó æå ðÿäó ñëåäóåò îòíåñòè è
óñòàíàâëèâàåìûå ïåðå÷íè äîêóìåíòîâ, êîòîðûå äîëæåí ïðåäúÿâèòü âî-
åííîñëóæàùèé â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí äëÿ ïîëó÷åíèÿ òîé èëè èíîé
âûïëàòû, òîé èëè èíîé ñîöèàëüíîé ãàðàíòèè. Çà÷àñòóþ òàêèå ïåðå÷íè
íîñÿò îòêðûòûé õàðàêòåð è çàêà÷èâàþòñÿ ñëîâàìè «è äðóãèå», «è èíûå»,
«è òàê äàëåå», «è òîìó ïîäîáíîå». Ýòî ñîçäàåò øèðîêîå ïîëå äëÿ âîëü-
íîé òðàêòîâêè ÷èíîâíèêîì òîãî, ÷òî ñêðûâàåòñÿ ïîä ýòèìè òóìàííûìè
ôðàçàìè. Óáåäèìñÿ â ýòîì íà êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ.

Â ï. 27 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâåäåí ïåðå÷åíü äîêó-
ìåíòîâ, êîòîðûå äîëæåí ïðèëîæèòü âîåííîñëóæàùèé ê ðàïîðòó î ïðè-
çíàíèè åãî íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, à â ï. 40 �
ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ â ÊÝ× äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñ
âîåííîñëóæàùèì äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Îáà
óêàçàííûõ ïåðå÷íÿ çàâåðøàþòñÿ ñëîâàìè «�è äðóãèå äîêóìåíòû, îòíî-
ñÿùèåñÿ ê ðåøåíèþ äàííîãî âîïðîñà». Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà ïðåäîñòàâ-
ëÿåò äîëæíîñòíûì ëèöàì êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûõ îðãàíîâ âåñüìà
øèðîêèå ïðåäåëû äëÿ ñóáúåêòèâèçìà ïðè èñòðåáîâàíèè ýòèõ ñàìûõ «äðó-
ãèõ äîêóìåíòîâ» è òåì ñàìûì ïðîâîöèðóåò ìçäîèìñòâî.

Êðîìå òîãî, íåìàëûå «ðåçåðâû» êîððóïöèîííîñòè òàÿò â ñåáå âåñüìà
÷àñòî âñòðå÷àþùèåñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» äâóñìûñëåííûå, ðàñïëûâ÷àòûå, íå èìåþùèå îäíîçíà÷íîãî òîëêîâà-
íèÿ òåðìèíû. Íåêîòîðûå ïðèìåðû íà ýòîò ñ÷åò âûøå óæå ïðèâîäèëèñü.
Äëÿ ïîëíîòû êàðòèíû ïðèâåäåì åùå îäèí äîñòàòî÷íî èçâåñòíûé, ñòàâ-
øèé ïðèò÷åé âî ÿçûöåõ ïðèìåð î òîì, ÷òî ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, â êîòî-
ðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ âîèíñêèå ÷àñòè, à ïðè îòñóòñòâèè òàêîé âîçìîæíîñ-
òè � â äðóãèõ áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Äî ñèõ ïîð íèêòî
íå ìîæåò âíÿòíî îáúÿñíèòü: ÷òî æå îçíà÷àåò «áëèçëåæàùèé íàñåëåí-
íûé ïóíêò»? Ñêîëüêî ýòî êèëîìåòðîâ � îäèí, ïÿòü, äåñÿòü, ñòî? À êòî

áóäåò îïðåäåëÿòü íàëè÷èå ëèáî îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü
ñëóæåáíóþ êâàðòèðó ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì?
Îòâåò ëåæèò íà ïîâåðõíîñòè: êîíå÷íî æå, ÷èíîâíèê èç ÊÝ×. Êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, íåò îñîáîé íåîáõîäèìîñòè îáúÿñíÿòü, â ÷åì êðîåòñÿ êîððóï-
öèîííîñòü äàííîé ïðàâîâîé íîðìû.

Ïðèâåäåííûé â íàñòîÿùåì ïàðàãðàôå äàëåêî íå ïîëíûé àíàëèç íåêî-
òîðûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è
èçäàííûõ âî èñïîëíåíèå åãî ïîäçàêîííûõ àêòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î äî-
ñòàòî÷íî âûñîêîé êîððóïöèîãåííîñòè åãî íîðì. Èç ýòîãî ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî åùå íà ýòàïå íîðìîòâîð÷åñòâà íåîáõîäèìî èñêëþ-
÷àòü âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå íîðì, óñëîæ-
íÿþùèõ (ïðÿìî èëè êîñâåííî) óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ è ôîðìèðóþ-
ùèõ òåì ñàìûì ïèòàòåëüíóþ ñðåäó äëÿ âîçâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
áàðüåðîâ, äëÿ âûìîãàòåëüñòâà, âçÿòî÷íè÷åñòâà, äðóãèõ ôîðì ïðîÿâëåíèÿ
êîððóïöèè â âîèíñêîé ñðåäå.

Ìíîãîå ìîæåò äàòü ïðîâåäåíèå îáÿçàòåëüíîé àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû ðàçðàáàòûâàåìûõ çàêîíîïðîåêòîâ. Òàêàÿ ïîëèòèêà ïîëíîñ-
òüþ ñîîòâåòñòâóåò îáùåìèðîâûì ñòàíäàðòàì. Êàê èçâåñòíî, Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ Äóìà ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îê-
òÿáðÿ 2003 ã., êîòîðàÿ ñîäåðæèò ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå î ïðåäóïðåæäå-
íèè êîððóïöèè: «Êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ñòðåìèòñÿ ïåðèîäè÷åñ-
êè ïðîâîäèòü îöåíêó ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ìåð ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ èõ àäåêâàòíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè è áîðüáû ñ íåé»276 .

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ êîððóïöèè â ñôå-
ðå ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé âåäóò ê òîìó, ÷òî:

à) îò ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòâëåêàþòñÿ îãðîìíûå ðåñóðñû, îáîñòðÿþòñÿ áþäæåòíûå
ïðîáëåìû, îãðàíè÷èâàþòñÿ âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà óñïåøíî ðåøàòü
ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû âîåííîñëóæàùèõ;

á) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ âîçíèêàåò è óñèëèâàåòñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó
îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííûìè è ðåàëüíûìè öåííîñòÿìè, âî âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ôîðìèðóþòñÿ äâîéíûå ñòàíäàðòû ýòèêè
è ìîðàëè. Â ðåçóëüòàòå ãëàâíîé ìåðîé âñåãî ïðîèñõîäÿùåãî ñòàíîâÿòñÿ
äåíüãè;

â) ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå æèçíåííûõ áëàã ìåæäó êîððóìïè-
ðîâàííûìè ãðóïïàìè, ÷òî âåäåò ê óñèëåíèþ èìóùåñòâåííîãî íåðàâåí-
ñòâà, îáíèùàíèþ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè âîåííîñëóæàùèõ, ðîñòó ñîöèàëü-
íîé íàïðÿæåííîñòè;

ã) äèñêðåäèòèðóåòñÿ âîåííî-ñîöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ñîçíàíèè
âîåííîñëóæàùèõ ôîðìèðóåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå îá èõ áåççàùèòíîñòè êàê
ïåðåä âëàñòüþ, òàê è ïåðåä êîððóïöèåé è ïðåñòóïíîñòüþ.

__________________________________________________________________

276 Áîëåå ïîäðîáíî îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå çàêîíîäàòåëüñòâà ïîé-
äåò ðå÷ü â òðåòüåé ÷àñòè íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ.
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Â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè òåõ ëåò ñîäåðæèòñÿ
íåìàëî ñâèäåòåëüñòâ áåçóäåðæíîé êîììåðöèàëèçàöèè ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ìíîãèõ âîåííûõ ðóêîâîäèòåëåé278 .

Ñîãëàñíî äàííûì äîêóìåíòàì îñîáåííî øèðîêèé ðàçìàõ ó÷àñòèå âî-
åííîñëóæàùèõ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîëó÷èëî â ÂÌÔ
è ÂÂÑ. Ïîëüçóÿñü áåñêîíòðîëüíîñòüþ è ïîïóñòèòåëüñòâîì ñî ñòîðîíû
êîìàíäîâàíèÿ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïðè-
êàçîâ ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ðóêîâîäÿùèõ
äîêóìåíòîâ äîëæíîñòíûå ëèöà áåçó÷åòíî èñïîëüçîâàëè ìîðñêèå è âîç-
äóøíûå ñóäà äëÿ ïåðåâîçêè êîììåð÷åñêèõ ãðóçîâ, ëè÷íûõ àâòîìîáèëåé,
ïàññàæèðîâ, â òîì ÷èñëå è èíîñòðàíöåâ. Ïðè ýòîì, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â êàññû è íà òåêóùèå ñ÷åòà âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
íå ïîïàäàëà, à îñåäàëà â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ (ïî òàêèì ôàêòàì
îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà).

Ïî èíèöèàòèâå áûâøåãî çàìåñòèòåëÿ êîìàíäóþùåãî � íà÷àëüíèêà
òûëà ÂÌÔ àäìèðàëà È.Ã. Ìàõîíèíà áûëî ñîçäàíî ÀÎ «Íýâèêîí», ïðåä-
ñåäàòåëÿìè êîòîðîãî è åãî ôèëèàëîâ ñòàëè àäìèðàë È.Ã. Ìàõîíèí è
çàìåñòèòåëè êîìàíäóþùèõ ôëîòàìè ïî òûëó. Âìåñòî îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ ðàñõîäîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ ýòè äîë-
æíîñòíûå ëèöà, âëàäåÿ öåííûìè áóìàãàìè àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, áîëü-
øå çàáîòèëèñü î áëàãîïîëó÷èè ñîçäàííîé èìè ñòðóêòóðû, à íå î ïðîáëå-
ìàõ ÂÌÔ. «Íýâèêîí» è ñîçäàííûå íà åãî áàçå äðóãèå êîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè ïðè÷èíèëè ãîñóäàðñòâó ìàòåðèàëüíûé óùåðá íà ìèëëèîíû
ðóáëåé.

Íà÷àëüíèê øòàáà âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë ÂÌÔ ãåíåðàë-ëåéòåíàíò
Â.Â. Àêïîðèñîâ, áóäó÷è êîìàíäóþùèì âîåííî-âîçäóøíûìè ñèëàìè Òè-
õîîêåàíñêîãî ôëîòà, âûñòóïèë ïåðâûì ó÷ðåäèòåëåì ÀÎÇÒ «Äàëüàýðîò-
ðàíñ». Àíàëîãè÷íûå íàðóøåíèÿ âûÿâëåíû â Çàáàéêàëüñêîì âîåííîì
îêðóãå (âîéñêîâàÿ ÷àñòü 15502).

Ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè äî-
ïóñêàëèñü è íà Áàëòèéñêîì ôëîòå. Íàïðèìåð, â Êàëèíèíãðàäñêóþ êîì-
ìåð÷åñêóþ ôèðìó «ÀÁÑ» íà ïîñòîÿííóþ îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó áûëè
ïðèíÿòû êîìàíäóþùèé âîåííî-âîçäóøíûìè ñèëàìè Áàëòèéñêîãî ôëîòà
ãåíåðàë-ìàéîð Â.Â. Ïðîñêóðèí, ãëàâíûé øòóðìàí ãåíåðàë-ìàéîð
Ã.È. Âîëêîâ è ðÿä äðóãèõ îôèöåðîâ âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë ôëîòà. Â
àïðåëå 1992 ã. â èíòåðåñàõ ôèðìû «ÀÁÑ» òðàíñïîðòíûì ñàìîëåòîì âî-
åííî-âîçäóøíûõ ñèë Áàëòèéñêîãî ôëîòà èç Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè â
Ëàòâèþ äîñòàâëåíî áîëåå 200 êèëîãðàììîâ ÿíòàðÿ áåç ëèöåíçèè è ðàç-
ðåøåíèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ, ÷òî ïîçâîëèëî ôèðìå óêëîíèòüñÿ îò óïëàòû
íàëîãà.

Íåçàêîííàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö
âîåííîé àâèàöèè ÿâèëàñü îäíîé èç ïðè÷èí àâèàöèîííîé êàòàñòðîôû
10 íîÿáðÿ 1992 ã. â ðàéîíå ã. Òâåðè, ãäå ðàçáèëñÿ ïåðåãðóæåííûé êîì-
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278 Ïðèêàç ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðîèòåëüñòâà è ïîäãîòîâêè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 14 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 1 (óòðàòèë ñèëó â ñâÿçè ñ èçäàíè-
åì ïðèêàçà ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ñåíòÿáðÿ 2005 ã.
¹ 389); äèðåêòèâà ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ïðå-
ñå÷åíèþ ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò 12 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ Ä-2 (óòðàòèëà
ñèëó â ñâÿçè ñ èçäàíèåì ïðèêàçà ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
12 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 17).
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§ 7.1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà çëîóïîòðåáëåíèé êîððóïöèîííîãî
õàðàêòåðà, ñîâåðøàåìûõ â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå

Âîîðóæåííûõ Ñèë
Êàçåííîãî êîçëà õîòü çà õâîñò ïîäåð-

æàòü � ìîæíî øóáó ñøèòü.
Íàðîäíàÿ ìóäðîñòü

Â îñíîâå ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà êîððóïöèîííûõ ñäåëîê âñåãäà
ëåæèò êîðûñòíûé èíòåðåñ, ìàòåðèàëüíàÿ âûãîäà, êîòîðóþ ïîëó÷àþò èõ
ó÷àñòíèêè. Ïîýòîìó äàííîå ÿâëåíèå ïðî÷íî óêîðåíèëîñü â ñôåðå ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé. Â íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèÿõ, ïîñâÿùåííûõ àíàëèçó êîððóïöèè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôå-
ðå, íåèçìåííî êîíñòàòèðóåòñÿ ðàçëàãàþùåå äåéñòâèå çàêðûòîñòè è
íåïîäêîíòðîëüíîñòè ïðè ðàñïðåäåëåíèè è èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ277 .

Âñïëåñê ïðàâîíàðóøåíèé ýêîíîìè÷åñêîé (â òîì ÷èñëå êîððóïöèîí-
íîé) íàïðàâëåííîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèøåëñÿ íà íà÷àëî 90-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Ìíîãèå âîèíñêèå äîë-
æíîñòíûå ëèöà èçìåíåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå ñòðàíû, äå-
ìîêðàòèçàöèþ îáùåñòâåííîé æèçíè, îðèåíòàöèþ íà ðûíî÷íûå îòíîøå-
íèÿ â ýêîíîìèêå âîñïðèíÿëè êàê âñåäîçâîëåííîñòü ïðè èñïîëüçîâàíèè
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è ðàñõîäîâàíèè âûäåëÿåìûõ íà îáîðîíó àññèã-
íîâàíèé. Áîðüáà ñ áåñõîçÿéñòâåííîñòüþ, ðàñòî÷èòåëüñòâîì, óòðàòàìè è
õèùåíèÿìè âîåííîãî èìóùåñòâà, ïðèïèñêàìè îáúåìîâ è ñòîèìîñòè âû-
ïîëíåííûõ ðàáîò â êàïèòàëüíîì ñòðîèòåëüñòâå ñòàëà âåñòèñü êðàéíå
íåýôôåêòèâíî, à êîå-ãäå áûëà ïðàêòè÷åñêè ñâåðíóòà. Èìåííî â òå ãîäû
âîçíèêëî ñëèÿíèå âîåííîé âëàñòè è áèçíåñà, êîòîðîå ïîçæå Â.Â. Ïóòèí
î÷åíü ìåòêî íàçâàë «ýêîíîìè÷åñêèì ýêñòàçîì».

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî çàíèìàâøèõñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ âîåííîñëóæàùèõ, íå èìåÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íè òåîðåòè÷åñ-
êîé, íè ïðàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, îêàçàëèñü ëåãêîé è ïðèâëåêàòåëüíîé
äîáû÷åé äåëüöîâ îò áèçíåñà, ÷òî ÿâèëîñü îäíîé èç ïðè÷èí íàíåñåíèÿ
Ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó è åãî Âîîðóæåííûì Ñèëàì çíà÷èòåëüíîãî
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà. Ìàòåðèàëû ïðîâåäåííûõ ðåâèçèé è ïðîâåðîê
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèé ïîêàçàëè, ÷òî áîëüøèíñòâî äîëæíîñòíûõ ëèö, óñòðåìèâøèõñÿ â
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ðóêîâîäñòâîâàëèñü îòíþäü íå èíòåðåñàìè ïîâû-
øåíèÿ çà ñ÷åò ýòîãî áîåâîé ãîòîâíîñòè, óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à ïðåñëåäîâàëè öåëü ëè÷íîãî
îáîãàùåíèÿ è ñòÿæàòåëüñòâà, íå ñ÷èòàÿñü ïðè ýòîì íè ñ ÷åì: íè ñ äîëæ-
íîñòüþ, íè ñ âîèíñêèì çâàíèåì, íè ñ îáùåñòâåííûì ïîëîæåíèåì è äîâå-
ðèåì íàðîäà.
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277 Ïðîÿâà Ñ.Ì. Ýêîíîìèçàöèÿ êîððóïöèè: ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Ì.,
2008. Ñ. 64.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

íîãî õîçÿéñòâà äåôèöèòíîãî âåùåâîãî èìóùåñòâà, â êîòîðîì Òèõîîêåàí-
ñêèé ôëîò ñàì èñïûòûâàë îñòðóþ íóæäó.

Ïî óêàçàíèþ íà÷àëüíèêà ñëóæáû ãîðþ÷åãî Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî âîåí-
íîãî îêðóãà ïîëêîâíèêà Ä.Ò. Ïàâëîâà òîëüêî â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1992 ã.
êîììåð÷åñêèì è äðóãèì ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì áûëî ïðîäàíî çíà÷è-
òåëüíîå êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ îñòðîäåôèöèòíûõ ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ
ìàòåðèàëîâ. Â òî æå âðåìÿ èç-çà ðåçêîãî óõóäøåíèÿ ñíàáæåíèÿ ÃÑÌ
ìíîãèå âîèíñêèå ÷àñòè îêðóãà ñâåðíóëè áîåâóþ ó÷åáó, ñíèçèëàñü èõ
áîåâàÿ ãîòîâíîñòü. Â Ñòàâðîïîëüñêîì è Àðìàâèðñêîì âûñøèõ âîåííûõ
àâèàöèîííûõ ó÷èëèùàõ èç-çà îòñóòñòâèÿ ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ
áûëà ïðåêðàùåíà ëåòíàÿ ïîäãîòîâêà êóðñàíòîâ.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû íàãëÿäíî ïîêàçûâàþò, ñêîëü îïàñíà êîððóïöèÿ
äëÿ áîåãîòîâíîñòè è áîåñïîñîáíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé.

Íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå ìåðû, âèðóñ íåçàêîííîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, êîððóïöèè, íàæèâû çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðîíèêøèé
â àðìèþ â íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, îêàçàëñÿ âåñüìà æèâó÷ è
ïðîÿâëÿåò óäèâèòåëüíûå ñïîñîáíîñòè âèäîèçìåíÿòüñÿ, ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ
ê èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë. Êàê è â íà÷àëå 90-õ ãã., íåìàëî âîåíà÷àëüíèêîâ èñïîëüçó-
þò ñâîè äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ â ëè÷íûõ, êîðûñòíûõ èíòåðåñàõ. Òàê,
íàïðèìåð, À.È. Êèðïè÷íèêîâ â ñâîåì èññëåäîâàíèè ïðèâîäèò ôàêòû
çëîóïîòðåáëåíèé ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà Ë.ß. Ðîõëèíà, â òîì ÷èñëå è â
áûòíîñòü åãî äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ãåíåðàë, åãî æåíà, çÿòü
è ãðóïïà ëèö âìåñòå ñ íèìè ó÷ðåäèëè â Âîëãîãðàäå ÷åòûðå êîììåð÷åñ-
êèå ñòðóêòóðû, ñðåäè íèõ îõðàííóþ ôèðìó «Ñàòóðí-2». Ôèðìà ïîëó÷àëà
îò îõðàíÿåìûõ ïðåäïðèÿòèé äåíüãè, à îõðàíó íåñëè ñîëäàòû êîðïóñà,
êîòîðûì êîìàíäîâàë â òó ïîðó ãåíåðàë. Êðîìå òîãî, Ë.ß. Ðîõëèí ñôîð-
ìèðîâàë ñïåöèàëüíûé áàòàëüîí äëÿ âûâîçà ðàçáèòûõ ïðè áîìáåæêå
àýðîäðîìà Õàíêàëà 150 ÷å÷åíñêèõ ñàìîëåòîâ. Íî ïðè óòèëèçàöèè àâèà-
òåõíèêè öâåòíîé âûñîêîëåãèðîâàííûé è äðàãîöåííûé ìåòàëëû ñäàâà-
ëèñü â ìåòàëëîëîì íå êàê ïîëîæåíî � ÷åðåç Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, à
ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, â ðåçóëüòàòå ÷åãî 70 êèëî-
ãðàììîâ çîëîòîñîäåðæàùåãî ìåòàëëà áåññëåäíî èñ÷åçëè. Èç Âîëãîãðàäà
â Ìîñêâó äëÿ îõðàíû äåïóòàòà, ñìåíÿÿ äðóã äðóãà, ïåðèîäè÷åñêè êîìàí-
äèðîâàëèñü ñ îðóæèåì áîéöû ðàçâåäáàòà åãî áûâøåãî êîðïóñà279 .

ÑÌÈ åäâà ëè íå åæåäíåâíî ñîîáùàþò î êàçíîêðàäàõ â ïîãîíàõ. Òàê,
ïî èíôîðìàöèè «Ðîññèéñêîé ãàçåòû», â Ïîäìîñêîâüå êîìàíäèð îäíîé èç
äèâèçèé ÏÂÎ îðãàíèçîâàë (åñòåñòâåííî, íå áåçâîçìåçäíî) â âîåííîì
ãîðîäêå ëàãåðü íåëåãàëîâ-ìèãðàíòîâ. Ïî ñîñåäñòâó ñ ðàêåòíûìè ïîçèöè-
ÿìè òàäæèêè ïëåëè ñåòêó-ðàáèöó, êîðåéöû ãîòîâèëè ñàëàòû. Â âîåííîì
ãîðîäêå ïðîöâåòàëè íàðêîòîðãîâëÿ è ïðî÷èé êðèìèíàë. Â Ñàìàðå ãðóï-
ïà ìîøåííèêîâ âî ãëàâå ñ ïîìîùíèêîì íà÷àëüíèêà âîåííîãî ñàíàòîðèÿ
«Âîëãà» ïîäïîëêîâíèêîì À. Õóñíóòäèíîâûì ïðåäïðèíÿëà ïîïûòêó îá-
ìàííûì ïóòåì îáðàòèòü â ñâîþ ñîáñòâåííîñòü ïî÷òè òðåòü òåððèòîðèè
ñàíàòîðèÿ280 . Â Ìîñêâå ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â ïîëó÷åíèè âçÿòêè â
îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå çàìåñòèòåëþ íà÷àëüíèêà ÔÃÓ «Ôåäåðàëüíîå
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ìåð÷åñêèìè ãðóçàìè ñàìîëåò Àí-22, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîãèáëè 33 ÷åëî-
âåêà.

Íà÷àëüíèê Ëîìîíîñîâñêîãî âîåííîãî àâèàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî ó÷è-
ëèùà Âîéñê ÏÂÎ ïîëêîâíèê Â.Í. Áàáêèí çàêëþ÷èë ñ êîììåð÷åñêîé
îðãàíèçàöèåé äîãîâîð íà ðåàëèçàöèþ åé øåñòè ñàìîëåòîâ Ñó-15, ïðî-
øåäøèõ êàïèòàëüíûé ðåìîíò, âñåãî çà 54 òûñ. ðóá. Òîëüêî âìåøàòåëü-
ñòâî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîçâîëèëî ïðåäîòâðàòèòü íåçàêîí-
íóþ ñäåëêó è äàëüíåéøóþ ïåðåïðîäàæó ñàìîëåòîâ çà ãðàíèöó.

Íà÷àëüíèê Îðåíáóðãñêîãî âûñøåãî çåíèòíîãî ðàêåòíîãî êîìàíäíîãî
ó÷èëèùà ãåíåðàë-ìàéîð Ã.Ä. Âåðáèöêèé è åãî çàìåñòèòåëü ïîëêîâíèê
Â.Ì. Çâåðüêîâ, ó÷ðåäèâ êîììåð÷åñêîå ïðåäïðèÿòèå «Òîðãîâî-áûòîâîé
êîìïëåêñ ÎÇÐÂÊÓ», îòâåëè äëÿ åãî ðàçìåùåíèÿ îäèí ýòàæ êóðñàíòñêîé
ñòîëîâîé, ñîçäàâ ñòåñíåííûå óñëîâèÿ äëÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà. Äåéñòâóÿ â
èíòåðåñàõ ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ «Äèñåíà», ãåíåðàë-ìàéîð Ã.Ä. Âåðáèöêèé
â íàðóøåíèå ïðàâèë õðàíåíèÿ âîåííîé òåõíèêè äàë óêàçàíèå âûâåñòè
èç õðàíèëèù íà îòêðûòóþ ïëîùàäêó ñåêðåòíóþ òåõíèêó, à â îñâîáîäèâ-
øèåñÿ âîñåìü áîêñîâ ïîìåñòèòü íà õðàíåíèå îêîëî 3 000 õîëîäèëüíè-
êîâ îáùåé ñòîèìîñòüþ 25,0 ìëí ðóá., ïðèîáðåòåííûõ ýòèì ìàëûì ïðåä-
ïðèÿòèåì.

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà ïðàêòèêà ïåðåäà÷è â àðåíäó çäà-
íèé, ñîîðóæåíèé, òåõíèêè, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ïðè ýòîì, êðîìå ìàòåðè-
àëüíîãî óùåðáà èç-çà çàíèæåíèÿ ñòàâîê àðåíäíîé ïëàòû, íåâîçìåùåíèÿ
àðåíäàòîðàìè ñòîèìîñòè êîììóíàëüíûõ óñëóã, íàðóøàëîñü çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó èìóùåñòâî Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ
è ñäà÷à åãî â àðåíäó îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì
èìóùåñòâîì. Íåçàêîííàÿ ñäà÷à â àðåíäó çäàíèé è ïîìåùåíèé, òåõíèêè,
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð,
ïîëó÷àþùèõ îò ñäåëîê ñ âîåííîñëóæàùèìè çíà÷èòåëüíûå ïðèáûëè, ñî-
çäàþò ó íåêîòîðûõ èç íèõ èëëþçèþ áåçíàêàçàííîñòè, íåðåäêî òîëêàþò
íà ñîâåðøåíèå òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé. Çà ñîâåðøåíèå ïîäîáíîãî ðîäà
ïðåñòóïëåíèé àðåñòîâàíû è âçÿòû ïîä ñòðàæó êîìàíäèð âîéñêîâîé ÷àñ-
òè 30144 ïîëêîâíèê À.È. Àäàìîâ è êîìàíäèð ýêèïàæà ýòîé ÷àñòè ïîë-
êîâíèê Â.Â. Êàçàíöåâ, êîìàíäèð âîéñêîâîé ÷àñòè 65346 ãåíåðàë-ìàéîð
Â.Â. Ðîäèîíîâ è åãî çàìåñòèòåëü ïî òûëó ïîëêîâíèê Ã.À. Èñêðîâ, êîìàí-
äèð âîéñêîâîé ÷àñòè 52933 ïîëêîâíèê Â.Ì. Ñòàðîäóá è íà÷àëüíèê ôè-
íàíñîâîé ñëóæáû ýòîé ÷àñòè êàïèòàí Â.Â. Äûêèí. Âñå îíè îáâèíÿþòñÿ
â ïîëó÷åíèè ìèëëèîííûõ âçÿòîê çà êîììåð÷åñêèå óñëóãè.

Áûâøèé êîìàíäóþùèé âîéñêàìè ÄÂÎ ãåíåðàë-ïîëêîâíèê Â.È. Íîâî-
æèëîâ â íàðóøåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îêòÿáðå 1991 ã.
ïðîäàë ìåæîòðàñëåâîìó îáúåäèíåíèþ «Äàëüðýî» îçäîðîâèòåëüíûé êîì-
ïëåêñ ñî âñåìè çäàíèÿìè, ñîîðóæåíèÿìè è èìóùåñòâîì ïî÷òè â ñåìü ðàç
äåøåâëå åãî ôàêòè÷åñêîé ñòîèìîñòè. Â îêòÿáðå 1991 ã. ýòîìó æå îáúåäè-
íåíèþ ãåíåðàë-ïîëêîâíèê Â.È. Íîâîæèëîâ ñäàë çà áåñöåíîê â àðåíäó
íà ïÿòü ëåò çäàíèå áûâøåãî óíèâåðñèòåòà ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà.

Íà Òèõîîêåàíñêîì ôëîòå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà ïðàêòè-
êà ñíàáæåíèÿ ñóäîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûìè ìàòåðèà-
ëàìè ñ ïîñëåäóþùèì èõ âîçâðàòîì. Äåñÿòêè òûñÿ÷ òîíí äèçåëüíîãî
òîïëèâà, àâèàêåðîñèíà ðàçáàçàðåíû ïî ìíîãî÷èñëåííûì îðãàíèçàöèÿì,
êîòîðûå íå âîçâðàùàþòñÿ èìè â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Íà íå-
ñêîëüêî ìèëëèîíîâ ðóáëåé ïðîäàíî ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì íàðîä-
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òóàëüíûõ óñëóã. Òàê, âîåííûé êîìèññàð Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ãåíå-
ðàë-ìàéîð Â.Â. Ñêîêîâ îñóùåñòâëÿë îïëàòó ðàñõîäîâ ïî èçãîòîâëåíèþ
è óñòàíîâêå íàäãðîáèé òîëüêî ÇÀÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ âîåííî-ðèòó-
àëüíàÿ êîìïàíèÿ» è ÎÎÎ «Äèàëîò», îãðàíè÷èâ ïðàâà ðîäñòâåííèêîâ
ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ â âûáîðå îðãàíèçàöèé ïî îêàçà-
íèþ ðèòóàëüíûõ óñëóã. Àíàëîãè÷íûå íàðóøåíèÿ âûÿâëåíû â äåÿòåëüíî-
ñòè âîåííîãî êîìèññàðà ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ãåíåðàë-ìàéîðà Ñ.Í. Âå-
ðåâêèíà, êîòîðûé ïîòðåáîâàë îáåñïå÷èòü ïðèåì íå ìåíåå 75 ïðîöåíòîâ
çàêàçîâ äëÿ ÇÀÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ âîåííî-ðèòóàëüíàÿ êîìïàíèÿ».

Ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àè íåçàêîííîãî ðàñïîðÿæåíèÿ áþä-
æåòíûìè ñðåäñòâàìè, êîòîðûå â íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííûìè êîìèññàðàìè â âèäå àâàíñîâ îòäåëüíûì îðãà-
íèçàöèÿì ïîä ïðåäñòîÿùóþ äåÿòåëüíîñòü ïî èçãîòîâëåíèþ íàäãðîáèé.
Íàïðèìåð, âîåííûì êîìèññàðîì Òâåðñêîé îáëàñòè ãåíåðàë-ìàéîðîì
Â.Â. Çàâàäñêèì äîïóùåíî àâàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ÎÎÎ «ÐÌÊ Ìîíóìåíò» íåâûïîëíåííûõ ðàáîò ïî èçãîòîâëåíèþ è óñòà-
íîâêå íàäãðîáèé íà ñóììó 264 òûñ. ðóá. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ òèïè÷íîé äëÿ îòíîøåíèé âîåííîãî êîìèññàðà ã. Ìîñêâû è ÇÀÎ «Âî-
åííî-ìåìîðèàëüíàÿ êîìïàíèÿ», â êîòîðîé â êà÷åñòâå ôîðìàëèçîâàííîãî
äîêóìåíòà ðàçðàáîòàí áëàíê çàÿâëåíèÿ, êîòîðûé ïðè çàêëþ÷åíèè äîãî-
âîðà ñ êîìïàíèåé ïîäïèñûâàþò ðîäñòâåííèêè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî)
âîåííîñëóæàùåãî, ñ ïðîñüáîé àâàíñèðîâàòü ðàáîòû êîìïàíèè.

Âîçðàñòàþùèå ãîä îò ãîäà îáúåìû ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ
ãîñóäàðñòâîì íà ñîäåðæàíèå è ðàçâèòèå Âîîðóæåííûõ Ñèë è äðóãèõ
âîéñê, çíà÷èòåëüíûå ðàçìåðû çåìåëü è èíûõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, íà-
õîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, îöåíèâàåìûõ âî ìíî-
ãèå ìèëëèàðäû ðóáëåé, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âåñüìà ëàêîìûé êóñîê äëÿ
ñòÿæàòåëåé è ëèõîèìöåâ. Ïî íåêîòîðûì äàííûì, ñîâîêóïíàÿ ïëîùàäü
çåìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ïðåâûøàåò 10 ìëí
ãà, èç êîòîðûõ áîëåå 170 òûñ. ãà ïðèõîäèòñÿ íà ãîðîäà.

Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâîì íîðìàòèâíîé áàçû â äàííîé
ñôåðå. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïå÷àòè âûñêàçûâàþòñÿ ñïðàâåäëèâûå ñîìíåíèÿ
â ñïîñîáíîñòè íûíåøíåãî ðóêîâîäñòâà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îáåñïå÷èòü
áåñêîððóïöèîííóþ ðåàëèçàöèþ âûñâîáîæäàåìîãî íåäâèæèìîãî âîåííî-
ãî èìóùåñòâà â õîäå àóêöèîíîâ, îáúÿâëåííûõ ê ïðîâåäåíèþ â 2008 ã.283

Âñåãî â 2008 ã. ïëàíèðóåòñÿ ðåàëèçîâàòü áîëåå 20 âîåííûõ ãîðîäêîâ ïî
âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, â òîì ÷èñëå ðàçìåùåííûõ â Ìîñêâå, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå, Êàëèíèíãðàäå, Âëàäèâîñòîêå, Âîëîãäå, Ïåðìè, Êèðîâå, Êðàñíî-
äàðå è ðÿäå äðóãèõ ãîðîäîâ. Ýêñïåðòû âûñêàçûâàþò îïàñåíèå, êàê áû
âìåñòå ñ çåìëåé è îáúåêòàìè, äåéñòâèòåëüíî íå íóæíûìè âîåííîìó âå-
äîìñòâó, â ñïèñêå ëîòîâ íå îêàçàëèñü ïðîñòî ïðèãëÿíóâøèåñÿ êîììåð-
ñàíòàì âîèíñêèå ÷àñòè.

Ïåðâûé àóêöèîí ïðîøåë â êîíöå ìàÿ 2008 ã. è ïðèíåñ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè íåïëîõóþ ïðèáûëü � 3,7 ìëðä ðóá. Ñ ìîëîòêà ïóñòèëè âîåííûå
ãîðîäêè â ïðåñòèæíûõ ðàéîíàõ Ìîñêâû � íà Ðóáëåâñêîì øîññå è Ëå-
âîáåðåæíîé óëèöå. Ôîðìà àóêöèîíà âûáðàíà ïîòîìó, ÷òî îíà äàåò âîç-
ìîæíîñòü îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíóþ îòêðûòîñòü òîðãîâ è îäíîâðåìåííî
ïðîäàòü îáúåêòû çà íàèáîëåå âûñîêóþ öåíó. Ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà, ïî
çàìûñëó èíèöèàòîðîâ òîðãîâ, ïîñòóïÿò â âîåííûé áþäæåò è áóäóò íà-
ïðàâëåíû íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ âîåííîñëóæàùèõ, ãëàâ-
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óïðàâëåíèå íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ» ïîëêîâíèêó Ñ. Óñà÷åâó281 .

Ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòû î ïðàâîíàðóøåíèÿõ êîððóïöèîííîé íàïðàâ-
ëåííîñòè, ñîâåðøàåìûõ âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ñôåðå ïî-
õîðîííîãî äåëà, ïðèâîäèò â ñâîåì èññëåäîâàíèè Â.Í. Ñòàðöóí282 .

Òàê, Ðàìåíñêèé îáúåäèíåííûé âîåííûé êîìèññàð Ìîñêîâñêîé îáëàñ-
òè ïîëêîâíèê Î.À. Ãðèïàñü â íàðóøåíèå ñò.ñò. 650, 651, 654, 655 ÃÊ ÐÔ
áåç çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà è âçèìàíèÿ àðåíäíûõ ïëàòåæåé ïðåäîñòàâèë
ÎÎÎ «ÂÌÊ «Ìåìîðèàë» ïîìåùåíèÿ â âîåíêîìàòå äëÿ åãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà è ñêëàäèðîâàíèÿ èçãîòîâëåííûõ ïî çàêàçàì ïàìÿòíèêîâ è íàä-
ãðîáèé. Áîëåå ãîäà ïðåäñòàâèòåëü ÎÎÎ «ÂÌÊ «Ìåìîðèàë» � ðîäñòâåí-
íèöà âîåííîãî êîìèññàðà, èñïîëüçóÿ èìåþùèåñÿ â âîåíêîìàòå ñâåäåíèÿ,
îñóùåñòâëÿëà äîãîâîðíóþ ðàáîòó ñ ðîäñòâåííèêàìè ïîãèáøèõ (óìåð-
øèõ) âîåííîñëóæàùèõ íà èçãîòîâëåíèå è óñòàíîâêó íàäãðîáèé çà ñ÷åò
ñðåäñòâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Ê ðàáîòå â ïðåäñòàâèòåëüñòâå ÎÎÎ «ÂÌÊ «Ìåìîðèàë» ïî ïðÿìîìó
óêàçàíèþ Î.À. Ãðèïàñÿ â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñò. 21 ÒÊ ÐÔ ïðèâëå-
êàëàñü ñòàðøèé ïîìîùíèê îòäåëåíèÿ ôèíàíñîâ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåíêîìàòà Þ.Â. Ìàçæóõèíà, êîòîðàÿ ñ ìàÿ 2002 ã. íà ðàáî÷åì
ìåñòå â âîåííîì êîìèññàðèàòå çàêëþ÷àëà îò èìåíè óêàçàííîãî îáùå-
ñòâà äîãîâîðû.

Ïî óêàçàíèþ Î.À. Ãðèïàñÿ èíûå ðèòóàëüíûå îðãàíèçàöèè ê ðàáîòå ïî
îêàçàíèþ óñëóã ðîäñòâåííèêàì ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ
íå äîïóñêàëèñü.

Âîåííûì êîìèññàðîì ã. Æåëåçíîäîðîæíîãî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïîë-
êîâíèêîì Í.À. Ëåîíòüåâûì â îäíîì èç ñëóæåáíûõ êàáèíåòîâ âîåííîãî
êîìèññàðèàòà áûë ðàçìåùåí ïðåäñòàâèòåëü Ïîõîðîííîãî äîìà «Íåêðî-
ïîëü», êîòîðûé èñïîëüçîâàë ñëóæåáíûé òåëåôîí ïåíñèîííîãî îòäåëà
âîåíêîìàòà. Ïî óêàçàíèþ ïîëêîâíèêà Í.À. Ëåîíòüåâà âñå ïîñòóïàþùèå
çàêàçû íà ðèòóàëüíûå óñëóãè, èçãîòîâëåíèå è óñòàíîâêó íàäãðîáíûõ
ïàìÿòíèêîâ îôîðìëÿëèñü òîëüêî ñ Ïîõîðîííûì äîìîì «Íåêðîïîëü».

Ñ îêòÿáðÿ 2002 ã. ïî àïðåëü 2003 ã. âîåííûé êîìèññàð Çûðÿíîâñêîãî
ðàéîíà Òîìñêîé îáëàñòè ïîäïîëêîâíèê Â.È. Áîðèñîâ âûäàë ÎÎÎ «Ñè-
áèííêà» ïîäëîæíûå ñïðàâêè íà 46 óìåðøèõ ãðàæäàí î òîì, ÷òî îíè
ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Â ïîñëåäóþùåì
íà èõ îñíîâàíèè ïðîèçâåë îïëàòó ýòîé êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè íà
ñóììó 552 òûñ. ðóá.

Â èþëå 2003 ã. Ïðèâîëæñêèì îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì îñóæäåí âî-
åííûé êîìèññàð Ïåðìñêîé îáëàñòè ïîëêîâíèê Å.À. Äàíèëîâ. Â õîäå
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà óñòàíîâëåíî,
÷òî â òå÷åíèå 2002 ã. çà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà î ñîòðóäíè÷åñòâå è îêàçà-
íèå ñîäåéñòâèÿ â îôîðìëåíèè ïîðó÷åíèé íà îïëàòó èçãîòîâëåííûõ íàä-
ãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ Å.À. Äàíèëîâ åæåìåñÿ÷íî ïîëó÷àë îò äèðåêòîðà
Ïåðìñêîãî ôèëèàëà ÇÀÎ «Âîåííî-ìåìîðèàëüíàÿ êîìïàíèÿ» Í.Â. Þäè-
íà âçÿòêè â ðàçìåðå 10 òûñ. ðóá., à âñåãî áîëåå 50 òûñ. ðóá.

Ðàñïðîñòðàíåíû ñëó÷àè íåîáîñíîâàííî èçáèðàòåëüíîãî ïîäõîäà îò-
äåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ê îðãàíèçàöèÿì, äåéñòâóþùèì íà ðûíêå ðè-

__________________________________________________________________

282 Ñòàðöóí Â.Í. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó: òåî-
ðåòèêî-ïðàâîâûå îñíîâû è ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íà íîâîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2007. Ñ. 313�318.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

êèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðè âûñâîáîæäåíèè è ðåàëèçàöèè âîåííî-
ãî èìóùåñòâà.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè íàðóøåíèÿìè óêàçàííîãî âèäà ÿâëÿþòñÿ:
� íåñîáëþäåíèå ïîðÿäêà ñïèñàíèÿ âîåííîãî èìóùåñòâà ïðè åãî âûñâî-

áîæäåíèè � 48 ïðîöåíòîâ;
� âûñâîáîæäåíèå èìóùåñòâà, êîòîðîå ïðèãîäíî äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ

äëÿ íóæä îáîðîíû, � 26,3 ïðîöåíòà;
� íåñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ñîãëàñîâàíèÿ ïåðå÷íåé

âûñâîáîæäàåìîãî èìóùåñòâà � 13,4 ïðîöåíòà;
� íàðóøåíèå ïðàâèë ïðåäïðîäàæíîé ïîäãîòîâêè ðåàëèçóåìîãî èìó-

ùåñòâà � 16,1 ïðîöåíòà;
� íåïðèíÿòèå äîëæíûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè ïåðåäàííî-

ãî íà ðåàëèçàöèþ èìóùåñòâà � 8,2 ïðîöåíòà;
� íåñîáëþäåíèå ïîðÿäêà è ïðàâèë âûäà÷è ðåàëèçîâàííîãî âîåííîãî

èìóùåñòâà � 8,2 ïðîöåíòà;
� äðóãèå íàðóøåíèÿ � 4,7 ïðîöåíòà287 .
Ïðè îïðåäåëåíèè ñòðàòåãèè áîðüáû ñ êîððóïöèåé â ñôåðå ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé âåñüìà ïîëåçíûìè
ìîãóò ñòàòü ïðåäëîæåíèÿ, âûðàáîòàííûå Â.Í. Ëîïàòèíûì288 .

Ðóêîâîäñòâóÿñü ìåòîäîëîãè÷åñêèìè ïîäõîäàìè, âûðàáîòàííûìè óêà-
çàííûì àâòîðîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì â ñôåðå ðåàëèçàöèè
âîåííîãî èìóùåñòâà óñòàíîâèòü:

1) îãðàíè÷åíèÿ:
� íà ïðîäàæó âîåííîãî èìóùåñòâà áåç ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîí-

íîé ýêñïåðòèçû ïëàíîâ è ïðîãðàìì ïðèâàòèçàöèè òàêîãî èìóùåñòâà;
� íà ââåäåíèå èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîðÿäêà ïðèâàòèçàöèè âîåííîãî èìó-

ùåñòâà;
� íà ïðîäàæó âîåííîãî èìóùåñòâà ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåí-

íûå è âîèíñêèå äîëæíîñòè, èõ ñóïðóãàì è áëèçêèì ðîäñòâåííèêàì, â òîì
÷èñëå äî èñòå÷åíèÿ îïðåäåëåííîãî ñðîêà ñ ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé èëè âîåííîé ñëóæáû ýòèõ ëèö;

� íà ïðèîáðåòåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ëèöàìè, èìåþùèìè
ñóäèìîñòü çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ;

� íà ñîçäàíèå ëþáûõ ïðåèìóùåñòâ äëÿ ëèö, âûïîëíÿþùèõ èëè âû-
ïîëíÿâøèõ äî èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî ñðîêà ñ ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ
ïîëíîìî÷èé óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â îòíîøåíèè ðåàëèçóåìîãî èìó-
ùåñòâà;

� íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó äîëåé ðåà-
ëèçóåìîãî èìóùåñòâà ëèö, ñîâìåùàþùèõ òàêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé è âîåííîé ñëóæáîé;

2) çàïðåòû:
� íà ââåäåíèå è èñïîëüçîâàíèå âíåêîíêóðñíûõ è çàêðûòûõ ïðîöåäóð

ïðîäàæè âîåííîãî èìóùåñòâà;
� çàêðûòîãî (â òîì ÷èñëå ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ) ðàññìîòðåíèÿ

è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì îáúåêòîâ è ñðîêîâ ïðè-
âàòèçàöèè âîåííîãî èìóùåñòâà, ïðîäàâöîâ òàêîãî èìóùåñòâà, à òàêæå ñ
ïåðåäà÷åé âûñâîáîæäàåìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà â ñîáñòâåííîñòü þðè-
äè÷åñêèõ èëè ôèçè÷åñêèõ ëèö;
__________________________________________________________________

287 Çàâèäîâ Í.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 30.
288 Ëîïàòèí Â.Í. Î ñèñòåìíîì ïîäõîäå â àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêå //

Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2001. ¹ 7. Ñ. 33�34.

íûì îáðàçîì íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ó÷èòûâàÿ ïå÷àëü-
íûé îïûò ïðîøëûõ ëåò, íåò íèêàêèõ ãàðàíòèé òîãî, ÷òî ÷àñòü ïîëó÷åí-
íûõ äåíåã íå ðàñòâîðèòñÿ â íåäðàõ îáîðîííîãî âåäîìñòâà284 . Âûçûâàåò
òàêæå îçàáî÷åííîñòü è òîò ôàêò, ÷òî íè îäíî ÑÌÈ, ïîìåñòèâøåå èíôîð-
ìàöèþ îá èòîãàõ ñîñòîÿâøåãîñÿ àóêöèîíà, íå óêàçûâàåò èìåíà «ñ÷àñò-
ëèâ÷èêîâ», ñäåëàâøèõ òàêîå ïðèîáðåòåíèå, ïî-âèäèìîìó, èç ñîîáðàæå-
íèé íåðàçãëàøåíèÿ êîììåð÷åñêîé òàéíû. Íå ñîäåðæèòñÿ â óêàçàííûõ
ïóáëèêàöèÿõ îòâåòà íà âîïðîñ, ïðîâîäèëàñü ëè àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñ-
ïåðòèçà êîíêóðñíûõ äîêóìåíòîâ, íå äîñòàëèñü ëè çåìëè Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè áûâøèì âûñîêîïîñòàâëåííûì âîåííûì ÷èíîâíèêàì èëè ðîäñòâåí-
íèêàì îðãàíèçàòîðîâ òîðãîâ è ïðî÷èì çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì?

Ñîìíåíèÿ â âîçìîæíîñòè áåñêîððóïöèîííîãî ïðîâåäåíèÿ óêàçàííûõ
òîðãîâ ïîäòâåðæäàþòñÿ ïðàêòèêîé íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âî-
åííîé ïðîêóðàòóðû â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå Âîîðóæåííûõ
Ñèë. Òàê, â 2007 ã. îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïðîâåäåíî 714 ïðîâå-
ðîê ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî
îáîðîííîãî çàêàçà, êîòîðûìè âûÿâëåíû 803 íàðóøåíèÿ çàêîíà (ïðèðîñò
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. ñîñòàâèë 1,5 ïðîöåíòà), êîìàíäîâàíèþ âíåñåíî
207 ïðåäñòàâëåíèé, äîëæíîñòíûì ëèöàì îáúÿâëåíî 37 ïðåäîñòåðåæå-
íèé î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèé çàêîíà, ïî ðåçóëüòàòàì íàäçîðíûõ
ìåðîïðèÿòèé âîçáóæäåíî 15 óãîëîâíûõ äåë (ðîñò ñîñòàâèë 10,8 ïðîöåí-
òà)285 .

Ñîãëàñíî îáíàðîäîâàííûì äàííûì Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû, â
2007 ã. çà ðàçëè÷íûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðèøëîñü îòâå÷àòü ïåðåä çàêîíîì
224 ñòàðøèì è âûñøèì îôèöåðàì, â òîì ÷èñëå 180 ïîëêîâíèêàì è 16 ãå-
íåðàëàì. Îíè óìóäðèëèñü «çàñâåòèòüñÿ» ïî÷òè â 4 òûñ. êðèìèíàëüíûõ
ýïèçîäîâ. Íà ñ÷åòó âçÿòî÷íèêîâ, ìîøåííèêîâ è êàçíîêðàäîâ ïðè ïîãî-
íàõ êàæäîå ïÿòîå ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå âîåííîñëóæàùèìè. Íà-
ïðèìåð, ñîòðóäíèê âîåíêîìàòà â Òàòàðñòàíå, îôèöåð, íåçàêîííî âûäàë
øåñòè ÷åëîâåêàì âîåííûå áèëåòû ñ îòìåòêîé î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû. Çà êàæäûé áèëåò áðàë âçÿòêè â ðàçìåðå îò 30 äî
50 òûñ. ðóá.286

Ïðîêóðîðñêî-ñëåäñòâåííàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåííûìè íàðóøåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ:

à) íåöåëåâîå è íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;
á) íàðóøåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ è îòáîðå èñïîëíèòåëåé ðà-

áîò;
â) íåíàäëåæàùàÿ îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è êîíòðîëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ;
ã) õàëàòíîñòü, çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, èíûå

ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö â ïðîöåññå ïîä-
ãîòîâêè è â õîäå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ.

Ðåçóëüòàòû ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî òîëü-
êî çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âûÿâëåíî áîëåå 2,4 òûñ. íàðóøåíèé çàêîíîâ, äîïóùåííûõ âîèíñ-
__________________________________________________________________

284 Ãàâðèëîâ Þ. Ãàðíèçîíû ñ ìîëîòêà.
285 Çàâèäîâ Í.Ã. Ïðàâîâûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ñôåðå ýêîíîìè-

÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 5.
Ñ. 25.

286 Ãàâðèëîâ Þ. Çà÷èñòêà ìóíäèðîâ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 27 ìàÿ;
ßìøàíîâ Á. Íå÷èñòûå ìóíäèðû // Òàì æå. 2 èþíÿ.
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îðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, íî è ê ñèòóàöèè, êîãäà âçÿòêîäàòåëè ïóòåì
èñêóñíîãî ìàíèïóëèðîâàíèÿ êîððóìïèðîâàííûìè âîåííûìè ÷èíîâíè-
êàìè ïûòàþòñÿ íàâÿçàòü âûãîäíûå èì ðåøåíèÿ â îáëàñòè âîåííî-òåõíè-
÷åñêîé ïîëèòèêè291 .

Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò À.Â. Êóðàêèí, ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà, êîã-
äà ñîòíè ÷èíîâíèêîâ ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ è èíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè âõîäÿò â ñîâåòû äèðåêòîðîâ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, âå-
äåò ê ñðàùèâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ñ êîììåð÷åñêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óçàêîíåííóþ êîððóïöèþ292 .

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïîó÷èòåëåí îïûò ÑØÀ. Åùå â 1961 ã., ïîêè-
äàÿ ïîñò ïðåçèäåíòà ÑØÀ, Ä. Ýéçåíõàóýð ïðåäóïðåæäàë ñâîèõ ñîîòå÷å-
ñòâåííèêîâ îá îïàñíîñòè «ñïëàâà ìîãó÷åãî âîåííîãî èñòåáëèøìåíòà è
îãðîìíîé âîåííîé èíäóñòðèè». Ñ òåõ ïîð â ÑØÀ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ
âåäåòñÿ áîðüáà ïðîòèâ êàêèõ-ëèáî «àëüÿíñîâ» ìåæäó ðóêîâîäèòåëÿìè
áèçíåñà è âîåííûìè ÷èíîâíèêàìè � äåéñòâóþùèìè è îòñòàâíûìè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè ÑØÀ âîåííûì êàòåãîðè-
÷åñêè çàïðåùàåòñÿ çàíèìàòüñÿ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ê ôèðìàì
ïðèïèñàíû òîëüêî îôèöåðû ñâÿçè, îáåñïå÷èâàþùèå êîíòàêòû ñ âîåííîé
ïðîìûøëåííîñòüþ. Îíè ïðîñòî îðãàíèçóþò âçàèìîäåéñòâèå îáîðîííûõ
ìåðîïðèÿòèé ñ ðóêîâîäñòâîì Ïåíòàãîíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ þðèäè÷åñêîé íîðìîé ÑØÀ, èìåíóåìîé «ôåäåðàëü-
íûå ïðàâèëà ïî êîíôëèêòó èíòåðåñîâ», ëîááèðîâàíèå áûâøèìè ãåíåðà-
ëàìè èíòåðåñîâ ñâîèõ íîâûõ ðàáîòîäàòåëåé â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå
óõîäà ñ âîåííîé ñëóæáû ïîäëåæàò óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ. Îòâå-
÷àòü ïî çàêîíó ïðèõîäèòñÿ è äåéñòâóþùèì ñîòðóäíèêàì Ïåíòàãîíà, åñëè
îíè èñïîëüçóþò ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå â ëè÷íûõ öåëÿõ. Êàê è â
îòíîøåíèè ãåíåðàëîâ, íà ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, âêëþ÷àÿ ñîòðóä-
íèêîâ Ïåíòàãîíà, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ àìåðèêàíñêîãî çàêîíà î
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîêóïêàõ: äîëæíî ïðîéòè íå ìåíåå äâóõ ëåò, ïðåæäå
÷åì ïîêèíóâøèå ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ëþäè ìîãóò ïîëó÷èòü ðàçðå-
øåíèå íà ðàáîòó â êîìïàíèÿõ, ñ êîòîðûìè îíè ðàíåå ïîäïèñûâàëè êîí-
òðàêòû íà ñóììó 10 ìëí äîëë. Ïðè ýòîì ÷èíîâíèêè îáÿçàíû åùå äî
óõîäà ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðåäñòàâèòü â áàçó äàííûõ Óïðàâëå-
íèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé ýòèêè äàííûå î ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñ ïåðå÷íåì âñåõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ ïðîìûø-
ëåííîñòüþ ïî çàêàçàì Ïåíòàãîíà.

Ïîêàçàòåëåí òàêæå ïîäõîä ÑØÀ ê âîïðîñó î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåò-
ñòâåííîñòè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà êîðûñòíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Òàê, áûë ïîíèæåí â çâàíèè è óâîëåí â îòñòàâêó ãåíåðàë Ò. Ãðèôôèò çà
ðàçáàçàðèâàíèå êàçåííûõ ñðåäñòâ, âûðàçèâøååñÿ â òîì, ÷òî çà ñ÷åò øòà-
áà áûëè îïëà÷åíû åãî òåëåôîííûå ðàçãîâîðû ñ äàìîé ñåðäöà íà ñóììó
â 20 äîëë. Ãåíåðàë êîìàíäîâàë êðóïíûì àâèàñîåäèíåíèåì, åìó ïîä÷èíÿ-
ëèñü 43 òûñ. ÷åëîâåê, íî âûñøåå âîåííîå êîìàíäîâàíèå ÑØÀ ðåøèëî,
÷òî ðàäè ñîõðàíåíèÿ ìîðàëüíûõ óñòîåâ îôèöåðñêîãî êîðïóñà íåîáõîäè-
ìî ïîæåðòâîâàòü ãåíåðàëîì293 .
__________________________________________________________________

291 Êîðîò÷åíêî È. Êðåìëü îáúÿâèë âîéíó êîððóïöèè: ñòðàíà æäåò ïîêàçà-
òåëüíûõ ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ íàä êàçíîêðàäàìè è âçÿòî÷íèêàìè // Âîåííî-
ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2008. ¹ 21. Ñ. 1, 3.

292 Êóðàêèí À.Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðå-
ñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (èñòîðèÿ è ñîâðåìåí-
íîñòü) // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2002. ¹ 9. Ñ. 47.

293 Êèðïè÷íèêîâ À.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 229�230.

� íà ñâîäíîå îïðåäåëåíèå ìèíèìàëüíîãî è ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà
äîëè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, îñòàâëÿåìîãî â ðåçóëüòàòå ïðèâàòè-
çàöèè â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà;

� íà âíåêîíêóðñíûé è çàêðûòûé ïîðÿäîê îöåíêè ñòîèìîñòè ðåàëèçó-
åìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà;

� íà ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé âîåííî-
ãî èìóùåñòâà, ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå è âîèíñêèå äîëæíîñòè,
ïðÿìî èëè êîñâåííî çàèíòåðåñîâàííûõ â ðåçóëüòàòàõ ïðèâàòèçàöèè;

� íà âíåêîíêóðñíûé îòáîð ïðîäàâöîâ âîåííîãî èìóùåñòâà.
Çíà÷èòåëüíûì êîððóïöèîííûì ïîòåíöèàëîì, ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ,

îáëàäàåò øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííàÿ ïðàêòèêà âõîæäåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îðãàíû
óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ÎÏÊ. «Ñåé÷àñ ãëàâíàÿ âîåííàÿ òàéíà ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî ïî÷òè âñå ãåíåðàëû è îôèöåðû, ñîñòàâëÿþùèå ðóêîâîäÿ-
ùåå ÿäðî îðãàíîâ âîåííîãî ðóêîâîäñòâà, îò çàêàçûâàþùèõ ïîäðàçäåëå-
íèé Ìèíîáîðîíû, Ãåíåðàëüíîãî øòàáà è äî ñîîòâåòñòâóþùèõ óïðàâëå-
íèé âèäîâ è ðîäîâ âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ñîâåòîâ
äèðåêòîðîâ ÎÀÎ, çàñåäàþò â ðåâèçèîííûõ êîìèññèÿõ, èõ äàæå íàçíà÷à-
þò ãåíåðàëüíûìè äèðåêòîðàìè. Êàæäûé âîåííîñëóæàùèé, ñèäÿùèé â
ñîâåòå äèðåêòîðîâ ÎÀÎ, ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè � ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè. Âîç-
íèêàåò åñòåñòâåííûé âîïðîñ: êàêèå ôóíêöèè âîçëàãàþò íà íèõ ðóêîâî-
äèòåëè îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé è äëÿ ÷åãî îíè íóæíû ýòîìó ñîâåòó?
Âïîëíå ëîãè÷íî, ÷òî îò íèõ òðåáóåòñÿ ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ «ñâîèõ»
ïðåäïðèÿòèé, ïîñëàáëåíèå òðåáîâàíèé ê íèì, ñîçäàíèå äëÿ íèõ ðåæèìà
íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ è ò. ï. Âçàìåí îíè ïîëó÷àþò áëàãî-
äàðíîñòè â ðàçíûõ âèäàõ, ìîæíî òîëüêî äîãàäûâàòüñÿ â êàêèõ. Â ýòîì
ñëó÷àå ãîâîðèòü î êàêèõ-òî ïðèíöèïèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàç÷èêà ñ èñïîëíèòåëåì îáîðîííîãî çàêàçà íå ïðèõîäèòñÿ»289 .

Â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè òàêîé ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðîìûøëåí-
íîñòüþ ðåãóëèðóåòñÿ åæåãîäíûìè äèðåêòèâíûìè óêàçàíèÿìè î ïðåä-
ñòàâëåíèè êàíäèäàòóð ãåíåðàëîâ è îôèöåðîâ äëÿ äåëåãèðîâàíèÿ èõ â
ðàçëè÷íûå ÎÀÎ. Â 2006 ã. â ñîâåò äèðåêòîðîâ Îáúåäèíåííîé àâèàñòðî-
èòåëüíîé êîðïîðàöèè áûë ââåäåí ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîòîðûé çàòåì áûë èçáðàí åãî ïðåäñåäàòåëåì. «Ýòî ñîáûòèå íà-
ñòîëüêî íåëåïî ïî ñâîåé ñóòè, � óêàçûâàåò â ñâÿçè ñ ýòèì åæåíåäåëü-
íèê «Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå», � ÷òî ñðàçó ïðèõîäèò ìûñëü î
õèòðî çàäóìàííîé êåì-òî ïðîâîêàöèè ñ öåëüþ êîìïðîìåòàöèè àâòîðèòå-
òà ìèíèñòðà. Ìàñøòàá ñëó÷èâøåãîñÿ àáñóðäà òðóäíî îöåíèòü: ãëàâíûé
ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê Ðîññèè ïî âîîðóæåíèþ, âîåííîé è ñïåöèàëü-
íîé òåõíèêå, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ âåñü ìíîãîìèëëèàðäíûé ãî-
ñóäàðñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç, óòâåðäèëñÿ â êðåñëå ãëàâíîãî ôóíêöè-
îíåðà êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, ãëàâíàÿ çàäà÷à êîòîðîé âûóäèòü êàê
ìîæíî áîëüøå äåíåã èç Ìèíîáîðîíû. Íåâîëüíî âîçíèêàåò âîïðîñ: ÷üè
æå èíòåðåñû áóäåò çàùèùàòü ìèíèñòð?»290 .

Ïðåñòóïíûé ñèìáèîç íåêîòîðûõ äèðåêòîðîâ îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé
è íå÷èñòîïëîòíûõ íà ðóêó ãåíåðàëîâ íå òîëüêî ïðèâîäèò ê íåêîíòðîëè-
ðóåìîìó ðîñòó öåí íà ïðîäóêöèþ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ê ñðûâó äèðåê-
òèâíûõ ñðîêîâ ÍÈÎÊÐ è ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà íîâûõ îáðàçöîâ âî-__________________________________________________________________

289 Èâàíîâ Â. Ãåíåðàëüñêèé áèçíåñ-ôðîíò // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðå-
íèå. 2007. ¹ 4.

290 Òàì æå.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

âàì çàèêíóòüñÿ î äåïîçèòàðèè è ïðèìåíåíèè ïðî÷èõ ñõåì, äàþùèõ âàì
õîòü êàêèå-òî ãàðàíòèè, � âûñòàâÿò èç êàáèíåòà â ñåêóíäó»298 .

Ïåðâîå óïîìèíàíèå êîíêóðñíîé çàêóïêè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â
Ðîññèè äàòèðóåòñÿ XVII â. Ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî ñ âíåäðåíèåì â
ïðàêòèêó ýòîé ôîðìû çàêóïîê òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä âîçíèê-
ëè è êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ â äàííîé ñôåðå. Ïóáëè÷íûå ñîîáùåíèÿ î
ðåçóëüòàòàõ òîðãîâ òîãî âðåìåíè íåðåäêî ñîäåðæàëè è ñóäåáíûå ðåøåíèÿ,
âûíîñèìûå â îòíîøåíèè èõ ó÷àñòíèêîâ. Â íèõ øëà ðå÷ü î ïîäñòàâíûõ
ëèöàõ, âçÿòî÷íè÷åñòâå, î ôàêòàõ ñãîâîðà êîíêóðñàíòîâ ìåæäó ñîáîé èëè ñ
÷ëåíàìè êîíêóðñíûõ êîìèññèé è î ìíîãèõ äðóãèõ íàðóøåíèÿõ.

Èçâåñòíî, ÷òî â íà÷àëå XVIII â. Ïåòð I, ïîëó÷èâ ñâåäåíèÿ î òîì, ÷òî â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîäðÿäîâ íà ïîñòàâêó ïðîäîâîëüñòâèÿ è îáìóí-
äèðîâàíèÿ àðìèè ñîâåðøàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå õèùåíèÿ, èçäàë ðÿä çàêî-
íîâ. Â ýòèõ çàêîíàõ áûëî óêàçàíî, ÷òî âñå ïîäðÿäû ñëåäóåò çàêëþ÷àòü
ïóáëè÷íî è ãëàñíî, ïðè âñåõ ïåðåãîâîðàõ è îáñóæäåíèè äåë âî âñåõ
ó÷ðåæäåíèÿõ îáÿçàòåëüíî âåñòè ïðîòîêîëû è ðåøåíèÿ ïðèíèìàòü òîëü-
êî áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ299 .

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíûé ïðèìåð ïî ðàññìàòðèâàåìîìó ïîâîäó ïðèâîäèò
â ñâîåì äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè Ò.À. Ìîñêîâåö. Â èþíå 1721 ã.
íà ãîðîäñêèå âîðîòà áûë âûâåøåí Ñåíàòñêèé Óêàç î áîðüáå ñ ïîäëîæ-
íûìè öåíàìè è êîððóïöèåé â äåëå ïîñòàâîê è ïîäðÿäîâ. Ïðè âûÿâëåíèè
ëèö, ïîëó÷èâøèõ çà ñâîè ïîäðÿäû ñëèøêîì âûñîêèå öåíû, íàíåñøèõ
çíà÷èòåëüíûå óáûòêè êàçíå, åñëè èõ âèíà áûëà äîêàçàíà, òðåáîâàëîñü
ïîëó÷èòü ñ íèõ «ïåðåäàòî÷íûå (ò. å. ïåðåïëà÷åííûå) äåíüãè» è øòðàô.
Åñëè êòî èç ïîäðÿä÷èêîâ ñ äîêóìåíòàìè â ðóêàõ è äðóãèìè ñâèäåòåëü-
ñòâàìè äîêàçûâàë, ÷òî ñóäüÿ (ðåøàþùèé ãîëîñ êîìèññèè) äîïóñòèë ïîä-
ëîã, ïîëó÷èâ îò ïîäðÿä÷èêà âçÿòêó, òî âîçâðàùåíèå ÷àñòè ïåðåïëà÷åííîé
ñóììû âìåñòå ñî øòðàôîì âîçëàãàëîñü è íà ñóäüþ300 .

Ïðè Íèêîëàå I â Âîåííîì ìèíèñòåðñòâå ïðîöâåòàëè âçÿòî÷íè÷åñòâî è
âîðîâñòâî, äîõîäèâøåå, êàê ãîâîðèëè ñîâðåìåííèêè, äî ãðàáåæà. Ñàì âî-
åííûé ìèíèñòð ãðàô À.È. ×åðíûøåâ è åãî äðóçüÿ � äåæóðíûé ãåíåðàë
Ãëàâíîãî øòàáà ãðàô Ï. Êëåéíìèõåëü è ãåíåðàë-àäúþòàíò ãðàô Â. Àä-
ëåðáåðã ïîä ÷óæèìè èìåíàìè áðàëè ïîäðÿäû íà âîåííûå ïîñòàâêè, à
çàòåì äåëèëè ìåæäó ñîáîé îãðîìíûå äîõîäû301 . À âîò ïðèìåð èç âðåìåí
Ðóññêî-ÿïîíñêîé âîéíû 1904�1905 ãã. Ïîëêîâíèêè Äóòîâ, Àêèìîâ,
Ìèòêåâè÷ è èõ ïîä÷èíåííûå ïðîäàâàëè êîììåð÷åñêóþ èíôîðìàöèþ.
Ïðè îáúÿâëåíèè òîðãîâ íà ïîñòàâêó îíè âñêðûâàëè êîíâåðòû òîé èëè
èíîé ôèðìû, çàòåì ñíîâà çàêëåèâàëè èõ è ñîîáùàëè óñëîâèÿ, ïðåäëàãàâ-
øèåñÿ ýòîé ôèðìîé, èõ êîíêóðåíòàì, ÷òîáû òå ìîãëè ïðåäëîæèòü áîëåå
âûãîäíûå. Çà ýòî ïîëó÷àëè âçÿòêó. À íà ïóáëè÷íûõ òîðãàõ, åñòåñòâåííî,
âñåõ îáõîäèëà ôèðìà, ïîëó÷èâøàÿ íóæíûå ñâåäåíèÿ. Âîåííî-îêðóæíîé
ñóä ïðèãîâîðèë âçÿòî÷íèêîâ â ïîãîíàõ ê ðàçíûì ñðîêàì òþðåìíîãî çà-
êëþ÷åíèÿ � îò ïîëóãîäà äî äâóõ ñ ïîëîâèíîé ëåò302 .
__________________________________________________________________

298 Òêà÷åíêî Ä.Â., Ãîðáà÷åâ Ì.Í. Ïåðåãîâîðû îá îòêàòå. Ì., 2008. Ñ. 90.
299 Áàëàíäèí Ä.À. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìå-

ùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» êàê óñëîâèå ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè
// Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà: ïðàâî, ýêîíîìèêà, óïðàâëåíèå. 2007. ¹ 5.

300 Ìîñêîâåö Ò.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîñòàâîê òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñ-
êîé ïðîäóêöèè äëÿ íóæä Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèññ. �
êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2007. Ñ. 28�29.

301 Êèðïè÷íèêîâ À.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 52.
302 Òàì æå. Ñ. 54�55.

Òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñòîëü âûñîêèå òðåáîâàíèÿ â âîåííîé îðãàíèçà-
öèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ãäå ìíîãèå âîåííûå ÷èíîâíèêè ìàêñèìàëüíî
âûæèìàþò èç ñâîåé äîëæíîñòè âñå, ÷òî ìîæíî.

§ 7.2. Êîððóïöèÿ ïðè çàêóïêàõ òîâàðîâ è óñëóã
äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèé

Ðàíüøå æèçíü áûëà � ïî áëàòó, à òå-
ïåðü � ïî «îòêàòó».

Ïîñëîâèöà
Êîððóïöèÿ â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ è îêàçàíèÿ óñëóã äëÿ íóæä âîåí-

íûõ îðãàíèçàöèé ïîëó÷èëà â ïîâñåäíåâíîì îáèõîäå íàèìåíîâàíèå «îò-
êàò», êîòîðûé óïîòðåáëÿåòñÿ â îäíîì ðÿäó ñ òàêèìè íåîëîãèçìàìè, êàê
«íàâàð», «õàïîê», «áåñïðåäåë», «íàåçä», ðàçáîðêà», «çàêàçóõà», «ïðåäúÿâà»,
«ïîäñòàâà», «îòáèòü áàáêè» è ò. ï. Íåñìîòðÿ íà íàëåò ïîëóáëàòíîãî æàð-
ãîíèçìà, ïîíÿòèå «îòêàò» íåðåäêî ìîæíî âñòðåòèòü è â íàó÷íûõ ñòàòüÿõ
ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêå294 , è äàæå â
ëåêñèêîíå íàøèõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé295 . Ïðè
ýòîì, óêàçàííîå ïîíÿòèå ïðèìåíÿåòñÿ êàê ñèíîíèì òàêèõ ïîíÿòèé, êàê
«êîððóïöèÿ», «âçÿòêà», «õèùåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ» è ò. ï. Ëþáîïûòíî
îòìåòèòü, ÷òî ýòî ïîíÿòèå íå ÿâëÿåòñÿ ÷èñòî ðîññèéñêèì èçîáðåòåíèåì, à
óïîòðåáëÿåòñÿ è â èíîñòðàííîé ëèòåðàòóðå ïî ïðîáëåìàì êîððóïöèè296 .

Â ñàìîì îáùåì âèäå ïîä «îòêàòîì» ñëåäóåò ïîíèìàòü îäíó èç ìíîãî-
÷èñëåííûõ ðàçíîâèäíîñòåé êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â
ñôåðå èñïîëíåíèÿ äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè, ïîñòàâêè òîâàðîâ, îêàçà-
íèÿ óñëóã. Íå ÿâëÿåòñÿ, ê ñîæàëåíèþ, èñêëþ÷åíèåì â ñìûñëå ïîäâåð-
æåííîñòè ðàññìàòðèâàåìîìó ÿâëåíèþ è òàêàÿ ñôåðà ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé, êàê çàêóïêè òîâàðîâ è
îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, â òîì ÷èñëå äëÿ íóæä îáîðî-
íû ñòðàíû. Êàê óêàçûâàåòñÿ â ëèòåðàòóðå, äàâíî íå ñåêðåò, ÷òî ìíîãèå
êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, ôèíàíñèñòû, òûëîâèêè, à òàêæå èíûå «ìàòå-
ðèàëüíî îòâåòñòâåííûå» ëèöà çàáèðàþò äî 20 ïðîöåíòîâ ñî âñåõ çàêó-
ïîê, êîòîðûå äåëàþòñÿ â âîåííîì âåäîìñòâå297 . Áîëåå òîãî, â ðîññèéñêîì
áèçíåñ-ñîîáùåñòâå ñëîæèëîñü óñòîé÷èâîå ìíåíèå î âîåííîì çàêàç÷èêå
êàê î íàèáîëåå àë÷íîì êëèåíòå: «åñëè ÷èíîâíèêè ñðåäíåãî çâåíà â õîäå
ïåðåãîâîðîâ ðàññìàòðèâàþò àëüòåðíàòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ãðàôèêó
îïëàòû, òî âûñøèé êîìñîñòàâ îáû÷íî íèêàêèõ èíûõ ñõåì íå ðàññìàòðè-
âàåò: äåíüãè âïåðåä è òî÷êà. Ãàðàíòèÿ � òîëüêî ñëîâî îôèöåðà. Ñòîèò
__________________________________________________________________

294 Åãîðîâ À. Îòâåòñòâåííîñòü êîìèññèîíåðà çà íåèñïîëíåíèå ñäåëêè òðåòüèì
ëèöîì // Çàêîí. 2001. ¹ 12; Êèö À. Âçàèìîñâÿçü êîððóïöèè è ýêîíîìèêè //
Áåçîïàñíîñòü áèçíåñà. 2003. ¹ 3; Êîíñòàíòèíîâ À. Êîððóìïèðîâàííàÿ Ðîñ-
ñèÿ. Ì., 2006. Ñ. 8, 9, 11, 166�167, 404; Íèêîëàåâà Ò.Å. Íåêîòîðûå âîïðîñû
ðàñ÷åòà âîçíàãðàæäåíèÿ çà ïîñðåäíè÷åñêèå óñëóãè // Ôèíàíñîâûå è áóõãàë-
òåðñêèå êîíñóëüòàöèè. 2007. ¹ 3; Ïðîÿâà Ñ.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 48; Ðîëü ãðàæäàí-
ñêîãî è ñìåæíûõ ñ íèì îòðàñëåé ïðàâà â ïðåäóïðåæäåíèè êîððóïöèîííîé è
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè (Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ, 29�30 îê-
òÿáðÿ 2001 ã., ÈÃÏ ÐÀÍ) // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2002. ¹ 3. Ñ. 105; Ñêîáëè-
êîâ Ï.À. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû áîðüáû ñ êîððóïöèåé è îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ì., 2007. Ñ. 29�31.

295 Ñì., íàïðèìåð: Ïðîáëåìû íàðîäà ðîññèéñêîãî è Ïàðòèÿ ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007. 21 íîÿáðÿ.

296 Ðîóç-Àêêåðìàí Ñ. Êîððóïöèÿ è ãîñóäàðñòâî. Ïðè÷èíû, ñëåäñòâèÿ, ðåôîð-
ìû. Ì., 2003. Ñ. 36�37, 89, 111, 121, 162.

297 Êîíñòàíòèíîâ À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 215.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

äóåò ïîíèìàòü îñîáóþ ôîðìó êîððóïöèîííîé ñäåëêè, íàïðàâëåííîé
íà õèùåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðè êîòîðîé îäíà ñòîðîíà � þðè-
äè÷åñêîå ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ èñïîëíèòåëåì ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîí-
òðàêòó, âîçâðàùàåò307  ïðåäñòàâèòåëþ äðóãîé ñòîðîíû � âîåííîé
îðãàíèçàöèè � çàêàç÷èêà ÷àñòü ïîëó÷åííûõ îò íåå íà èñïîëíåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â
êà÷åñòâå âîçíàãðàæäåíèÿ çà îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â ïîëó÷åíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî çàêàçà308  (ñì. ðèñ. 7).

Èç ñôîðìóëèðîâàííîãî îïðåäåëåíèÿ âûòåêàþò äâà ñóùåñòâåííûõ ïðè-
çíàêà «îòêàòà» êàê ðàçíîâèäíîñòè ïðîòèâîïðàâíîé ñäåëêè:

� âî-ïåðâûõ, ýòî ñïåöèôè÷åñêàÿ ôîðìà õèùåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, ïðè êîòîðîé äîëæíîñòíîå ëèöî âîåííîé îðãàíèçàöèè, íå
èìåÿ ëåãàëüíîé âîçìîæíîñòè íàïðÿìóþ çàâëàäåòü ÷àñòüþ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ñ÷åòå äàííîé îðãàíèçàöèè â Ôåäåðàëüíîì êàç-
íà÷åéñòâå, ðåàëèçóåò ñâîé ïðåñòóïíûé óìûñåë íà õèùåíèå ëèáî ïóòåì
ñãîâîðà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíèçàöèè �
èñïîëíèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, ëèáî ïóòåì âûìîãàòåëüñòâà
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó äàííîé îðãàíèçàöèè â õîäå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà,
â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîëó÷àåò ÷àñòü ïåðå÷èñëåííûõ åé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

Ðèñ. 7. Ìåõàíèçì ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííîé ñäåëêè, èìåíóåìîé «îòêàò»
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307 Èëè, èíûìè ñëîâàìè, «îòêàòûâàåò» � îòñþäà, âèäèìî, è ïðîèñòåêàåò ýòèìî-
ëîãè÷åñêèé ñìûñë ïîíÿòèÿ «îòêàò».

308 Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî «îòêàò» ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëüêî â äåíåæ-
íîé ôîðìå, íî òàêæå è ïóòåì äàðåíèÿ ïîäàðêîâ, îïëàòû ñ÷åòîâ, îêàçàíèÿ âñòðå÷-
íûõ óñëóã è ò. ï. Îäíàêî ñóòè ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ ýòî íå ìåíÿåò, ïî-
ñêîëüêó è ïðèîáðåòåíèå ïîäàðêîâ, è îïëàòà ñ÷åòîâ, è îêàçàíèå óñëóã ïðîèçâîäÿò-
ñÿ èñïîëíèòåëåì çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò çàêàç÷èêà.

Èç ïðèâåäåííûõ ïðèìåðîâ âèäíî, ÷òî óæå â òå ãîäû èìåëè ìåñòî âñå
ïðèçíàêè òîãî ÿâëåíèÿ, êîòîðîå èìåíóåòñÿ ñåãîäíÿ «îòêàòîì»: íåïðàâî-
ìåðíîå ïîëó÷åíèå äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ (ïî ñóùåñòâó, âçÿòêè)
ïðåäñòàâèòåëåì îðãàíèçàöèè-çàêàç÷èêà èëè ÷ëåíîì êîíêóðñíîé êîìèñ-
ñèè îò îðãàíèçàöèè-ïîñòàâùèêà çà ëîááèðîâàíèå åå èíòåðåñîâ ïðè ïðî-
âåäåíèè êîíêóðñíîãî îòáîðà ïîñòàâùèêîâ.

Íå ÿâëÿåòñÿ, ê ñîæàëåíèþ, èñêëþ÷åíèåì è íîâåéøåå âðåìÿ. Äîñòîÿíè-
åì øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè ñòàëè ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ðåàëèçàöèè
âîåííîé òåõíèêè è çàêóïîê òîâàðîâ äëÿ íóæä îáîðîíû, ñîâåðøåííûå
âûñîêîïîñòàâëåííûìè âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, íàïðèìåð ñêàí-
äàëüíàÿ ñäåëêà ïî ïðîäàæå â 1995 ã. â Þæíóþ Êîðåþ òÿæåëûõ àâèàíå-
ñóùèõ êðåéñåðîâ «Ìèíñê» è «Íîâîðîññèéñê». Â 2001 ã. çà ïðåâûøåíèå
äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïðè îðãàíèçàöèè çàêóïîê ïðîäóêöèè äëÿ íóæä
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ê òðåì ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû áûë îñóæäåí áûâ-
øèé íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ âîåííîãî áþäæåòà è ôèíàíñèðîâà-
íèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Çà àíàëîãè÷íîå ïðåñòóïëåíèå â 2006 ã. îñóæ-
äåí ê 1,5 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû áûâøèé íà÷àëüíèê Öåíòðàëüíîãî ïðî-
äîâîëüñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè303 .

Èòàê, ÷òî æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîíÿòèå «îòêàò» êàê ôîðìà êîððóïöè-
îííîãî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé?

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñîäåðæàòñÿ ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ äàííîãî
ïîíÿòèÿ. Òàê, â ñëîâàðå-ñïðàâî÷íèêå «Êîððóïöèÿ è àíòèêîððóïöèîííàÿ
ïîëèòèêà» «îòêàò» îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ðàçíîâèäíîñòü âçÿòî÷íè÷åñòâà, ñóòü
êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè èìóùåñòâà èëè óñëóã èìóùå-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà äîëæíîñòíîìó ëèöó îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà çàêëþ÷åíèå õîçÿéñòâåííûõ äîãîâî-
ðîâ íà âûïîëíåíèå îïðåäåëåííîãî ðîäà ðàáîò èëè îêàçàíèå îïëà÷èâàå-
ìûõ óñëóã âîïðåêè ñóùåñòâóþùèì ïðàâèëàì èõ çàêëþ÷åíèÿ, ñâÿçàííûõ
ñ óñòðàíåíèåì ðåàëüíûõ è/èëè ïîòåíöèàëüíûõ êîíêóðåíòîâ»304 .
Ä.Â. Òêà÷åíêî è Ì.Í. Ãîðáà÷åâ îïðåäåëÿþò «îòêàò» êàê äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà èëè ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè, ïåðåäàâàåìûå ëèöó, ïðèíèìàþùåìó
ðåøåíèå èëè âëèÿþùåìó íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ â îðãàíèçàöèè-ïîêóïà-
òåëå î ïðèîáðåòåíèè òîâàðîâ è/èëè óñëóã, ïî íåãëàñíîé äîãîâîðåííîñ-
òè ñ ïðåäñòàâèòåëåì êîìïàíèè-ïîñòàâùèêà, ïðåäëàãàþùèì ýòè òîâàðû è
óñëóãè305 . À. Êîíñòàíòèíîâ ðàññìàòðèâàåò «îòêàò» êàê ñäåëêó, â êîòîðîé
çàèíòåðåñîâàíû îáå ñòîðîíû: «ß òåáå � âûãîäíûé êîíòðàêò. Òû ìíå �
íåñêîëüêî ïðîöåíòîâ îò åãî ñòîèìîñòè. ×òî-òî òèïà êîìèññèîííûõ çà
âîçìîæíîñòü çàðàáîòàòü. Íî ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå â äàííîì ñëó÷àå
ñîñòîèò â òîì, ÷òî «îòêàòû» íàíîñÿò óùåðá ãîñóäàðñòâó è ýêîíîìèêå.
Ãîñóäàðñòâó � ïîòîìó, ÷òî ñòîèìîñòü êîíòðàêòà èñêóññòâåííî çàâûøà-
åòñÿ ÷èíîâíèêàìè. Òî åñòü, ïî ñóòè, èìååò ìåñòî ïðîöåññ «ðàñïèëèâàíèÿ
áþäæåòíûõ äåíåã». À óùåðá ýêîíîìèêå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðåñóðñû
ïîëó÷àþò íå òå êîìïàíèè, êîòîðûå èõ èñïîëüçóþò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî,
à òå, êîòîðûå áëèæå êàðìàíó ÷èíîâíèêà»306 .

Ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà ïîä «îòêàòîì» â
ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ è îêàçàíèÿ óñëóã âîåííûì îðãàíèçàöèÿì ñëå-
__________________________________________________________________

303 Òîðêóíîâ Ì.À. Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå êàòåãîðèè «îáùåñòâåííàÿ îïàñ-
íîñòü» â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ì., 2007. Ñ. 171.

304 Áèêìóõìåòîâ À.Ý. è äð. Êîððóïöèÿ è àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà: Ñëî-
âàðü-ñïðàâî÷íèê. Ì., 2008. Ñ. 58.

305 Òêà÷åíêî Ä.Â., Ãîðáà÷åâ Ì.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 6.
306 Êîíñòàíòèíîâ À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 11.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññìàòðèâàåìîé ðàçíîâèäíîñòè êîððóïöèè ìîæíî
ïðèâåñòè ôàêò âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè çàìåñòèòåëÿ
íà÷àëüíèêà ÔÃÓ «Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» ïîëêîâíèêà Ñ. Óñà-
÷åâà, çàäåðæàííîãî â èþíå 2008 ã. ñ ïîëè÷íûì ïðè ïîëó÷åíèè âçÿòêè â
ðàçìåðå 165 òûñ. åâðî çà ñîäåéñòâèå êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè â ïîáå-
äå â êîíêóðñå íà ïðàâî óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû312 .

Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî «îòêàò» ìîæåò ïîëó÷àòüñÿ êîððóìïèðîâàííûìè
âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íå òîëüêî â äåíåæíîé, íî è â èíîé
ôîðìå. Òàê, íàïðèìåð, âåñíîé 2008 ã. Ìîñêîâñêèì îêðóæíûì âîåííûì
ñóäîì îñóæäåíû äâà ñòàðøèõ îôèöåðà, êîòîðûå ïîäðÿäèëèñü «ðåøèòü
âîïðîñû» î âûèãðûøå êîíêóðñíûõ òîðãîâ, ïîòðåáîâàâ è ïîëó÷èâ çà ýòî
äîðîãîñòîÿùèå àâòîìîáèëè èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà313 .

Íà ýòàïå èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïîäîáíîãî ðîäà äåé-
ñòâèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðîÿâëÿþòñÿ â àêòèâíîì ñîäåéñòâèè
â óñêîðåíèè ïåðå÷èñëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòà îðãàíèçàöèè-
èñïîëíèòåëÿ; âíåñåíèè êîððåêòèâîâ â ïåðâîíà÷àëüíî çàÿâëåííûå òðå-
áîâàíèÿ â öåëÿõ îáëåã÷åíèÿ óñëîâèé èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà; «çàêðûâàíèè ãëàç» íà íàðóøåíèÿ ñðîêîâ ïîñòàâêè ãîòîâîé ïðî-
äóêöèè; ñíèñõîäèòåëüíîñòè ïðè âûÿâëåíèè íåäîñòàòêîâ â êîëè÷åñòâå è
êà÷åñòâå ïîñòàâëÿåìûõ òîâàðîâ è ò. ï.

Ïðè âòîðîì ñïîñîáå êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè âîåííîé îðãàíèçàöèè (çàêàç÷èêà) è îðãàíèçàöèè � èñïîëíè-
òåëÿ çàêàçà íà ïîñòàâêó òîâàðîâ (âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã)
âîçíèêàþò íà ýòàïå èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà. Â äàííîì
ñëó÷àå â õîäå êîíêóðñíîãî îòáîðà îðãàíèçàöèè-ïîñòàâùèêà, êàê ïðàâèëî,
êàêèõ-ëèáî íàðóøåíèé íå ïðîèñõîäèò, ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà
(àóêöèîíà, êîòèðîâîê öåí) ïðîõîäèò â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâ-
íûõ òðåáîâàíèé. Îäíàêî íà ýòàïå íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ çà-
êëþ÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïðåäñòàâèòåëü âîåííîé îðãà-
íèçàöèè � çàêàç÷èêà, ðåàëèçóÿ ïðåñòóïíûé óìûñåë íà íåïðàâîìåðíîå
îáîãàùåíèå, ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè è ñðåäñòâàìè (ïóòåì ïðåäúÿâëåíèÿ
çàâûøåííûõ òðåáîâàíèé ê ïîñòàâùèêó è èçãîòîâëÿåìîé èì ïðîäóêöèè
èëè ïðåäîñòàâëÿåìûì óñëóãàì; ê ñðîêàì èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî
êîíòðàêòó; ìåëî÷íûõ, âíåøíå çàêîííûõ ïðèäèðîê è ò. ï.) ïîíóæäàåò
èñïîëíèòåëÿ «ïîäåëèòüñÿ» ïåðå÷èñëåííûìè åìó íà âûïîëíåíèå çàêàçà
áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè (ò. å. «îòêàòèòü» ïðåäñòàâèòåëþ çàêàç÷èêà
íåêóþ ìçäó) â îáìåí íà îáëåã÷åíèå óñëîâèé èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà è
ïðèåìêè ãîòîâîé ïðîäóêöèè.

Çàäà÷à âûìîãàòåëÿ âçÿòêè («îòêàòà») ñóùåñòâåííî îáëåã÷àåòñÿ, êîãäà
ó îðãàíèçàöèè-èñïîëíèòåëÿ âîçíèêàþò òðóäíîñòè ñ èñïîëíåíèåì çàêàçà,
íàïðèìåð, ïî îáåñïå÷åíèþ òðåáóåìîãî êà÷åñòâà çàêàçàííîé ïðîäóêöèè
è óñëóã, ïî ñðîêàì åå ïîñòàâêè è äð. Â äàííîì ñëó÷àå îðãàíèçàöèÿ-
èñïîëíèòåëü ñàìà çàèíòåðåñîâàíà îòêóïèòüñÿ îò èçëèøíåé ïðèäèð÷è-
âîñòè çàêàç÷èêà ïóòåì äà÷è âçÿòêè ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì
ëèöàì. Â èòîãå ïðåñòóïíûé èíòåðåñ äâóõ ñòîðîí ïîëíîñòüþ ñîâïàäàåò, è
__________________________________________________________________

312 Ãàâðèëîâ Þ. VIP-âçÿòêà çà àðìåéñêèå ðóáëè: çàâåäåíî ïåðâîå êîððóïöèîí-
íîå äåëî ïî âîåííîé èïîòåêå // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 6 èþíÿ.

313 Êóëèêîâ Â. Ðàç, äâà � âçÿëè: Âîåííûå ñóäüè îòìå÷àþò ðîñò óãîëîâíûõ äåë
ïðîòèâ îôèöåðîâ-âçÿòî÷íèêîâ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 24 èþíÿ.

� âî-âòîðûõ, äàííàÿ ñäåëêà íîñèò ÿñíî âûðàæåííûé êîððóïöèîííûé
õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì âîåííîé îðãàíèçà-
öèè âîçíàãðàæäåíèÿ çà ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ êîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè ïðè çàêëþ÷åíèè è èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ÿâëÿ-
åòñÿ íè÷åì èíûì, êàê âçÿòêîé, ò. å. òåì äåÿíèåì, êîòîðîå íà ÿçûêå óãî-
ëîâíîãî çàêîíà êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì
äåíåã, öåííûõ áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà èëè âûãîä èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà çà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) â ïîëüçó âçÿòêîäàòåëÿ, åñëè òàêèå äåé-
ñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) âõîäÿò â ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà
ëèáî îíî â ñèëó äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü òàêèì
äåéñòâèÿì (áåçäåéñòâèþ)309 .

Íà ïðàêòèêå (ñ òî÷êè çðåíèÿ âðåìåíè âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ
îòíîøåíèé) ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîòèâîïðàâíàÿ ñäåëêà ìîæåò ñîâåðøàòüñÿ
äâóìÿ ñïîñîáàìè.

Ïðè ïåðâîì ñïîñîáå èìååò ìåñòî ïðåäâàðèòåëüíûé ïðåñòóïíûé ñãî-
âîð, ò. å. âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî åùå äî çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðàêòà çàðàíåå «äîãîâàðèâàåòñÿ» ñ ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñ-
òíûì ëèöîì êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè î ïîëó÷åíèè âîçíàãðàæäåíèÿ
(«îòêàòà») çà îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â òîì, ÷òîáû èìåííî ýòà îðãàíèçàöèÿ,
à íå êàêàÿ-ëèáî äðóãàÿ, ó÷àñòâóþùàÿ â êîíêóðñå (àóêöèîíå, êîòèðîâêàõ),
ïîëó÷èëà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà íà ïîñòàâêó
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã. Íà âîçìîæíîñòü âîçíèêíî-
âåíèÿ ïîäîáíîãî ðîäà ñãîâîðîâ ïðè ïðîâåäåíèè òîðãîâ â íàó÷íîé ëèòå-
ðàòóðå óêàçûâàëîñü äàâíî. Òàê, èçâåñòíûé öèâèëèñò Ä.È. Ìåéåð åùå â
íà÷àëå ïðîøëîãî âåêà ïèñàë: «�áûâàåò, ÷òî ÷ëåíû ïðèñóòñòâåííîãî ìå-
ñòà, ïðåäñòàâëÿþùåãî êàçíó, æåëàþò äàòü ïîäðÿä èëè ïîñòàâêó èìåííî
òàêîìó-òî ëèöó è, ÷òîáû óñòðàíèòü äðóãèõ êîíêóðåíòîâ, ñòàðàþòñÿ èçëî-
æèòü êîíäèöèè310  êàê ìîæíî ñóðîâåå, ÷òîáû äðóãèå íå ñîâàëèñü ñî ñâî-
èìè ïðåäëîæåíèÿìè; à èçáðàííûé çíàåò, ÷òî êîíäèöèè íå áóäóò òàê
ñóðîâû, à ïî îêîí÷àíèè òîðãà áóäåò ñäåëàíà ñáàâêà â ñóììå îáåñïå÷åíèÿ,
áóäóò ïðåäîñòàâëåíû ïîñîáèÿ è ò. ï. Ðàçóìååòñÿ, òàêîãî ðîäà òàêòèêà
íå âåäåò ê îõðàíåíèþ êàçåííîãî èíòåðåñà è ïðåäîñóäèòåëüíà, äàæå ïðå-
ñòóïíà»311 .

Îñíîâíûìè ïðîÿâëåíèÿìè êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ïîòåíöèàëüíî-
ãî âçÿòêîïîëó÷àòåëÿ ïðè ðàññìàòðèâàåìîì âàðèàíòå ñîâåðøåíèÿ êîð-
ðóïöèîííîé ñäåëêè, èìåíóåìîé «îòêàòîì», ìîãóò áûòü:

� àêòèâíîå îêàçàíèå ïîìîùè â ñîñòàâëåíèè êîíêóðñíîé äîêóìåíòà-
öèè îäíîìó èç ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà, êîíñóëüòèðîâàíèå ðàáîòíèêîâ äàí-
íîé îðãàíèçàöèè ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì ïðåäñòîÿùèõ òîðãîâ;

� èíôîðìèðîâàíèå äàííîé îðãàíèçàöèè î äðóãèõ ó÷àñòíèêàõ êîíêóð-
ñà, î ñîäåðæàíèè ïðåäñòàâëåííûõ èìè çàÿâîê íà ó÷àñòèå â òîðãàõ;

� «îáðàáîòêà» ÷ëåíîâ êîíêóðñíîé êîìèññèè â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ èõ ê
âûáîðó ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà èìåííî ýòîé, à íå èíîé îðãàíèçàöèè;

� ñîáèðàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðî÷àùèõ ñâåäåíèé îá îðãàíèçàöè-
ÿõ-êîíêóðåíòàõ, ïîäàâøèõ çàÿâêè íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå;

� èíûå äåéñòâèÿ.

__________________________________________________________________

309 Ñòàòüÿ 290 ÓÊ ÐÔ.
310 Ïîä «êîíäèöèÿìè» â äàííîì ñëó÷àå ïîíèìàþòñÿ òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿå-

ìûå ê ïîñòàâùèêó òîâàðîâ è óñëóã.
311 Öèò. ïî: Ìîñêîâåö Ò.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 163.
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äåò âûïîëíÿòü îäíà-åäèíñòâåííàÿ, ñòîëü ëþáèìàÿ ñåðäöó (è êîøåëüêó)
ðóêîâîäèòåëÿ ôèðìà»315 .

Íåáåçóïðå÷íûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîçäàíèÿ áàðüåðîâ êîððóïöèîííûì
îòíîøåíèÿì ïðåäñòàâëÿþòñÿ òàêæå ïðàâèëà, ñîäåðæàùèåñÿ â ï. 2 ñò. 46
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âû-
ïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä» â ÷àñòè
òðåáîâàíèé ê ôîðìå ïîäà÷è çàÿâêè. Ñîãëàñíî óêàçàííûì ïðàâèëàì êî-
òèðîâî÷íàÿ çàÿâêà ïîäàåòñÿ ó÷àñòíèêîì ðàçìåùåíèÿ çàêàçà çàêàç÷èêó
â ïèñüìåííîé ôîðìå èëè â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà â ñðîê, óêà-
çàííûé â èçâåùåíèè î ïðîâåäåíèè çàïðîñà êîòèðîâîê. Ñ ó÷åòîì òîãî
÷òî ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 42 è ï. 2 ñò. 47 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
ïîáåäèòåëåì â ïðîâåäåíèè çàïðîñà êîòèðîâîê ïðèçíàåòñÿ òîò ó÷àñòíèê
ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, êîòîðûé ïðåäëîæèò íàèáîëåå íèçêóþ öåíó êîíòðàê-
òà, ó çàêàç÷èêà èìåþòñÿ âñå âîçìîæíîñòè, ïðîâåäÿ àíàëèç ïîñòóïèâøèõ
çàÿâîê, ðåêîìåíäîâàòü ëîááèðóåìîé èì îðãàíèçàöèè òàêèì îáðàçîì ïîä-
êîððåêòèðîâàòü ïðåäëàãàåìóþ öåíó êîíòðàêòà, ÷òîáû ýòà öåíà îêàçà-
ëàñü ñàìîé âûãîäíîé äëÿ çàêàç÷èêà. Ïîäîáíîãî ðîäà äåéñòâèÿ ïðàêòè-
÷åñêè ïîëíîñòüþ èñêëþ÷åíû ïðè âûáîðå ïîñòàâùèêà ïóòåì ïðîâåäåíèè
òîðãîâ â ôîðìå êîíêóðñà, ãäå ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàòåëüíàÿ ïîäà÷à çàÿ-
âîê â çàïå÷àòàííûõ êîíâåðòàõ, âñêðûòèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â íà-
çíà÷åííûé äåíü è ÷àñ â ïðèñóòñòâèè ÷ëåíîâ êîíêóðñíîé êîìèññèè.

Ïðîèëëþñòðèðóåì ïðèâåäåííîå ñóæäåíèå íà ïðèìåðå èç ìàòåðèàëîâ
îäíîãî èç óãîëîâíûõ äåë, ðàññìîòðåííîãî Ìîñêîâñêèì îêðóæíûì âîåí-
íûì ñóäîì.

Ðóêîâîäèòåëþ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñëóæáû îäíîé èç âîåííûõ
îðãàíèçàöèé Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà îôèöåðó Á. áûëî ïîðó÷åíî
îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïî ðàçìåùåíèþ çàêàçà íà èçãîòîâëåíèå è ïîñòàâêó
ïîëèãðàôè÷åñêîé ïðîäóêöèè ðåêëàìíî-àãèòàöèîííîãî õàðàêòåðà â ðàì-
êàõ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ïåðåõîä ê êîìïëåê-
òîâàíèþ âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ðÿäà ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé» íà 2004�2007 ãã., óòâåðæäåí-
íîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 àâãó-
ñòà 2003 ã. ¹ 523. Íà óêàçàííûå öåëè äàííîé âîåííîé îðãàíèçàöèè èç
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûëî âûäåëåíî îêîëî 500 òûñ. ðóá.

Ðåàëèçóÿ ïðåñòóïíûé óìûñåë íà õèùåíèå ÷àñòè óêàçàííûõ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, îôèöåð Á. îáðàòèëñÿ çà ñîäåéñòâèåì ê ñâîåìó çíàêîìîìó
ãðàæäàíèíó Ñ., ÿâëÿâøåìóñÿ ðóêîâîäèòåëåì íåêîé ïîñðåäíè÷åñêîé ôèð-
ìû. Óêàçàííûé áèçíåñìåí, èìåÿ ìíîãî÷èñëåííûå ñâÿçè è çíàêîìñòâà â
ñðåäå îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ íà ðûíêå ïîëèãðàôè÷åñêèõ óñëóã, îðãà-
íèçîâàë ïîäãîòîâêó êîòèðîâî÷íûõ çàÿâîê äëÿ îôèöåðà Á. îò èìåíè íå-
ñêîëüêèõ òàêèõ îðãàíèçàöèé. Â äàííûõ çàÿâêàõ ïî ïðîñüáå ãðàæäàíèíà
Ñ. áûëà óêàçàíà öåíà ïðåäëàãàåìîé ê ïîñòàâêå ïîëèãðàôè÷åñêîé ïðî-
äóêöèè, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùàÿ 500 òûñ. ðóá. Îò ñâîåé æå îðãàíèçà-
öèè ãðàæäàíèí Ñ. ïðåäñòàâèë êîòèðîâî÷íóþ çàÿâêó, â êîòîðîé øëà ðå÷ü
î ãîòîâíîñòè èñïîëíèòü çàêàç íà èçãîòîâëåíèå è ïîñòàâêó ïîëèãðàôè-
÷åñêîé ïðîäóêöèè â ðàìêàõ 500 òûñ. ðóá.

Ïîëó÷èâ îò Ñ. óêàçàííûå êîòèðîâî÷íûå çàÿâêè, îôèöåð Á. èçãîòîâèë
ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ êîòèðîâî÷íûé êîìèññèè, êîòîðàÿ â äåéñòâèòåëüíîñ-
òè íå ñîçäàâàëàñü è íå ñîáèðàëàñü. Ñîãëàñíî äàííîìó ïðîòîêîëó ïîáå-
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ìû ïîëó÷àåì â ÷èñòîì âèäå òî ñàìîå ÿâëåíèå, êîòîðîå ïîëó÷èëî íàèìå-
íîâàíèå «îòêàò».

Èçâåñòíûé èññëåäîâàòåëü êîððóïöèè Ñ. Ðîóç-Àêêåðìàí ñëåäóþùèì
îáðàçîì õàðàêòåðèçóåò ìåõàíèçì âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ ñäå-
ëîê â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî âûñòóïàåò â ðîëè ïîêóïàòåëÿ
èëè ïîäðÿä÷èêà:

� âî-ïåðâûõ, çàèíòåðåñîâàííàÿ êîìïàíèÿ ìîæåò äàòü âçÿòêó çà òî,
÷òîáû åå âíåñëè â ñïèñîê ó÷àñòíèêîâ ïðåäñòîÿùåãî òåíäåðà è îãðàíè-
÷èëè ÷èñëî åãî ó÷àñòíèêîâ;

� âî-âòîðûõ, îíà ìîæåò ïëàòèòü çà ïðåäîñòàâëåíèå èíñàéäåðñêîé
(îò àíãë. inside � âíóòðè, âíóòðåííèé) èíôîðìàöèè;

� â-òðåòüèõ, ñ ïîìîùüþ âçÿòêè ìîæíî âûíóäèòü ÷èíîâíèêà òàêèì
îáðàçîì îïðåäåëèòü óñëîâèÿ òåíäåðà, ÷òîáû êîìïàíèÿ-âçÿòêîäàòåëü îêà-
çàëàñü åäèíñòâåííûì êàíäèäàòîì, ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿþùèì âñåì
òðåáîâàíèÿì;

� â-÷åòâåðòûõ, êîìïàíèÿ ìîæåò ïðîñòî êóïèòü ñåáå ïîáåäó â òåíäåðå;
� â-ïÿòûõ, âûèãðàâ êîíòðàêò, êîìïàíèÿ ìîæåò çà âçÿòêè äîáèòüñÿ

çàâûøåíèÿ öåí èëè ïîáëàæêè ïðè ïðèåìêå êà÷åñòâà åå ïðîäóêòà314 .
Êàê èçâåñòíî, ñîãëàñíî ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàçìåùåíèè

çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ íóæä» îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ ðàçìåùåíèå çàêàçîâ
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñëåäóþùèìè ñïîñîáàìè:

1) ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ â ôîðìå êîíêóðñà;
2) ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ â ôîðìå àóêöèîíà;
3) ïóòåì çàïðîñà êîòèðîâîê;
4) ïóòåì ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà.
Âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â ôîðìå «îò-

êàòîâ» ïðèñóòñòâóåò ïðè èñïîëüçîâàíèè ëþáîé èç óêàçàííûõ ôîðì.
Îäíàêî íàèáîëåå óÿçâèìûì ñ äàííîé òî÷êè çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, èñïîëüçîâàíèå ñïîñîáà çàïðîñà êîòèðîâîê.

Äàííûé âûâîä îñíîâàí íà àíàëèçå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì íàçâàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò íåäîáðîñîâåñòíûì çàêàç-
÷èêàì äîñòàòî÷íî øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû âñåìè ïðàâäà-
ìè è íåïðàâäàìè îáåñïå÷èòü «íóæíîé» îðãàíèçàöèè-ïîñòàâùèêó ïîáåäó
â çàïðîñå êîòèðîâîê. Òàê, ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 45 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà çàêàç÷èê âïðàâå îäíîâðåìåííî ñ ðàçìåùåíèåì èçâåùåíèÿ î ïðî-
âåäåíèè çàïðîñà êîòèðîâîê íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â Èíòåðíåòå íàïðàâèòü çàïðîñ êîòèðîâîê íåïîñðåäñòâåííî â àäðåñ
ëèö, îòîáðàííûõ èì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Â äàííîì ñëó÷àå îðãàíèçà-
öèÿ, â àäðåñ êîòîðîé çàêàç÷èêîì íàïðàâëÿåòñÿ ïåðñîíàëüíûé çàïðîñ
êîòèðîâîê, çàâåäîìî îêàçûâàåòñÿ â áîëåå âûãîäíûõ óñëîâèÿõ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ òåìè ïðåòåíäåíòàìè, êîòîðûå ìîãóò óçíàòü î âîçìîæíîñòè ó÷àñ-
òèÿ â ðàçìåùåíèè çàêàçà èç èíôîðìàöèè, ïîìåùåííîé íà îôèöèàëüíîì
ñàéòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äðóãèì èçúÿíîì äàííîãî ñïîñîáà âûáîðà ïîñòàâùèêà ÿâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü äðîáëåíèÿ îáùåé ñóììû êîíòðàêòà. Êàê, óêàçûâàåò À. Êîí-
ñòàíòèíîâ, «äëÿ ïîáåäû â «êîíêóðñå êîòèðîâîê» íóæíîé ôèðìû ïðèäó-
ìàíà õîðîøàÿ ëàçåéêà: ñìåòó âåäü íèêòî íå ìåøàåò ïðåâðàòèòü â äâå
èëè òðè. Êàæäàÿ èç êîòîðûõ áóäåò àêêóðàò äî 100 òûñ. ðóáëåé. Îäíà �
íà ïåðåîñòåêëîâêó îêîí, äðóãàÿ � íà îêðàñêó ïîëîâ. À âñå ðàáîòû áó-
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

«Ïëåñêàâà», âûïóñêàâøèé èäåíòè÷íûå óñòðîéñòâà, áûë íåçàêîííî îòâåð-
ãíóò íà ñòàäèè âîéñêîâûõ èñïûòàíèé;

ã) çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ íà âûïîëíåíèå ôèêòèâíûõ ðàáîò (îêàçàíèå
óñëóã) ëèáî çàêëþ÷åíèå ôèêòèâíûõ äîãîâîðîâ íà âûïîëíåíèå ðàáîò
(îêàçàíèå óñëóã). Ïðè ýòîì, âûäåëåííûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà ïðîñòî
ïðèñâàèâàþòñÿ. Òàê, â èþíå 2005 ã. ìåæäó âîèíñêîé ÷àñòüþ è ôèðìîé
«Íîâûé âåê» áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð îá îñóùåñòâëåíèè êàïèòàëüíîãî
ðåìîíòà êðîâëè øòàáà ÷àñòè. Ìåæäó òåì âñå ðàáîòû ïî ðåìîíòó êðîâëè
áûëè âûïîëíåíû âîåííîñëóæàùèìè ÷àñòè, à äîëæíîñòíûìè ëèöàìè áûëè
ïðèñâîåíû äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåìîíòà. Â 2005 ã.
âîèíñêîé ÷àñòüþ íà ñ÷åò ÇÀÎ «Ðåìäèçåëüìàø» áûëè ïåðåâåäåíû ñðåä-
ñòâà çà ñóäîðåìîíòíûå ðàáîòû, ÿêîáû âûïîëíåííûå ôèðìîé â 2004 ã.
Îäíàêî âîåííîé ïðîêóðàòóðîé áûëà óñòàíîâëåíà íåâîçìîæíîñòü ïðîâå-
äåíèÿ ðàáîò â ñèëó îòñóòñòâèÿ ó ÇÀÎ «Ðåìäèçåëüìàø» ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà, íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé îò
êîììåð÷åñêîé è ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Íå íàøåë äîêóìåí-
òàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ è ñàì ôàêò âûåçäà ñïåöèàëèñòîâ êîììåð÷åñ-
êîé îðãàíèçàöèè ê ìåñòó äèñëîêàöèè ÷àñòè.

Ïî ìíåíèþ Ì.Â. Òðîôèìîâà, íåýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê è, êàê ñëåäñòâèå, êîëîññàëüíûå ïîòåðè ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà îáóñëîâëåíû ÷åòûðüìÿ îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè317 :

1) ïðèíÿòûé â 2005 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà
ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» íå óñòðàíèë ãëàâíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ. Ïî-
ïðåæíåìó ñîõðàíÿåòñÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ïðîñòûì è óäîáíûì â ðåà-
ëèçàöèè ñïîñîáîì ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ ïóòåì çàïðîñà êîòèðîâîê è ãðî-
ìîçäêèì, ÷ðåçâû÷àéíî çàðåãëàìåíòèðîâàííûì ñïîñîáîì ðàçìåùåíèÿ çà-
êàçîâ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ. Äàáû óïðîñòèòü ïðîöåäóðó ãîñçàêó-
ïîê, êðóïíûå çàêàçû (ñòîèìîñòüþ ñâûøå 250 000 ðóá.) ïðîñòî «äðîáÿò-
ñÿ» íà íåñêîëüêî êîíòðàêòîâ â öåëÿõ íåïðîâåäåíèÿ îòêðûòîãî êîíêóðñà
â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà;

2) îñíîâíîå îòëè÷èå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê îò çàêóïî÷íûõ îïåðà-
öèé êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ÷àñòíûé ñåêòîð äåéñòâóåò â ñâîèõ èíòåðåñàõ; â ñëó÷àå æå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê âîçíèêàåò òðåòüÿ ñòîðîíà � äîëæíîñòíûå ëèöà âî-
åííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïðèîáðåòàþò è èñïîëüçóþò òîâàðû è óñëó-
ãè íå äëÿ ñåáÿ, à äëÿ íóæä ãîñóäàðñòâà. Òàêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó êîìàí-
äèðîì âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðûé ñîâåðøàåò ñäåëêó îò ñâîåãî èìåíè, íî çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, íàïîìèíàþò äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííûé â ãðàæäàíñ-
êèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ äîãîâîð êîìèññèè318 ; ïðè ýòîì, âûïëàòà âîçíà-
ãðàæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé òàêîãî äîãîâîðà.
Åñòåñòâåííî, ÷òî â ðàìêàõ ãîñçàêóïîê âîåííûõ îðãàíèçàöèé âîçíèêàåò
øèðîêîå ïîëå äëÿ íåýôôåêòèâíûõ çàòðàò è áîëåå ñåðüåçíûõ çëîóïîòðåá-
ëåíèé;

3) ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè «òàê è íå óäàëîñü îáåñïå÷èòü ðèòìè÷íîñòü
èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ êîí-
öåíòðèðóåòñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå ãîäà, ÷òî ñîçäàåò ñòèìóëû èçðàñõîäî-
âàòü ñðåäñòâà ëþáîé öåíîé, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïîïûòîê îáõîäà êîíêóð-__________________________________________________________________

317 Òðîôèìîâ Ì.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 121�122.
318 Ïî äîãîâîðó êîìèññèè îäíà ñòîðîíà (êîìèññèîíåð) îáÿçóåòñÿ ïî ïîðó÷å-

íèþ äðóãîé ñòîðîíû (êîìèòåíòà) çà âîçíàãðàæäåíèå ñîâåðøèòü îäíó èëè íå-
ñêîëüêî ñäåëîê îò ñâîåãî èìåíè, íî çà ñ÷åò êîìèòåíòà (ñò. 990 ÃÊ ÐÔ).

äèòåëåì êîòèðîâîê áûëà ïðèçíàíà îðãàíèçàöèÿ, âîçãëàâëÿåìàÿ ãðàæäà-
íèíîì Ñ., ïîñêîëüêó îíà ïðåäëîæèëà íàèáîëåå íèçêóþ öåíó.

Â äàëüíåéøåì ïî óêàçàíèþ îôèöåðà Á. äàííîé îðãàíèçàöèè áûëè ïå-
ðå÷èñëåíû íà èñïîëíåíèå çàêàçà 500 òûñ. ðóá. áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êî-
òîðûå çàòåì áûëè ãðàæäàíèíîì Ñ. îáíàëè÷åíû. Â êà÷åñòâå ïëàòû çà
ïîëó÷åíèå âûãîäíîãî çàêàçà ãðàæäàíèí Ñ. ïåðåäàë îôèöåðó Á. îêîëî
200 òûñ. ðóá. «îòêàòà».

Çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå ïðèãîâîðîì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî
âîåííîãî ñóäà îôèöåð Á. îñóæäåí ïî ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷å-
ñòâî) ê 3,5 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ ëèøåíèåì åãî âîèíñêîãî çâàíèÿ.
Êðîìå òîãî, ñóä óäîâëåòâîðèë ãðàæäàíñêèé èñê âîåííîé îðãàíèçàöèè î
âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà.

Ì.Â. Òðîôèìîâ â ñâîåì äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè ïðèâîäèò ñëå-
äóþùèå ôîðìû íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ è
îêàçàíèÿ óñëóã äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ìåñòî â ïîãðà-
íè÷íûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè316 :

à) ñãîâîð ñ ó÷àñòíèêàìè êîíêóðñà. Ê ïðèìåðó, â 2004 ã. ïî äîãîâîðåí-
íîñòè ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèÿ «Èðòûø», ïðèçíàííîãî ïîáåäèòåëåì
íà âûïîëíåíèå îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêîé ðàáîòû «Ìèíäàëü», ñ ÷ëåíàìè
êîíêóðñíîé êîìèññèè Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè íåïðàâîìåðíî
çàâûøàëàñü öåíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà. Ïîäîáíûì îáðàçîì â
2004 ã. Äèðåêöèåé ïî ñòðîèòåëüñòâó â Þãî-Âîñòî÷íîì ðåãèîíå Ñëóæ-
áû îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÔÑÁ Ðîññèè çàêëþ÷àëèñü äîãîâîðû ïðè
çàêóïêå æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî çàâûøåííûì öåíàì;

á) ñãîâîð ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà, óñòðàíÿþùèé êîíêóðåíöèþ ìåæäó íèìè,
êîòîðûé î÷åíü ñëîæíî âûÿâèòü ñëåäñòâèþ è äîêàçàòü â ñóäå. Âûèãðûâà-
åò îäíî èç êîíêóðèðóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ñ çàâåäîìî çàâûøåííîé öåíîé,
à ïîáåäèòåëü îòäàåò ÷àñòü çàêàçà â ñóáïîäðÿä äðóãèì ó÷àñòíèêàì êîí-
êóðñà è ñãîâîðà. Ïîäîáíûì îáðàçîì â èþëå 2005 ã. ïîáåäèòåëÿìè êîí-
êóðñà íà ïîñòàâêó 300 òîíí àâòîìîáèëüíîãî áåíçèíà À-76 è 2 400 òîíí
äèçåëüíîãî òîïëèâà äëÿ âîèíñêîé ÷àñòè áûëè ïðèçíàíû ÇÀÎ «Íåôòå-
ïðîäóêò» è ÎÎÎ «Ôëåð», ïðåäëîæèâøèå öåíû íà óêàçàííóþ ïðîäóêöèþ
âûøå ñðåäíåðûíî÷íûõ áîëåå ÷åì íà 35 ïðîöåíòîâ;

â) çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà áåç ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà
ÿêîáû ó åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà. Ïðè÷åì åñëè ïðîèçâîäèòåëü íà ñà-
ìîì äåëå åäèíñòâåííûé, ñ íèì äîãîâàðèâàþòñÿ î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè
ïî çàâûøåííûì öåíàì ÷åðåç ôèêòèâíîãî ïîñðåäíèêà. Ê ïðèìåðó, â 2001 ã.
îäíîé èç âîèíñêèõ ÷àñòåé Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê áûëî çàêóïëåíî âîäîëàç-
íîå èìóùåñòâî ó ôèðìû «Òåòèñ-Ïðî» êàê åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà. Â
òî æå âðåìÿ åãî ïðèîáðåòåíèå ó íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ �
ôèðìû «Êàìïî» ïîçâîëèëî áû ñýêîíîìèòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà; ïðè
ýòîì, Âîåííî-Ìîðñêîìó Ôëîòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìóùåñòâî ïðî-
äàâàëîñü ïî ãîðàçäî áîëåå íèçêîé öåíå. Åñëè æå ïðîèçâîäèòåëü íå ÿâ-
ëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì, òî íåæåëàòåëüíûå ïîñòàâùèêè îòñåèâàþòñÿ ïîä
ðàçëè÷íûìè ïðåäëîãàìè. Ê ïðèìåðó, â 2003�2004 ãã. âîèíñêîé ÷àñòüþ
ó ôèðìû «Òåõíî-Êîð» êàê åäèíñòâåííîãî èçãîòîâèòåëÿ áåç ïðîâåäåíèÿ
êîíêóðñà çàêóïàëèñü ìîëåêóëÿðíûå íàêîïèòåëè ýíåðãèè äëÿ ïîäðàçäå-
ëåíèé ìîðñêîé îõðàíû. Â òî æå âðåìÿ Ïñêîâñêèé çàâîä ðàäèîäåòàëåé
__________________________________________________________________

316 Òðîôèìîâ Ì.Â. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííûõ îðãàíèçàöèé Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè çà ôèíàíñîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ (íà ïðèìåðå
ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ): Äèññ. � êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2008. Ñ. 119�121.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü íåïðàâîìåðíîãî âñêðûòèÿ êîíâåðòîâ äî íà÷àëà
òîðãîâ.

Ïîäîáíûõ îãðàíè÷åíèé â ðàíåå äåéñòâîâàâøåì Çàêîíå íå ñîäåðæà-
ëîñü.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïðåäëîæåíèå Ì.Â. Òðîôèìîâà î íàäåëåíèè
Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî îáî-
ðîííîìó çàêàçó ïîëíîìî÷èÿìè ïî îïðåäåëåíèþ ïðåäåëüíûõ öåí íà òè-
ïîâûå òîâàðû, èõ îáÿçàòåëüíîãî ïåðå÷íÿ, ñòàíäàðòíûõ óñëîâèé ïîñòàâêè
è òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó. Òàêèì îáðàçîì, âîåííûì îðãàíèçàöèÿì íå ïðè-
äåòñÿ ïðîâîäèòü òåíäåðû èëè êîíêóðñû, ïîñêîëüêó îíè ïîëó÷àò âîçìîæ-
íîñòü ïðèîáðåòàòü òîâàðû ó ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì. Ïðè òàêîé ñèñòåìå ñóùåñòâåííî ñóçÿòñÿ
âîçìîæíîñòè äëÿ êîððóïöèè è ýêîíîìÿòñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà (íåò
íåîáõîäèìîñòè â êîíêóðñíûõ ïðîöåäóðàõ). Ïðîèñõîäèò è ýêîíîìèÿ íà
ìàñøòàáå: áîëüøàÿ ÷àñòü çàêóïîê äåëàåòñÿ îïòîì äëÿ öåëîãî ðÿäà âîåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ñ èäåíòè÷íûìè ïîòðåáíîñòÿìè320 .

Êàê ñóùåñòâåííûé ïðîáåë â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ðàáîòû ïî ðàçìå-
ùåíèþ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ
íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàþùèé óñëîâèÿ äëÿ ïðàâîíàðóøåíèé êîð-
ðóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü îòñóòñòâèå â Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè âåäîìñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûé áû
ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàë âñå ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ è èñïîëíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ. Ñåãîäíÿ ýòè ïðîöåäóðû çàêðåïëåíû â
àêòàõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè. Îäíàêî îíè íå â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàþò ñïåöèôèêó âîåííûõ îðãà-
íèçàöèé, à òàêæå äåñÿòèëåòèÿìè ñêëàäûâàþùèéñÿ ìåíòàëèòåò âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, äëÿ êîòîðûõ îáÿçàòåëüíîå äëÿ èñïîëíåíèÿ çíà÷åíèå
èìååò, ïðåæäå âñåãî, àêò âîåííîãî âåäîìñòâà.

Ñðåäè ìåð îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðå-
æäåíèå êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå çàêóïêè òîâàðîâ è îêàçàíèÿ
óñëóã äëÿ íóæä îáîðîíû ñòðàíû, ñëåäóåò íàçâàòü ðåøåíèå î ñîçäàíèè
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ïîñòàâêàì âîîðóæåíèÿ, âîåííîé, ñïåöèàëü-
íîé òåõíèêè è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ321 , êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàç÷èêà ïî ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ, çàêëþ÷åíèþ, îïëàòå, êîíòðîëþ è
ó÷åòó âûïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó
ïî âñåé íîìåíêëàòóðå âîîðóæåíèÿ, âîåííîé, ñïåöèàëüíîé òåõíèêè è ìà-
òåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñïåöèàëüíîé òåõíèêè ïî íîìåíê-
ëàòóðå, îïðåäåëÿåìîé ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ÿâëÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè ïî ãîñó-
äàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó.

Ñîãëàñíî èìåþùèìñÿ ýêñïåðòíûì îöåíêàì öåíòðàëèçàöèÿ ñèñòåìû çà-
êàçîâ îäíîòèïíîé ïðîäóêöèè òîëüêî çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ åäèíîé öåíîâîé
ïîëèòèêè ñïîñîáíà ïðèíîñèòü ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îêîëî ïîëóìèëëèàð-
äà ðóáëåé â ãîä. Êðîìå òîãî, íîâàÿ ñèñòåìà ïðèçâàíà ñòàòü åùå è íàäåæ-
íûì çàñëîíîì íà ïóòè êîððóïöèè è ëîááèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ â
óùåðá ãîñóäàðñòâåííûì.
__________________________________________________________________

320 Òðîôèìîâ Ì.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 149.
321 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî

ïîñòàâêàì âîîðóæåíèÿ, âîåííîé, ñïåöèàëüíîé òåõíèêè è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ»
îò 5 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 119.

ñíîãî ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»319 ;

4) ó ðóêîâîäèòåëåé âîåííûõ îðãàíèçàöèé îòñóòñòâóåò ýêîíîìè÷åñêèé
ñòèìóë ïî ýêîíîìèè ñðåäñòâ, ïîñêîëüêó îñíîâíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþ-
ùèì îáîñíîâàííîñòü âûäåëåíèÿ àññèãíîâàíèé, îñòàåòñÿ ïîëíîòà èñïîëü-
çîâàíèÿ ñðåäñòâ. Îñòàòêè íà ñ÷åòàõ â êîíöå ãîäà äîëæíû ñîñòàâëÿòü
0 ðóá. 00 êîï., ñýêîíîìëåííûå çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ êîíêóðñíûõ ïðîöå-
äóð ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÁÊ ÐÔ êîìàíäèð îáÿçàí âåðíóòü â áþä-
æåò. Áîëåå òîãî, åñëè â ó÷ðåæäåíèè îñòàþòñÿ íåèñïîëüçîâàííûå ñðåä-
ñòâà, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî áûëî çàïðîøåíî áîëüøå, ÷åì íåîáõîäèìî, è ïðè
ðàñ÷åòå ïîòðåáíîñòåé íà ñëåäóþùèé ïåðèîä âîåííîé îðãàíèçàöèè óðå-
æóò ôèíàíñèðîâàíèå íà ýòó ñóììó, à åå ðóêîâîäèòåëè, äîïóñòèâøèå
íåïîëíîå èñïîëüçîâàíèå, òàê èëè èíà÷å íàêàçûâàþòñÿ.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: âîçìîæíî ëè êàêèì-ëèáî îáðàçîì ìèíèìèçèðîâàòü
âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ÿâëåíèé?

Áåçóñëîâíî, òàêèå âîçìîæíîñòè èìåþòñÿ. Êîìïëåêñ ìåð, â òîé èëè
èíîé ôîðìå îãðàíè÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîí-
íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ è
îêàçàíèå óñëóã âîåííûì îðãàíèçàöèÿì, ìîæíî ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå
ãðóïïû:

à) ìåðû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà;
á) ìåðû îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà;
â) ìåðû âîñïèòàòåëüíîãî, äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî õàðàêòåðà.
Îòíîñèòåëüíî ìåð íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ñëåäóåò, ïðåæäå

âñåãî, îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Ïðàêòèêà íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàåò, ÷òî ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ìîæíî ñîçäàòü äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå
ïðåãðàäû õèùåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Òàê, óæå óïîìèíàâøèìñÿ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä» ïî ñðàâíåíèþ ñ
ðàíåå äåéñòâîâàâøèì â äàííîé ñôåðå çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì � Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î êîíêóðñàõ íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêè
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä»
îò 6 ìàÿ 1999 ã. ¹ 97-ÔÇ çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷åíû âîçìîæíîñòè
âûñòðàèâàíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà êîððóïöèîííûõ ñõåì.

Òàê, íàïðèìåð, äåéñòâèÿ íåäîáðîñîâåñòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ëîá-
áèðîâàíèþ èíòåðåñîâ «íóæíûõ» îðãàíèçàöèé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
îãðàíè÷èâàþòñÿ ñëåäóþùèìè íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàçìå-
ùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä»:

� îá îáÿçàòåëüíîì îïóáëèêîâàíèè èçâåùåíèÿ î ïðîâåäåíèè êîíêóð-
ñà íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñåòè Èíòåðíåòà, ÷òî
ñóùåñòâåííî ñíèæàåò âåðîÿòíîñòü ñîêðûòèÿ èíôîðìàöèè î ïðîâîäè-
ìûõ òîðãàõ îò ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ (ñò. 16);

� çàïðåò íà óêàçàíèå íà êîíâåðòå ñ çàÿâêîé íàèìåíîâàíèÿ (äëÿ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà) èëè ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà (äëÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà)
ó÷àñòíèêà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà (ï. 2 ñò. 23);

� âîçìîæíîñòü ïîäà÷è êîíâåðòîâ ñ çàÿâêàìè íåïîñðåäñòâåííî â
óñòàíîâëåííûé äåíü èõ âñêðûòèÿ (ï. 7 ñò. 25, ñò. 26), ÷òî ïðàêòè÷åñêè
__________________________________________________________________
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

Çíà÷èòåëüíûé àíòèêîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë ñîäåðæèòñÿ â ðåàëèçà-
öèè ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ðàçðàáàòûâàåìûõ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè326 . Ñîãëàñíî îäíîé èç òàêèõ ïðîãðàìì â êàæäîì ôåäåðàëüíîì âå-
äîìñòâå áóäåò ðàçðàáîòàí ñïèñîê êîððóïöèîãåííûõ äîëæíîñòåé. Â íåãî
âêëþ÷àò âñåõ ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ âûäà÷åé ëèöåíçèé, ðåãè-
ñòðàöèåé êîìïàíèé, ãîñçàêóïêàìè è ò. ï. Ýòî áóäåò ñâîåîáðàçíàÿ «ãðóï-
ïà ðèñêà», ò. å. ñïèñîê äîëæíîñòåé, ãäå ãîññëóæàùèå ïîòåíöèàëüíî ìî-
ãóò ïîëó÷àòü âçÿòêè ëèáî «îòêàòû». Çà íèìè áóäåò óñòàíîâëåí íàèáî-
ëåå ñòðîãèé êîíòðîëü: ýòî ìîãóò áûòü ñëóæåáíûå ïðîâåðêè, âèäåîçàïèñü
â êàáèíåòàõ è ò. ä. À ñàìèõ ÷èíîâíèêîâ ïåðåâåäóò íà ñðî÷íûå êîíòðàê-
òû âìåñòî äåéñòâóþùèõ ñåé÷àñ áåññðî÷íûõ êîíòðàêòîâ. Íîâàÿ ñõåìà
âçàèìîîòíîøåíèé ñ ðàáîòîäàòåëÿìè ïîçâîëèò ïðîùå ðåøàòü âîïðîñû ñ
óâîëüíåíèåì ïðîøòðàôèâøèõñÿ ãîññëóæàùèõ.

Äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì ïðîòèâ êîððóïöèè â ñôåðå ïîñòàâîê òîâàðîâ
äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèè ìîæåò òàêæå ñòàòü øèðîêîå èíôîðìèðî-
âàíèå îáùåñòâà î ôàêòàõ êîððóïöèè, ÷òî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ àêòèâèçàöèè
äåéñòâèé îáùåñòâåííîñòè â ýòîé îáëàñòè. Îáû÷íî ðå÷ü èäåò î ïóáëèêàöèè
äàííûõ, ñêîëüêî ïëàòÿò çà òó èëè èíóþ óñëóãó, êàêèå ñëóæáû âîåííîãî
âåäîìñòâà èëè âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà âûìîãàþò âçÿòêè, ñêîëüêî ñòî-
ÿò êîíêðåòíûå êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âîåííûõ ÷èíîâ-
íèêîâ è ò. ä. Ðàáîòíèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
áóäóò â äàííîì ñëó÷àå ðåàëüíåå îùóùàòü êîíòðîëü ñî ñòîðîíû íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ çà ðàñõîäîâàíèåì âûäåëÿåìûõ íà îáîðîíó áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Îñîáåííî âàæíî, êîãäà ÑÌÈ ïðåäîñòàâëÿþò øèðîêîé îáùå-
ñòâåííîñòè êîíêðåòíûå äàííûå î õàðàêòåðèñòèêå ìåõàíèçìà íàïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåã â êàðìàíû êîíêðåòíûõ ÷èíîâíèêîâ, ðàáîòà-
þùèõ â îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæáàõ327 .

Îäíèì èç íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ñóùåñòâîâàíèÿ ñèñòåìû «îòêàòîâ»
â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ÿâëÿþòñÿ
ïîâûøåííûå ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà óêàçàííûå öåëè, ïî-
ñêîëüêó öåíà «îòêàòà» çàêëàäûâàåòñÿ â ñòîèìîñòü çàêàçûâàåìîé ïðî-
äóêöèè. Ñîãëàñíî äàííûì Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ÔÀÑ Ðîññèè, â 2006 ã. öåíû, ïî êîòîðûì ôåäåðàëüíûå ñòðóêòóðû îñóùå-
ñòâëÿëè ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, îêàçàëèñü â ñðåäíåì íà 19 ïðîöåíòîâ
âûøå ñðåäíåðûíî÷íûõ öåí328 ; ñîâîêóïíûå ïîòåðè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
òîðà îò îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê ïî çàâûøåííûì öåíàì ñîñòàâèëè â
2006 ã. áîëåå 300 ìëðä ðóá.329  Ïî ñëîâàì íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ êîí-
òðîëÿ çà ðàçìåùåíèåì ãîñçàêàçà ÔÀÑ Ðîññèè, ðàçìåð âçÿòêè ïðè ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïêàõ ìîæåò äîñòèãàòü äî 50 ïðîöåíòîâ îò ñòîèìîñòè
çàêàçà330 . Ïî ñâèäåòåëüñòâó À. Êîíñòàíòèíîâà, «îòêàò», ò. å. âçÿòêà çà
ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ ðàáîò èëè ïîñòàâîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ íóæä, ñîñòàâëÿåò 50 (à òî äàæå è 70) ïðîöåíòîâ îò áþäæåò-
íîé ñòðîêè, à íåêîòîðûå ñòàòüè ðàñõîäîâ ïîïðîñòó ïðåäíàçíà÷åíû ïîä
ïîëíîå ñïèñàíèå. Ñóììà ãîñçàêàçîâ ñîñòàâëÿåò îêîëî 25 ìëðä äîëë.
__________________________________________________________________
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ãàçåòà. 2008. 15 ÿíâàðÿ.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, è óêàçàííûé ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí íå áóäåò
çàñòðàõîâàí îò âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå
â ôîðìå «îòêàòîâ». Îäíàêî åãî ñîçäàíèå â ëþáîì ñëó÷àå ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ïîëîæèòåëüíîå ÿâëåíèå, ïîñêîëüêó, ïî êðàéíåé ìåðå,
îðãàíàì ïðîêóðàòóðû è äðóãèì íàäçèðàþùèì è êîíòðîëèðóþùèì îðãà-
íàì áóäåò çíà÷èòåëüíî ëåã÷å è ïðîùå îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðåæíåé ñèòóàöèåé, êîãäà â êà÷åñòâå çàêàç÷èêîâ âûñòóïàë
íåîãðàíè÷åííûé êðóã âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ìíîãîå çàâèñèò îò êàäðîâîé ïîëèòèêè, ñâÿçàííîé ñ òùàòåëüíûì îòáî-
ðîì è îáó÷åíèåì ëèö, â ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè êîòîðûõ âõîäèò îðãàíè-
çàöèÿ òîðãîâ, à òàêæå îò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòàòóñà ëèö, âõîäÿùèõ â
ñîñòàâ êîíêóðñíûõ êîìèññèé322 . Êàê óêàçûâàåòñÿ â ñïåöèàëüíîé ëèòå-
ðàòóðå, â îñíîâíîì «îòêàòàìè» «áàëóþòñÿ» ðóêîâîäèòåëè ñðåäíåãî çâå-
íà è èñïîëíèòåëè (ñïåöèàëèñòû)323 . Çíà÷èòåëüíûé îïûò â ýòîé ñôåðå
íàêîïëåí â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû ÑØÀ, ãäå çàêóïêàìè çàíèìàþòñÿ îò
30 äî 40 òûñ. ÷åëîâåê. Ó÷èòûâàÿ «÷óâñòâèòåëüíîñòü» äîëæíîñòè çàêóï-
ùèêà, êîíãðåññ ÑØÀ Çàêîíîì 1988 ã. óñòàíîâèë òðåáîâàíèÿ ê äîáðîïî-
ðÿäî÷íîñòè äàííîé êàòåãîðèè ñëóæàùèõ. Â 1976 ã. áûë îáðàçîâàí Ôå-
äåðàëüíûé èíñòèòóò çàêóïîê, îñóùåñòâëÿþùèé ïîäãîòîâêó è ïîâûøå-
íèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ äàííîãî ïðîôèëÿ. Â äðóãèõ ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ñîçäàíû îáùåñòâåííûå àññîöèàöèè îðãàíèçàòîðîâ ïðîöåäóð
çàêóïêè, â êîòîðûå âõîäÿò è ñïåöèàëèñòû ïî çàêóïêàì äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä. Ïðîöåäóðà ñåðòèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ îñíîâûâàåòñÿ íà ñî-
÷åòàíèè ïðèîáðåòåííûõ çíàíèé è îïûòà â äàííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñ-
òè324 .

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, âñå ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå ìåðû áó-
äóò îáðå÷åíû íà ïðîâàë, åñëè îíè íå áóäóò ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðèíÿòèåì
ìåð âîñïèòàòåëüíîãî, äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî õàðàêòåðà. Â ýòèõ öåëÿõ
íàöèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå àññîöèàöèè îðãàíèçàòîðîâ òîðãîâ ðàç-
ðàáàòûâàþò îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ íîðìû ýòèêè, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì áîðüáû ñ êîððóïöèåé è äðóãèìè íàðó-
øåíèÿìè.

Ýòèêà ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö âêëþ÷àåò ÷åòûðå îñíîâíûå íîðìû:
à) ñîáëþäåíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè, ò. å. íåäîïóùåíèå

ðàñêðûòèÿ íèêàêèì òðåòüèì ñòîðîíàì èëè ëèöàì ëþáîé êîíôèäåíöè-
àëüíîé èëè êîììåð÷åñêîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíîé â
õîäå çàêóïî÷íîé êàìïàíèè;

á) çàíÿòûå â çàêóïêå ëèöà ïåðñîíàëà è ÷ëåíû èõ ñåìåé íå äîëæíû
èìåòü èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ èëè áûòü äîëæíèêàìè îðãàíèçàöèè-
ïîñòàâùèêà;

â) ïåðñîíàëîì, ó÷àñòâóþùèì â çàêóïêå, íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ïîäàðêè
è óñëóãè íè îò êàêèõ ëèö èëè îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåäóðå;

ã) ïîñòàâêà ïðîäóêöèè ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî íè ïåðñîíàë çàêóïàþùåé
îðãàíèçàöèè, íè ÷ëåíû ñåìåé ïåðñîíàëà íå ó÷àñòâóþò â ïîñòàâêå ïðî-
äóêöèè (òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã) çàêóïàþùåé îðãàíèçàöèè325 .
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322 Òèùåíêî À.Ã. Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ � ÷ëåíîâ êîíêóðñíûõ êîìèññèé
// Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2005. ¹ 4.

323 Òêà÷åíêî Ä.Â., Ãîðáà÷åâ Ì.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 19.
324 Ìîñêîâåö Ò.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 155.
325 Òàì æå. Ñ. 154.
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15 ïðîöåíòîâ îò ýòîé ñóììû («îòêàò» â ýòèõ ðàçìåðàõ ñ÷èòàåòñÿ ìèíè-
ìóìîì) � 3,75 ìëí äîëë. â ãîä � òàêîâ ñèëüíî çàíèæåííûé âîçìîæ-
íûé «äîõîä» ÷èíîâíèêîâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ðàñïðåäåëåíèþ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïîäðÿäîâ331 .

Òàêèì îáðàçîì, «îòêàò» â Ðîññèè � ýòî îáùåðàñïðîñòðàíåííàÿ ïðàê-
òèêà, òðàäèöèÿ äåëîâîãî îáùåíèÿ. Äåëî äîøëî äî òîãî, ÷òî óæå èçäàåòñÿ
ñïåöèàëüíàÿ ëèòåðàòóðà äëÿ áèçíåñìåíîâ, ñîäåðæàùàÿ ðåêîìåíäàöèè
ïî âåäåíèþ ïåðåãîâîðîâ îá «îòêàòå» â ïðîöåññå ðàáîòû ñ êëèåíòàìè332 .
Ïîýòîìó ïðàâîìåðåí âûâîä, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå «îòêàòîâ» â ñèñòåìå çà-
êóïîê òîâàðîâ è îêàçàíèÿ óñëóã äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèé � ýòî
òàêîå æå «íîðìàëüíîå» ÿâëåíèå, êàê ñóùåñòâîâàíèå ïàðàçèòîâ íà òåëå
íå÷èñòîïëîòíîãî ÷åëîâåêà. Ýòî äèêòóåò íàñòîÿòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð ïî î÷èùå-
íèþ âîåííîãî îðãàíèçìà îò ñêâåðíû êîððóïöèè, îò íå÷èñòîïëîòíûõ ëè÷-
íîñòåé, êîòîðûå óâåðåíû, ÷òî âñå äîçâîëåíî, è ãðåáóò ïîä ñåáÿ ýíåðãè÷íî
è áûñòðî, íå îáðàùàÿ âíèìàíèÿ íà îò÷àÿííûå ãàçåòíûå çàãîëîâêè, íà
ãîëîñà ñ âûñîêèõ òðèáóí î òîì, ÷òî êîððóïöèÿ ïðèîáðåëà ðàçìàõ, ðåàëüíî
óãðîæàþùèé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà333 .

__________________________________________________________________

331 Êîíñòàíòèíîâ À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 166�167.
332 Òêà÷åíêî Ä.Â., Ãîðáà÷åâ Ì.Í. Óêàç. ñî÷.
333 Àíòîíîâ Î. Ïî÷åìó êîððóïöèÿ ðàçúåäàåò ÎÏÊ? // Íåçàâèñèìîå âîåííîå

îáîçðåíèå. 2008. ¹ 29; Êèðïè÷íèêîâ À.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 6.
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Ãëàâà 8. Áûòîâàÿ êîððóïöèÿ â àðìèè

§ 8.1. Ïîíÿòèå è ñóùíîñòü áûòîâîé êîððóïöèè
Êòî íè ñ ÷åì ê íàì ïðèäåò, òîò íè÷åãî

îò íàñ íå ïîëó÷èò.
Äåâèç ìçäîèìöà

Íà îáûäåííîì óðîâíå ïîíÿòèå «êîððóïöèÿ» íåðåäêî àññîöèèðóåòñÿ ñ
÷åì-òî àáñòðàêòíûì, èìåþùèì ìåñòî ãäå-òî «òàì», â âûñøèõ ýøåëîíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ëèáî ñ ÷åì-òî âîîáùå çàãðàíè÷íûì âðîäå ìà-
ôèè è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Âìåñòå ñ òåì, ðåçóëüòàòû ìíîãî-
÷èñëåííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñ
ýòèì ÿâëåíèåì áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, çíàêîìû íå ïîíàñëûøêå, à èñõîäÿ èç ñîáñòâåííîãî îïûòà îáùå-
íèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

Îöåíêè êîððóïöèîííîñòè âëàñòè îñíîâàíû ãëàâíûì îáðàçîì íà òåõ
ñâåäåíèÿõ, êîòîðûå ëþäè ÷åðïàþò èç ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à
ïðåäñòàâëåíèÿ î «íèçîâîé» èëè, èíûìè ñëîâàìè, áûòîâîé êîððóïöèè �
íà ëè÷íîì îïûòå îáùåíèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìíîãî÷èñëåííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ýòîò
îïûò íåóòåøèòåëåí: áîëåå ïîëîâèíû ðîññèÿí (53 ïðîöåíòà) õîòÿ áû
ðàç äàâàëè äåíüãè èëè ïîäàðêè ëþäÿì, îò êîòîðûõ çàâèñåëî ðåøåíèå èõ
ïðîáëåì. Íî ïðè ýòîì 45 ïðîöåíòîâ îïðîøåííûõ íèêîãäà íå äàâàëè
âçÿòîê, ëèøü 19 ïðîöåíòîâ äàþò âçÿòêè «÷àñòî» è 34 ïðîöåíòà � èçðåä-
êà èëè âñåãî îäèí ðàç. Ïî ìíåíèþ 54 ïðîöåíòîâ ðîññèÿí, ïîäàðêè è
äåíåæíûå âîçíàãðàæäåíèÿ âðà÷àì, ïðåïîäàâàòåëÿì è ðàáîòíèêàì ñôåðû
áûòîâûõ óñëóã ñòîëü æå îïàñíû, êàê è íàñòîÿùåå âçÿòî÷íè÷åñòâî334 .
Ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ ýòîò ïîêàçàòåëü åùå âûøå: ñîãëàñíî äàííûì
ïðîâåäåííîãî íàìè àíêåòèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ335 , 66 ïðîöåíòîâ
îïðîøåííûõ îòâåòèëè óòâåðäèòåëüíî íà âîïðîñ: «Ïðèõîäèëîñü ëè Âàì
ëè÷íî îêàçûâàòüñÿ â ñèòóàöèÿõ, êîãäà ïðè ïîìîùè äåíåã, ïîäàðêîâ èëè èíîé
áëàãîäàðíîñòè âàæíûé äëÿ Âàñ âîïðîñ ðåøàëñÿ â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè áûñòðåå è ýôôåêòèâíåå?».

Èìåííî äàííîå ÿâëåíèå è èìåíóåòñÿ òåì, ÷òî êðèìèíîëîãè íàçûâàþò
áûòîâîé (èëè íèçîâîé) êîððóïöèåé. Áûòîâîé åå íàçûâàþò ïîòîìó, ÷òî
«îíà âîøëà â íàøó æèçíü òàêèì ïðîñòûì è äàæå åñòåñòâåííûì îáðàçîì,
÷òî áûñòðî ñòàëà ïóñòü è íåïðèÿòíûì, íî ïðèâû÷íûì (è ÷òî ñàìîå óäè-
âèòåëüíîå � íå ðàçäðàæàþùèì!) ýëåìåíòîì îêðóæàþùåãî ìèðà»336 .
Æèâó÷åñòü è ðàñïðîñòðàíåííîñòü óêàçàííîãî ÿâëåíèÿ îáóñëîâëåíû òåì,
÷òî äà÷à âçÿòêè, ïîäàðêà, îêàçàíèå êàêèõ-ëèáî âñòðå÷íûõ óñëóã ñîîòâåò-
ñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöàì ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì
ðåøåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ïîâñåäíåâíûõ æèçíåííûõ ïðîáëåì. Òàê,
ñîãëàñíî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ è êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé,
òîëüêî â 5 ïðîöåíòàõ ñëó÷àåâ íå áûëî îòìå÷åíî óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà
ðàáîòû äîëæíîñòíîãî ëèöà ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èì âçÿòêè. Ëèøü â 2 ïðî-
öåíòàõ ñëó÷àåâ âçÿòêà íå ïîìîãëà ðåøèòü ïðîáëåìó âçÿòêîäàòåëÿ337 .__________________________________________________________________

334 Äàìàñêèí Î.Â. Ðîññèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå: ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè. Ì., 2007. Ñ. 368�369.

335 Ïðèëîæåíèå 12 ê íàñòîÿùåìó èçäàíèþ.
336 Êîíñòàíòèíîâ À. Êîððóìïèðîâàííàÿ Ðîññèÿ. Ì., 2006. Ñ. 387.
337 Ãîëèê Þ.Â., Êàðàñåâ Â.È. Êîððóïöèÿ êàê ìåõàíèçì ñîöèàëüíîé äåãðàäà-

öèè. ÑÏá., 2005. Ñ. 219.
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Êàê îòìå÷àåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, êîððóïöèÿ â èåðàðõè÷åñêèõ
âåðõàõ è íèçîâàÿ (èëè áûòîâàÿ) êîððóïöèÿ � ýòî ñìåæíûå, íî ñîâåð-
øåííî ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ, è îáóñëîâëèâàþò îíè ðàçëè÷íûå
òèïû äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ è âèäû ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. «Íèçû»
îòêóïàþòñÿ îò âëàñòè èëè îòäåëüíûõ åå ïðåäñòàâèòåëåé, ñîçäàþùèõ
óñëîâèÿ èëè ïðÿìî âûìîãàþùèõ âçÿòêó, òîãäà êàê «âåðõè» êàê ïîêóïàþò
ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, òàê è ïîñÿãàþò íà «ïðèîáðåòåíèå» âñåãî âëàñò-
íîãî ðåñóðñà ãîñóäàðñòâà. Íå ðàçâåñòè äàííûå ïîíÿòèÿ â èõ ñîäåðæà-
íèè è ñìûñëîâîé ôîðìå � çíà÷èò äàæå íå ïîäîéòè ê ïîñòàíîâêå ïðî-
áëåìû êîððóïöèè â êà÷åñòâå îïàñíîãî ñîöèàëüíîãî ôåíîìåíà338 .

Î÷åíü âàæåí îòâåò íà âîïðîñ î òîì, ÷òî æå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé íåèñ-
òðåáèìîñòè áûòîâîé êîððóïöèè? Îáðàòèìñÿ âíîâü ê äàííûì ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (ñì. ðèñ. 8).

Ðèñ. 8. Ïðè÷èíû æèâó÷åñòè áûòîâîé êîððóïöèè, ïî ìíåíèþ ðîññèÿí
(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)339

70,1

63,1

33,9

13,7

Æàäíîñòü, àìîðàëüíîñòü ÷èíîâíèêîâ

Íåýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâà,

íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîâ

Íèçêèé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû

ãðàæäàí

Ðàñïðîñòðàíåíèå êëàíîâîñòè ñðåäè

÷èíîâíèêîâ

Ïðàâîâàÿ íåãðàìîòíîñòü ÷èíîâíèêîâ

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ, ãëàâåíñòâóþùåå ìåñòî ñðåäè ïðè-
÷èí áûòîâîé êîððóïöèè, ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ ãðàæäàí, çàíèìàþò íèç-
êèå ìîðàëüíûå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à òàêæå íèçêàÿ
ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ó÷èòûâàÿ òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî àðìèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, âïîëíå ïðàâîìåðíûì áóäåò óòâåðæäàòü, ÷òî
èìåííî ýòè ïðè÷èíû ñïîñîáñòâóþò æèâó÷åñòè ìçäîèìñòâà è ëèõîèì-
ñòâà è â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

Áûòîâàÿ êîððóïöèÿ ÷àùå âñåãî ïðàêòèêóåòñÿ âîèíñêèì äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè è ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, èìåþùèìè íèçêèé óðî-
âåíü äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è çàðàáîòíîé ïëàòû, êîòîðûì íåáîëüøàÿ
ìçäà ñâåðõ îñíîâíîãî äîõîäà ïîìîãàåò ñîäåðæàòü ñåìüþ è, ñêàæåì, îïëà-
òèòü îáó÷åíèå äåòåé â øêîëå, ëå÷åíèå ÷ëåíîâ ñåìåé è ò. ï. Íåðåäêî â
îñíîâå ýòîãî âèäà êîððóïöèè ëåæàò ìîòèâû âûæèâàíèÿ. Ìîæíî óñëû-
øàòü ìíåíèå, ÷òî áûòîâàÿ êîððóïöèÿ â àðìèè ïîìîãàåò âîåííîñëóæà-
ùèì îáîéòè ñëèøêîì æåñòêèå òðåáîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûå çàêîíîì, ñî-
êðàùàåò ïðîâîëî÷êè, à òàêæå èçáàâëÿåò îò íåîáõîäèìîñòè ñëåäîâàòü
íåâûïîëíèìûì èíñòðóêöèÿì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêîé òî÷êîé çðåíèÿ
ìåëêèå íåçàêîííûå âîçíàãðàæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íå ÷åì èíûì, êàê ñâîåãî
ðîäà «ñìàçêîé», íåîáõîäèìîé äëÿ íîðìàëüíîé ðàáîòû â òÿæåëîé îáñòà-
íîâêå. Îäíàêî î÷åíü ÷àñòî áûòîâàÿ êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé è îä-
íîâðåìåííî îòðàæåíèåì êîððóïöèè «âåðõîâ».

Òàêèì îáðàçîì, íà áûòîâîì óðîâíå âçÿòêà, ïîäàðîê, ïîäíîøåíèå äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó âûñòóïàþò ïî÷òè ñòîïðîöåíòíîé ãàðàíòèåé óñïåõà, à ñàìà
áûòîâàÿ êîððóïöèÿ âñå áîëüøå ñòàíîâèòñÿ îðãàíè÷åñêîé, åñòåñòâåííîé
÷àñòüþ ïîâñåäíåâíîé æèçíè Âîîðóæåííûõ Ñèë è îáùåñòâà â öåëîì.
Â ñâÿçè ñ ýòèì âïîëíå îáîñíîâàííûì è ñïðàâåäëèâûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ìíåíèå ó÷åíûõ-êðèìèíîëîãîâ î òîì, ÷òî ñàìûì îïàñíûì ïîñëåäñòâèåì
ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèè ñòàëè íå òîëüêî ðàçëîæåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà, äèñêðåäèòàöèÿ âëàñòè, ïðîòèâîïðàâíîå íàðóøåíèå çàùè-
ùàåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, îòäåëüíûõ ãðàæäàí, íî è ðàç-
âðàùåíèå íàñåëåíèÿ, îáùåñòâà â öåëîì, êîòîðîå ôàêòè÷åñêè ñäàëîñü ïåðåä
äàííûì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì ôåíîìåíîì è íå â ñîñòîÿíèè åìó ïðî-
òèâîñòîÿòü340 . Ñîöèîëîãè ñïðîñèëè ó ãðàæäàí, êàê îíè «â ïðèíöèïå»
îòíîñÿòñÿ ê òîìó, ÷òî â íàøåé ñòðàíå äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ ïðîáëåì ïåðè-
îäè÷åñêè ïðèõîäèòñÿ äàâàòü âçÿòêè. Êàæäûé äåñÿòûé îïðîøåííûé
(11,1 ïðîöåíòà) âûáðàë îòâåò «ýòî íåîáõîäèìàÿ ÷àñòü íàøåé æèçíè,
áåç ýòîãî íè÷åãî íå ñäåëàòü». Ïî÷òè òðåòü � 28,5 ïðîöåíòà � äóìàþò,
÷òî âçÿòîê ìîæíî èçáåæàòü, íî ñ íèìè íóæíîãî ðåçóëüòàòà äîñòè÷ü
ëåã÷å. Òàêèì îáðàçîì, 2/

5
 ðîññèÿí îòíîñÿòñÿ ê âçÿòêàì êàê ê ïðèâû÷íî-

ìó ôîíó ñâîåé æèçíè341 .
Äðóãèì íå ìåíåå âàæíûì ôàêòîðîì, îáóñëîâëèâàþùèì ðàñïðîñòðà-

íåííîñòü áûòîâîé êîððóïöèè â âîèíñêîé ñðåäå, ÿâëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêè
ñëîæèâøàÿñÿ íà Ðóñè òðàäèöèÿ ïîäíîøåíèé âëàñòü èìóùèì. Ñìûñë
ýòèõ ïîäíîøåíèé, èìåíóåìûõ «ïî÷åñòüþ», ñîñòîÿë íå ñòîëüêî â ìàòåðè-
àëüíîé öåííîñòè ïîäíîñèìîãî, ñêîëüêî â ñàìîì ôàêòå ïî÷òåíèÿ. «Ïî-
÷åñòü» íîñèëà õàðàêòåð ñâîåîáðàçíîãî ñîãëàøåíèÿ. Â îáìåí íà «ïî-
÷åñòü» êíÿçü, âîåâîäà, ÷èíîâíèê êàê áû áðàë íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî áëà-
ãîæåëàòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê äàðèòåëþ â áóäóùåì. Êàê óêàçûâàåòñÿ â
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ äàííîãî ôåíîìåíà, ïðîèñõîæäåíèå «ïî÷åñòè»
óõîäèò â ãëóáèíó âåêîâ. «Ïî÷åñòü» êàê ôîðìà äîáðîâîëüíîãî ïðèíîøå-
íèÿ ñóùåñòâîâàëà ñî âðåìåí Êèåâñêîé Ðóñè è áûëà ïðèçâàíà âûðàçèòü
óâàæåíèå òîìó, êòî åå óäîñòàèâàëñÿ. Óâàæèòåëüíîå çíà÷åíèå «ïî÷åñòè»
ïðèñóòñòâóåò è â ðóññêîì îáû÷àå îäàðèâàòü óâàæàåìîãî ÷åëîâåêà, îñî-
áåííî âûñîêîå íà÷àëüñòâî. Ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïîñòåïåííî óòâåðäè-
ëîñü â ìûñëè, ÷òî óãîäíè÷åñòâî � ýòî âåðíûé ïóòü ê äîñòèæåíèþ öåëè342 .

Ýòîò ñòàðîäàâíèé ðîññèéñêèé îáû÷àé áëàãîïîëó÷íî äîæèë äî íàøèõ
äíåé. ×òîáû óáåäèòüñÿ â ýòîì, äîñòàòî÷íî ïîíàáëþäàòü çà òåì, ÷òî ïðî-
èñõîäèò âîçëå ñëóæåáíîãî êàáèíåòà ëþáîãî âûñîêîïîñòàâëåííîãî âîèí-
ñêîãî íà÷àëüíèêà â ñëó÷àå ïðèñâîåíèÿ åìó î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâà-
íèÿ, èëè â äåíü åãî ðîæäåíèÿ (äàæå íå þáèëåÿ), èëè â êàíóí êàêîãî-ëèáî
ïðàçäíèêà (Íîâîãî ãîäà, Äíÿ çàùèòíèêà Îòå÷åñòâà, ïðîôåññèîíàëüíîãî
ïðàçäíèêà âèäà Âîîðóæåííûõ Ñèë èëè ðîäà âîéñê è äð.). Íåñêîí÷àå-
ìûé ïîòîê âèçèòåðîâ ñ áóêåòàìè, ïàêåòàìè, êîðîáêàìè è ò. ï., íåïðåðûâ-
íûå òåëåôîííûå çâîíêè � âñå ýòî îáÿçàòåëüíûé àòðèáóò òàêèõ ñîáû-
òèé. Íà ïåðâûé âçãëÿä, íè÷åãî ïðåäîñóäèòåëüíîãî òóò íåò, ìíîãèå äåé-
ñòâèòåëüíî óâàæàþò ñâîåãî «øåôà» è âïîëíå èñêðåííå ñïåøàò çàñâèäå-

__________________________________________________________________

338 Ãîëèê Þ.Â., Êàðàñåâ Â.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 199�200.
339 Äîáðûíèíà Å. Ïîäêóïàþùàÿ îòêðîâåííîñòü // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008.

6 èþíÿ.

__________________________________________________________________

340 Êðèìèíîëîãèÿ: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. Â.Ä. Ìàëêîâà. Ì., 2008.
Ñ. 335.

341 Äîáðûíèíà Å. Óêàç. ñî÷.
342 Êîíñòàíòèíîâ À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 60�61; Êóðàêèí À.Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû (èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü) // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2002.
¹ 9. Ñ. 38.
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òåëüñòâîâàòü åìó ñâîå ïî÷òåíèå è ïîçäðàâèòü ñî çíàìåíàòåëüíûì ñîáû-
òèåì. Îäíàêî èñòèííóþ öåíó âñåìó ýòîìó, êàçàëîñü áû, èñêðåííåìó ñëà-
âîñëîâèþ è âåðíîïîääàííè÷åñêèì ÷óâñòâàì ìîæíî óçíàòü òîëüêî òîãäà,
êîãäà äàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî óéäåò â îòñòàâêó èëè â çàïàñ. Ïåðâûé
æå äåíü ðîæäåíèÿ èëè èíîé ïðàçäíèê, âñòðå÷åííûé áûâøèì âîåíà÷àëü-
íèêîì «íà ãðàæäàíêå», êàê ïðàâèëî, ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷èñëî ëèö, æåëàþ-
ùèõ åãî ïîçäðàâèòü è ÷òî-òî ïî ýòîìó ñëó÷àþ ïîäàðèòü, óìåíüøàåòñÿ â
ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì âäâîå èëè äàæå âòðîå, â äàëüíåéøåì
ñòðåìèòåëüíî ñîêðàùàåòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì, è â êîíå÷íîì èòîãå ðÿäîì ñ
ýòèì ÷åëîâåêîì îñòàþòñÿ òîëüêî äåéñòâèòåëüíî ïî-íàñòîÿùåìó áëèç-
êèå è ïðåäàííûå äðóçüÿ è ðîäñòâåííèêè. Óâû, òàêîâà æåñòîêàÿ ðåàëü-
íîñòü æèçíè, ïîñêîëüêó áîëüøàÿ ÷àñòü ïîäàðêîâ è ïî÷åñòåé ïðåïîäíî-
ñèòñÿ âûñîêîìó âîèíñêîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó íå ðàäè óâàæåíèÿ åãî
êàê ÷åëîâåêà è ëè÷íîñòè, à âñåãî ëèøü êàê ïðåêëîíåíèå ïåðåä ñòàòóñîì
è âîçìîæíîñòÿìè çàíèìàåìîé èì äîëæíîñòè â çíàê îáùåãî ðàñïîëîæå-
íèÿ, â ðàñ÷åòå íà áóäóùåå áëàãîñêëîííîå îòíîøåíèå ê äàðèòåëþ, êàê
ãîâîðèòñÿ, «íà âñÿêèé ñëó÷àé».

Ñâîèìè ìàñøòàáàìè è âñåïðîíèêàþùèì õàðàêòåðîì áûòîâàÿ êîððóï-
öèÿ êàæäîäíåâíî «óáåæäàåò» îãðîìíûå ìàññû âîåííîñëóæàùèõ â ñâîåé
íåñîêðóøèìîñòè. Ëèøü 16,5 ïðîöåíòà îïðîøåííûõ ãðàæäàí ïîëàãàþò
âîçìîæíûì áîðîòüñÿ ñ ýòèì ÿâëåíèåì ïðè óñëîâèè áëàãîïðèÿòíûõ ïå-
ðåìåí â ýêîíîìèêå. Îáùåñòâåííûé ïåññèìèçì, âîïëîùåííûé â ñòîëü íèç-
êîì ïîêàçàòåëå, îòðàæàåò íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Â
Ðîññèè âûÿâëÿåòñÿ âñåãî îêîëî 2 ïðîöåíòîâ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëå-
íèé, à ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëåêàåòñÿ ðåàëüíî íå áîëåå 0,2 ïðî-
öåíòà ëèö, çàíèìàþùèõñÿ êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ343 .

Îïàñíîñòü áûòîâîé êîððóïöèè â àðìèè ñîñòîèò â åå ìàññîâîñòè, â
ôîðìèðîâàíèè íåãàòèâíûõ öåëåâûõ óñòàíîâîê ëè÷íîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî «ñòåðåîòèïû ïîâåäåíèÿ ñîçäàþò îñíîâó
êîððóïöèè. Ñîöèàëüíûå ñõåìû ïàðàëëåëüíûõ óïðàâëåíèþ íåëåãàëüíûõ,
«ñåðûõ» òåõíîëîãèé è ìåõàíèçìîâ íåïðàâîâûõ îòíîøåíèé âëèÿþò íà
ñîçäàíèå êîððóïöèîííîé ñðåäû, â êîòîðîé êîððóïöèÿ ðàñöâåòàåò, ÷óâ-
ñòâóåò ñåáÿ ñâîáîäíî è ñòàíîâèòñÿ ìàññîâîé. Âîçíèêàÿ â îäíîì óçêîì
êîëëåêòèâå, îíà òëååò ãîäàìè è äåñÿòèëåòèÿìè, ïðèíèìàÿ ñàìûå ðàçëè÷-
íûå ôîðìû, âíåøíå èíîãäà ïîõîæèå íà âçàèìîâûðó÷êó, ïîìîùü, ïîääåð-
æêó. Ïîýòîìó âîïðîñ î êîððóïöèè � ýòî âîïðîñ îá óêëàäå âñåé îáùå-
ñòâåííîé æèçíè â ñòðàíå. Åãî íå ðåøèòü îäíîìó îòäåëüíî âçÿòîìó ïî-
êîëåíèþ ðàçîì, íàâñåãäà è ïîâñåìåñòíî»344 .

§ 8.2. Íàèáîëåå ðàçâèòûå ñôåðû áûòîâîé êîððóïöèè
Ìàòåðèÿ áåñêîíå÷íà, íî íà øòàíû õâà-

òàåò íå âñåì.
Íàðîäíàÿ ìóäðîñòü

Ðàññìîòðåíèå ôåíîìåíà áûòîâîé êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
áûëî áû íåïîëíûì áåç àíàëèçà íàèáîëåå ïîäâåðæåííûõ åé ñôåð
ïîâñåäíåâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé. Â ýòèõ öåëÿõ

âíîâü îáðàòèìñÿ ê ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî íàìè îïðîñà âîåííîñëó-
æàùèõ (ñì. ðèñ. 9).

Ðèñ. 9. Ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèì
íàèáîëåå ÷àñòî ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû ïóòåì äà÷è âçÿòîê, äàðåíèÿ

ïîäàðêîâ, îêàçàíèÿ âñòðå÷íûõ óñëóã âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì
(ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà âîåííîñëóæàùèõ, â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)345
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11
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1. Ïðèçûâ è ïîñòóïëåíèå íà âîåííóþ ñëóæáó  

2. Ïîñòóïëåíèå íà îáó÷åíèå â âîåííûé âóç 

3. Ðàñïðåäåëåíèå ïî îêîí÷àíèè âîåííîãî  

 îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ  

4. Ïåðåâîä ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû  

5. Íàçíà÷åíèå íà âûøåñòîÿùóþ äîëæíîñòü  

6. Íàïðàâëåíèå íà ó÷åáó  

7. Ïðîèçâîäñòâî äåíåæíûõ âûïëàò  

8. Ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëåìû  

9. Îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè  

10. Ïîëó÷åíèå ïóòåâêè â ñàíàòîðíî-  

 êóðîðòíîå ó÷ðåæäåíèå  

11. Ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêîâ  

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííîé äèàãðàììû, ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ, íà ïåðâîì ìåñòå ïî ñòåïåíè êîððóìïèðîâàííîñòè íàõîäèò-
ñÿ ñôåðà âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî êàñàåòñÿ ïîñòóïëå-
íèÿ ãðàæäàí â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ
âûïóñêíèêîâ ïî èõ îêîí÷àíèè (íà ýòî óêàçûâàþò ñîîòâåòñòâåííî 15 è
10 ïðîöåíòîâ îò ÷èñëà îïðîøåííûõ; èòîãî 25 ïðîöåíòîâ).

Íà âòîðîì ìåñòå íàõîäÿòñÿ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ è ïðîèçâîäñòâîì äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ âûïëàò
(íà ýòî óêàçûâàåò êàæäûé ïÿòûé îïðîøåííûé âîåííîñëóæàùèé). Äà-
ëåå èäóò âîïðîñû ïðèçûâà è ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó
(19 ïðîöåíòîâ îïðîøåííûõ), ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëåìû (17 ïðîöåí-
òîâ), âîïðîñû ïåðåâîäà âîåííîñëóæàùèõ ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû (11 ïðî-
öåíòîâ).

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî îòäåëüíûå èç ïåðå÷èñëåííûõ, à òàêæå
íåêîòîðûå äðóãèå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûõ âîåííî-
ñëóæàùèì íåðåäêî ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü âîçíèêàþùèå ïîâñåäíåâíûå ñëó-
æåáíûå è ëè÷íûå âîïðîñû ñ ïîìîùüþ âçÿòîê è ïîäàðêîâ:

à) ñôåðà âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ.
Ïðèâåäåííûé âûøå âûâîä î òîì, ÷òî â äàííîé ñôåðå ýëåìåíòû êîððóï-

öèîííûõ îòíîøåíèé âñòðå÷àþòñÿ íàèáîëåå ÷àñòî, íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî
ñåíñàöèîííûì è ëèøíèé ðàç ïîäòâåðæäàåò, ÷òî âîîðóæåííûå ñèëû �
íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâà è îáùèå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ çäåñü òå
æå, ÷òî è âî âñåì îáùåñòâå. Òàê, ñîãëàñíî ïóáëèêàöèÿì ïå÷àòè, ÞÍÅÑÊÎ
îöåíèâàåò åæåãîäíûé îáúåì âçÿòîê â ðîññèéñêèõ âóçàõ â ïîëìèëëèàðäà
äîëëàðîâ. Íî ðîññèéñêèå ýêñïåðòû ïîëàãàþò, ÷òî ñóììà çíà÷èòåëüíî
áîëüøå. Ïî ìåíüøåé ìåðå, ñ÷èòàþò îíè, îíà ñîñòàâëÿåò ìèëëèàðä äîëëà-
ðîâ. Íåãëàñíàÿ ñòîèìîñòü ïîñòóïëåíèÿ íà áþäæåòíûå îòäåëåíèÿ â ïðå-
ñòèæíûå âóçû êîëåáëåòñÿ îò 10 äî 40 òûñ. äîëë. Äîðîæå âñåãî ïî-
ïðåæíåìó îöåíèâàþòñÿ þðèäè÷åñêèå ñïåöèàëüíîñòè � 30�40 òûñ. äîëë.,

__________________________________________________________________

343 Ïîïîâ Â.È. Ïðîòèâîäåéñòâèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, êîððóïöèè,
òåððîðèçìó â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. Ì., 2007. Ñ. 143�144.

344 Ìàëüêî À.Â., Ïåòðîâ Ì.Ï. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ôóíêöèÿ ñîâðåìåííîãî
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà: ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ // Ïðàâî è ãîñóäàðñòâî:
òåîðèÿ è ïðàêòèêà. 2005. ¹ 7. Ñ. 64.

__________________________________________________________________

345 Îáùàÿ ñóììà îòâåòîâ ïðåâûøàåò 100 ïðîöåíòîâ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðåñïîí-
äåíòàì ïðåäîñòàâëÿëàñü âîçìîæíîñòü âûáîðà íåñêîëüêèõ îòâåòîâ.
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ñëåäîì èäóò ýêîíîìè÷åñêèå � 20 òûñ. äîëë., ñ áóäóùèõ ãóìàíèòàðèåâ
ïðîñÿò 10�15 òûñ.346

Ïî äàííûì áûâøåãî ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè Â.Ì. Ôèëèïïîâà, â
áþäæåòíîì ñåêòîðå îáðàçîâàíèÿ áîëüøå 80 ïðîöåíòîâ ñòóäåí÷åñêèõ
ìåñò òàê èëè èíà÷å ðàñïðåäåëåíî åùå äî âñÿêèõ ýêçàìåíîâ. Â îáîðîòå
íàõîäèòñÿ äî 1 ìëðä äîëë. åæåãîäíî. Ðàçìåð òåíåâûõ çàòðàò ïðè ïî-
ñòóïëåíèè â ñòîëè÷íûé âóç, ïî äàííûì ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî
4,5 ìåñÿ÷íûõ äîõîäà íà ÷ëåíà ñåìüè. Áûâøèé ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèè
Ñ.Á. Èâàíîâ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî «ëþáîé ðîññèéñêèé âóç çàèíòåðåñî-
âàí â âîåííîé êàôåäðå äëÿ ïîâûøåíèÿ «âçÿòêîåìêîñòè». Íå áîþñü ýòî
îòêðûòî ãîâîðèòü (ñòóäåíòû îñâîáîæäàþòñÿ îò ñëóæáû â àðìèè, åñëè
ïðîõîäÿò âîåííóþ ïîäãîòîâêó íà âîåííîé êàôåäðå ïðè âóçå). ß ñ÷èòàþ,
÷òî ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè � îäíà èç ñàìûõ êîððóìïè-
ðîâàííûõ. Âî ìíîãèå âóçû, îñîáåííî â ïðåñòèæíûå, ìîëîäîé ÷åëîâåê èç
áåäíîé ñåìüè ïîñòóïèòü íå ìîæåò»347 .

Õîòÿ ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé, êàñàþùèõñÿ âçÿòî÷íè÷åñòâà â âîåí-
íûõ âóçàõ, íå ïðîâîäèëîñü, âèäèìî, íå áóäåò äàëåêèì îò èñòèíû ïðåäïî-
ëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðèâåäåííûå öèôðû, õàðàêòåðèçóþùèå êîððóïöèþ â
ðîññèéñêèõ âûñøèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â ïîëíîé ìåðå ïðè-
ìåíèìû è ê âîåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì. Áîëåå òîãî, â âîåí-
íîì îáðàçîâàíèè åñòü ñïåöèôè÷åñêèå, ïðèñóùèå òîëüêî âîåííîé îðãàíè-
çàöèè êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû, êîòîðûõ íåò â ãðàæäàíñêèõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Òàê, â ãðàæäàíñêèõ âóçàõ äàâíî êàíóëî â ëåòó
ïîíÿòèå «ðàñïðåäåëåíèå âûïóñêíèêîâ»; ñëåäîâàòåëüíî, è ðûíîê êîððóï-
öèîííûõ óñëóã ïî äàííîìó ïîâîäó îòñóòñòâóåò. Â âîåííûõ æå îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðàñïðåäåëåíèå âñåãäà áûëî è îñòàåòñÿ âåñüìà
âàæíûì, çàòðàãèâàþùèì æèçíåííûå èíòåðåñû êàæäîãî âûïóñêíèêà ñî-
áûòèåì. Êàæäûé ìîëîäîé îôèöåð ïî âïîëíå ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì çàèí-
òåðåñîâàí â óäà÷íîì íà÷àëå ñëóæåáíîé êàðüåðû, ÷òî è ñòàíîâèòñÿ ïî÷-
âîé äëÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé. Ýòè îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò ãëàâ-
íûì îáðàçîì ïî äâóì ïîâîäàì: ïî ïîâîäó âîèíñêîé äîëæíîñòè, íà êîòî-
ðóþ ïðåäíàçíà÷àåòñÿ âûïóñêíèê (êàæäûé æåëàåò ïîëó÷èòü äîëæíîñòü
ïîâûøå è ïîïðåñòèæíåå), è ïî ïîâîäó áóäóùåãî ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû. Òàê, ñîãëàñíî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé,
òîëüêî 15 ïðîöåíòîâ êóðñàíòîâ ãîòîâû íà÷àòü ñâîþ îôèöåðñêóþ ñëóæ-
áó òàì, ãäå ïðèêàæåò Ðîäèíà. Îñíîâíàÿ ìàññà êóðñàíòîâ ïðåäïî÷èòàåò
ñëóæèòü ïîñëå ó÷åáû â ïðåñòèæíûõ ðåãèîíàõ (ÌÂÎ, ËåíÂÎ, êðóïíûå
ãîðîäà åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè) èëè íåäàëåêî îò ìåñòà æèòåëüñòâà
ðîäèòåëåé348 . Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îïðåäåëÿåò âûñîêóþ ìîòèâàöèîí-
íóþ ãîòîâíîñòü áóäóùèõ îôèöåðîâ è èõ ðîäèòåëåé «êóïèòü» áóäóùåå
ìåñòî ñëóæáû (ïîïðîñòó äàòü âçÿòêó ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì
ëèöàì, îò êîòîðûõ çàâèñèò ðàñïðåäåëåíèå).

Íåêîòîðûå äðóãèå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ áûòîâîé êîððóïöèè â âîåííûõ
âóçàõ ïðèâîäèò èçâåñòíûé èññëåäîâàòåëü ðîññèéñêîé êîððóïöèè
À.Ý. Áèíåöêèé. «Åùå íåñêîëüêî ëåò íàçàä, � óêàçûâàåò îí, � âçÿòêè
ïëàòèëèñü â îñíîâíîì òîëüêî ïðè ïîñòóïëåíèè â íèõ (â âîåííî-ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ. � Â. Ê.). Òåïåðü ïðîíèçàíà âçÿòî÷íè÷åñòâîì âñÿ ñèñòåìà

îáó÷åíèÿ â ó÷èëèùàõ è àêàäåìèÿõ. Ïðîäàþòñÿ è ïîêóïàþòñÿ: çà÷åòû,
ýêçàìåíû, êóðñîâûå ðàáîòû, íàðÿäû, îòïóñêà, óâîëüíåíèÿ. Íå íðàâèòñÿ
òåáå ïðåäìåò, íå õî÷åòñÿ åãî ñäàâàòü � ïëàòè äåíüãè ïî òàêñå. Íåò
æåëàíèÿ èäòè â íàðÿä èëè âûåçæàòü íà ïîëåâîé âûõîä � ïëàòè. Åñëè
íåò äåíåã � ìîæíî «îòðàáîòàòü» íà äà÷å, íà ñòðîéêå èëè «â àðåíäå», òî
åñòü â êà÷åñòâå ñäàííîãî â àðåíäó ïîäñîáíîãî ðàáî÷åãî èëè ñïåöèàëèñ-
òà. Â ðåçóëüòàòå èç ó÷èëèù è àêàäåìèé â âîéñêà èäóò ïîäãîòîâëåííûå
«îòëè÷íèêè» è «óñïåâàþùèå», êîòîðûå ýòó ïîðî÷íóþ ñèñòåìó âçÿòîê
ïåðåíîñÿò íà ñëóæáó. È óæå â ñòðîåâûõ ÷àñòÿõ íà÷èíàþò ïðîäàâàòüñÿ
íàðÿäû, îòïóñêà, óâîëüíåíèÿ, äîëæíîñòè»349 .

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî êîððóïöèÿ â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå íàíîñèò
íåïîïðàâèìûé ìîðàëüíûé óùåðá: «Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âóçû ó÷àò ñòóäåíòîâ
äàâàòü âçÿòêè. Åñëè ñòóäåíò ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ è äî âûïóñêà ïðî-
ïëà÷èâàë ýêçàìåíû, òî ñèñòåìà âûïóñòèò ñïåöèàëèñòà íå ïî ïðîôèëþ
âóçà, à ïî âçÿòêàì, êîòîðûé è äàëåå áóäåò ïðîâîäíèêîì êîððóïöèè»350 ;

á) ïðîèçâîäñòâî äåíåæíûõ âûïëàò.
Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ äàííîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÿâ-

ëÿåòñÿ åå äèíàìè÷íîñòü. Òàê, åùå ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, â êîíöå 90-õ ãã.
ïðîøëîãî âåêà, êîãäà äî 3�5 ìåñÿöåâ çàäåðæèâàëàñü âûïëàòà âîåííî-
ñëóæàùèì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ ïðè÷èòàþùèõñÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íåðåäêî ïðèáåãàëè ê ñòàðîìó
è èñïûòàííîìó ñðåäñòâó � ìåëêîé âçÿòêå èëè ïîäàðêó íà÷ôèíó èëè
êàññèðó, ó êîòîðûõ, êàê ïðàâèëî, âñåãäà áûëà «çàíà÷êà» íà òàêèå ñëó÷àè.
Ñåãîäíÿ â óñëîâèÿõ äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë ïî÷âà äëÿ ïîäîáíîãî ðîäà êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé ïðàê-
òè÷åñêè èñ÷åçëà.

Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå äåíåæíûõ
âûïëàò âîçíèêàþò ãëàâíûì îáðàçîì ïðè ïðîèçâîäñòâå ðàçëè÷íîãî ðîäà
íàäáàâîê è êîìïåíñàöèé (êîìïåíñàöèÿ çà ïîäíàåì æèëûõ ïîìåùåíèé;
âûïëàòû íà äåòåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîñåùàþùèõ äåòñêèå äîøêîëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ; ïîäúåìíûå ïîñîáèÿ ïðè ñëóæåáíûõ ïåðåìåùåíèÿõ; êîì-
ïåíñàöèÿ ñòîèìîñòè ïóòåâîê â îçäîðîâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, âûïëàòû
íà îáçàâåäåíèå èìóùåñòâîì ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè è ò. ä.). Âåðîÿò-
íîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé çíà÷èòåëüíî âîçðàñòà-
åò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îòñóòñòâóþò
÷åòêî ïðîïèñàííûå ïðîöåäóðû ïðîèçâîäñòâà äåíåæíûõ âûïëàò, êîãäà
óñòàíîâëåíû «îòêðûòûå» ïåðå÷íè äîêóìåíòîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ
îíè ïðîèçâîäÿòñÿ, êîãäà ðåøåíèå ìíîãèõ âîïðîñîâ îòäàåòñÿ íà óñìîòðå-
íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) è ðàáîòíèêîâ ôèíàí-
ñîâûõ îðãàíîâ.

Íàãëÿäíûì ïîäòâåðæäåíèåì ñêàçàííîãî ÿâëÿþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå
çëîóïîòðåáëåíèÿ, èìåâøèå ìåñòî ïðè âûïëàòå âîåííîñëóæàùèì � ó÷à-
ñòíèêàì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé «áîåâûõ» äåíåã» (îá ýòîì ìû
óïîìèíàëè â ðàçäåëå íàñòîÿùåé ðàáîòû, ïîñâÿùåííîì ðàññìîòðåíèþ
êîððóïöèè â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ). Â ñîëäàòñ-
êîé ñðåäå ýòè âûïëàòû ñðàâíèâàëè ñ òðóäîäíÿìè â êîëõîçå, ò. å. çà÷àñ-
òóþ èì ëèøü ñòàâèëè «ïàëî÷êè» çà ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ áåç
ðåàëüíîé îïëàòû. Çàòî «íóæíûì» ëþäÿì èç âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ âî-__________________________________________________________________

346 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 18 ìàðòà.
347 Áèíåöêèé À.Ý. Êîððóïöèÿ. Ì., 2005. Ñ. 22�23.
348 Ìîòèâàöèîííàÿ ãîòîâíîñòü ìîëîäûõ îôèöåðîâ ê âîåííîé ñëóæáå: Ó÷åáíî-

ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå. Ì., 2004. Ñ. 37.

__________________________________________________________________

349 Áèíåöêèé À.Ý. Óêàç. ñî÷. Ñ. 149.
350 Êîíñòàíòèíîâ À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 15.
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åííîãî óïðàâëåíèÿ è äàæå æåíùèíàì-ïèñàðÿì èç øòàáà «çàêðûâàëè»
ïî 20 áîåâûõ äíåé â ìåñÿö � ìàêñèìóì, ñêîëüêî ìîæíî çàêðûòü351 .

Äðóãîé ïðèìåð ïîäîáíîãî ðîäà ïðèâîäèò ãàçåòà «Ïðàâäà-RU».
Â ã. À÷èíñêå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ áûë àðåñòîâàí ïîëêîâíèê Ã. Äàøêå-
âè÷ ïî îáâèíåíèþ â ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé è íåîäíîê-
ðàòíîì ïîëó÷åíèè âçÿòîê â êðóïíîì ðàçìåðå. ßâëÿÿñü êîìàíäèðîì îä-
íîé èç âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïîëêîâíèê Ã. Äàøêåâè÷ íàïðàâëÿë â ñëóæåá-
íûå êîìàíäèðîâêè äëÿ ó÷àñòèÿ â îáåçâðåæèâàíèè âçðûâîîïàñíûõ ïðåä-
ìåòîâ òîëüêî òåõ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ñîãëàøàëèñü îòäàâàòü åìó â
ïîñëåäóþùåì ÷àñòü îò äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ, ïðè÷èòàâøåãîñÿ çà
ðàçìèíèðîâàíèå. Ñëåäîâàòåëÿìè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî çà ïåðèîä ñ
2003 ïî 2004 ãã. êîìàíäèð ÷àñòè ïîëó÷èë îò ïîä÷èíåííûõ åìó âîåííî-
ñëóæàùèõ áîëåå 3 ìëí ðóá.352

Ëþáîïûòíî çàìåòèòü, ÷òî ìçäîèìñòâî è âûìîãàòåëüñòâî ïðè ïðîèçâîä-
ñòâå äåíåæíûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì ñòàðî êàê ìèð. Òàê, íàïðèìåð,
èçâåñòåí èñòîðè÷åñêèé ôàêò, êîãäà åùå â ñåðåäèíå XVI â. ãëàâà Ïóø-
êàðñêîãî ïðèêàçà Ï. Òðàõàíèîòîâ ïåðèîäè÷åñêè çàáèðàë ñåáå ïîëîâèíó
æàëîâàíüÿ ïîä÷èíåííûõ åìó ñòðåëüöîâ, à ðàñïèñûâàòüñÿ çàñòàâëÿë çà
âñþ ñóììó353 ;

â) ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëåìû.
Äàííàÿ îáëàñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ êëàññè÷åñêèì

îáðàçöîì, ïîäòâåðæäàþùèì âûâîä î òîì, ÷òî îñíîâíàÿ ïðè÷èíà êîððóï-
öèè â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ ñîñòîèò â äåôèöèòå
òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ áëàã. Æèëèùíàÿ ïðîáëåìà � ýòî, ïîæàëóé,
ñåãîäíÿ ñàìàÿ îñòðàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà, çàòðàãèâàþùàÿ èíòåðåñû
äåñÿòêîâ òûñÿ÷ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé. Èìåííî âûñîêàÿ ñîöè-
àëüíàÿ öåííîñòü äàííîãî áëàãà îïðåäåëÿåò âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü è îò-
íîñèòåëüíóþ ëåãêîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â
æèëèùíîé ñôåðå. Íà÷èíàÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ î ïðèçíàíèè
íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîí÷àÿ íåïîñðåäñòâåííî
ïîëó÷åíèåì âîæäåëåííîé êâàðòèðû � íà âñåõ ýòàïàõ âîåííîñëóæàùèå,
êàê ïðàâèëî, ñðàâíèòåëüíî ëåãêî óñòóïàþò ìàëåéøåìó íàìåêó ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö î íåîáõîäèìîñòè âûðàçèòü «áëàãîäàðíîñòü
â ìàòåðèàëèçèðîâàííîé ôîðìå» (äåíüãè, ïîäàðîê, âñòðå÷íàÿ óñëóãà è ò. ï.).
Çà÷àñòóþ âîåííîñëóæàùèå â èíèöèàòèâíîì ïîðÿäêå èäóò íà òàêèå äåé-
ñòâèÿ, âïîëíå áëàãîðàçóìíî ïîëàãàÿ, ÷òî ùåïåòèëüíîñòü è ïðèíöèïèàëü-
íîñòü â ýòîì äåëå íå ñîâñåì óìåñòíû è ìîãóò, ÷òî íàçûâàåòñÿ, «âûéòè
áîêîì» äëÿ íèõ ñàìèõ è èõ ñåìåé.

Áåçóñëîâíî, áîðîòüñÿ ñ óêàçàííûìè ÿâëåíèÿìè ìîæíî è íóæíî, îäíà-
êî ðåàëüíî ìèíèìèçèðîâàòü èõ ðàñïðîñòðàíåííîñòü ìîæíî áóäåò ëèøü
òîãäà, êîãäà èñ÷åçíåò ãëàâíàÿ ïðè÷èíà � îñòðàÿ íåõâàòêà æèëüÿ. Îñòàåò-
ñÿ òîëüêî íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïðîäåêëàðèðîâàííûå íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå
íàìåðåíèÿ îá îêîí÷àòåëüíîì ðåøåíèè ê 2012 ã. æèëèùíîé ïðîáëåìû
áóäóò ðåàëèçîâàíû íà ïðàêòèêå;

ã) êîììåðöèàëèçàöèÿ ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó âîåííî-
ñëóæàùèìè â çâåíå âçâîä � ðîòà.

Ýòî îòíîñèòåëüíî íîâàÿ è ñïåöèôè÷åñêàÿ ðàçíîâèäíîñòü ïðîÿâëåíèÿ
áûòîâîé êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, îäíîé èç ôîðì êîòîðîé âû-

ñòóïàåò «êàçàðìåííûé ðýêåò». Ñîãëàñíî äàííûì èññëåäîâàíèé, íà ïðè-
ñóòñòâèå â èõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ðàçëè÷íûõ ôîðì åãî ïðîÿâëåíèÿ óêàçàëè
îêîëî 75 ïðîöåíòîâ îïðîøåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó354 .

×àùå âñåãî âûìîãàòåëüñòâî, íàñèëüñòâåííîå èçúÿòèå äåíåã, öåííûõ
âåùåé, ïðîäóêòîâ ó ñîëäàò ñîñëóæèâöàìè áîëåå ðàííèõ ñðîêîâ ïðèçûâà
âïîëíå îáîñíîâàííî êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ íàðóøå-
íèé óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè. Îäíà-
êî êîãäà äåíüãè ó ñîëäàòà íà÷èíàþò âûìîãàòüñÿ, íàïðèìåð, çà íåçàñòóïëå-
íèå â íàðÿä, çà áîëåå óäîáíóþ ñìåíó â ñîñòàâå êàðàóëà, çà óâîëüíåíèå èç
ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè è ò. ï., à òåì áîëåå êîãäà â ðîëè âûìîãà-
òåëÿ âûñòóïàåò ñåðæàíò (ñòàðøèíà) èëè ïðàïîðùèê (ìè÷ìàí), à òî è
ìëàäøèé îôèöåð, òî íàëèöî âñå ïðèçíàêè êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ. Íè÷åì èíûì, êàê «íèçîâîé» êîððóïöèåé íåëüçÿ òàêæå êâàëèôè-
öèðîâàòü íåðåäêèå ñëó÷àè, êîãäà ìîëîäûå ñîëäàòû îòêóïàþòñÿ îò «äå-
äîâ», è òå áåðóò èõ ïîä ñâîþ çàùèòó è ïîêðîâèòåëüñòâî355 .

×àùå âñåãî ïîäîáíîãî ðîäà îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ,
ïîëíîñòüþ ïåðåâåäåííûõ íà êîìïëåêòîâàíèå âîåííîñëóæàùèìè-êîíòðàê-
òíèêàìè. Ñðàâíèòåëüíî âûñîêîå ïî ñðàâíåíèþ ñ âîåííîñëóæàùèìè, ïðî-
õîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, äåíåæíîå äîâîëüñòâèå êîíòðàê-
òíèêîâ âñå ÷àùå ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì âûìîãàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ìëàä-
øèõ êîìàíäèðîâ.

Ïîäòâåðæäåíèåì ìîæåò ïîñëóæèòü ñëåäóþùèé ïðèìåð èç ñóäåáíîé
ïðàêòèêè.

Â îäíîé èç óêàçàííûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé ñòàðøèíà ðîòû Ï. åæåìåñÿ÷íî
ñ âîåííîñëóæàùèõ ðîòû ñîáèðàë ïî 500 ðóá. «íà íóæäû ðîòû», à íå-
ñêîëüêî ðàç ïî 1 òûñ. ðóá. Ïîñëå ïîâðåæäåíèÿ ñâîåãî ëè÷íîãî àâòîìî-
áèëÿ Ï. äîïîëíèòåëüíî ñîáèðàë ñ êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî ïî 1 òûñ.
ðóá. íà åãî ðåìîíò. Êðîìå òîãî, äàâàë äåíüãè âçàéìû ñ óñëîâèåì âîçâðà-
òà äâîéíîé ñóììû; ïðè óáûòèè â îòïóñê òðåáîâàë ïðèâåçòè åìó ïðîäóê-
òû ïèòàíèÿ, à òàêæå çàñòàâëÿë áåñïëàòíî ðåìîíòèðîâàòü åãî êâàðòèðó.
Òàêèì îáðàçîì, ìëàäøèé ñåðæàíò Ñ. â íîÿáðå 2005 ã. «äîëæåí» áûë
ñòàðøèíå Ï. 20 òûñ. ðóá., à ê íà÷àëó ÿíâàðÿ 2006 ã. � 40 òûñ. ðóá.
Ìëàäøèé ñåðæàíò Ñ. áûë âûíóæäåí îòäàòü ñòàðøèíå Ï. ñâîå äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå â ïîëíîì îáúåìå çà ÷åòûðå ìåñÿöà ñëóæáû. Ïî óñòàíîâ-
ëåííîìó ñòàðøèíîé Ï. ïîðÿäêó çà êàæäûé äåíü ïîëîæåííîãî ïî çàêîíó
îñíîâíîãî îòïóñêà Ñ. è äðóãèå âîåííîñëóæàùèå ðîòû äîëæíû áûëè
âûïëàòèòü Ï. ïî 100 ðóá.; çà äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê Ï. âçèìàë ñ
âîåííîñëóæàùåãî îò 500 äî 1 òûñ. ðóá.356

Ê ñîæàëåíèþ, áîëüøèíñòâî êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) è îôèöåðîâ
îðãàíîâ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû îêàçàëîñü íå ãîòîâûìè ê âîçíèêíîâå-
íèþ è ñòðåìèòåëüíîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ ïîäîáíîãî ðîäà ÿâëåíèé íà
íèçîâîì óðîâíå ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé. Ýòî àêòóàëèçèðóåò íå-
îáõîäèìîñòü ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ äàííîé ïðîáëåìû è âûðàáîòêè íàó÷íî
îáîñíîâàííûõ ïóòåé è ñðåäñòâ åå ðåøåíèÿ.

__________________________________________________________________

351 Îêîïíàÿ ïðàâäà ÷å÷åíñêîé âîéíû: Ñáîðíèê. Ì., 2007. Ñ. 158�181.
352 Ïðàâäà-RU. 2008. 23 èþëÿ.
353 Ëîãèíîâ Î.Þ. Áåøåíûå äåíüãè. Îò ôàëüøèâûõ ìîíåò äî ôèíàíñîâûõ «ïè-

ðàìèä». Ì., 2008. Ñ. 12.

__________________________________________________________________

354 Ìîðãóëåíêî Å.À. Ïðè÷èíû è ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèé óñòàâíûõ
ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé âîåííîñëóæàùèõ ïðè îòñóòñòâèè ìåæäó íèìè îòíî-
øåíèé ïîä÷èíåííîñòè: Äèññ. � êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ. 44.

355 Ýìèíîâ Â.Å., Ìàöêåâè÷ È.Ì. Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü â àðìèè //
Ðîññèéñêîå ïðàâî â Èíòåðíåòå. 2004. ¹ 3.

356 Åðìîëîâè÷ ß.Í. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ êâàëèôèêàöèè è ïðåäóïðåæäåíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáðàùåíèåì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è èíûõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 8.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ãëàâà 8. Áûòîâàÿ êîððóïöèÿ â àðìèè

§ 8.2. Ïîäàðîê èëè âçÿòêà?
Âîçüìè íà êàëà÷è � òîëüêî äåëî

íå âîëî÷è.
Ïîñëîâèöà

Ïðè èçó÷åíèè âîïðîñà î òîì, â êàêèõ ôîðìàõ ñîâåðøàþòñÿ êîððóïöè-
îííûå ñäåëêè â ñôåðå ïîâñåäíåâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé, íàìè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ñïîñîáîì
ðåøåíèÿ ïðîáëåì (íà ýòî óêàçàëè 45,6 ïðîöåíòà îïðîøåííûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ) ÿâëÿåòñÿ äàðåíèå ïîäàðêîâ ëèöàì, îò êîòîðûõ çàâèñèò ðåøå-
íèå òîé èëè èíîé ïðîáëåìû (ñì. ðèñ. 10).
Ðèñ. 10. Ôîðìû ñîâåðøåíèÿ áûòîâûõ êîððóïöèîííûõ ñäåëîê â âîèíñêîé ñðåäå

(â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)357

34% 25%

17,7%
45,6%

Ïåðåäà÷à äåíåæíûõ ñðåäñòâ

Äàðåíèå ïîäàðêîâ

Îêàçàíèå âñòðå÷íûõ óñëóã

Òàêîãî îïûòà íå èìåþ

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî áîëüøèíñòâî ïîäàðêîâ, êîòîðûå
ëþäè äàðÿò äðóã äðóãó, ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíî áåñêîðûñòíûìè ïîäíîøå-
íèÿìè, íå òðåáóþùèìè âçàìåí êàêîãî-ëèáî ìàòåðèàëüíîãî âîçíàãðàæäå-
íèÿ. Îíè ìîãóò ñîïðîâîæäàòüñÿ ïñèõîëîãè÷åñêèìè âûãîäàìè âðîäå òåï-
ëîãî ÷óâñòâà, ñèìïàòèè èëè ÷óâñòâà óäîâëåòâîðåíèÿ îò ñëåäîâàíèÿ íå-
êèì ìîðàëüíûì ïðèíöèïàì, íî ïðè ýòîì íå èìåòü íèêàêîé ìàòåðèàëü-
íîé êîìïåíñàöèè358 . Èìåííî ýòî ñâîéñòâî ïîäàðêà î÷åíü ÷àñòî èñïîëü-
çóåòñÿ â êà÷åñòâå ìàñêèðîâêè âçÿòêè ïîä ïîäàðîê.

Îòäàíèå ïðåäïî÷òåíèÿ óêàçàííîìó ñïîñîáó âûðàæåíèÿ áëàãîäàðíîñ-
òè è «îïëàòû» ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã îáúÿñíÿåòñÿ äâóìÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè. Âî-ïåðâûõ, ïðè ïåðåäà÷å äåíåã ìåæäó âîåííîñëóæàùèì (âçÿòêî-
äàòåëåì) è äîëæíîñòíûì ëèöîì (âçÿòêîïîëó÷àòåëåì) íåèçáåæíî âîçíè-
êàåò íåêèé ïñèõîëîãè÷åñêèé áàðüåð, ïðåîäîëåòü êîòîðûé ìîæåò äàëåêî
íå êàæäûé ÷åëîâåê, ïîñêîëüêó íàëèöî ÿâíûé ïðèçíàê ïîäêóïà êîìàíäè-
ðà (íà÷àëüíèêà). Äàðåíèå æå ïîäàðêà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñãëàæè-
âàåò ýòîò ïñèõîëîãè÷åñêèé áàðüåð. Äðóãèì îáñòîÿòåëüñòâîì, îïðåäåëÿ-
þùèì ðàñïðîñòðàíåííîñòü äàííîé ôîðìû áûòîâîé êîððóïöèè, ÿâëÿåòñÿ
çàòðóäíåííîñòü, à ïîðîé è íåâîçìîæíîñòü äîêàçàòü ñàì ôàêò ïîäêóïà
äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïîñêîëüêó ïðåïîäíåñåíèå ïîäàðêà âñåãäà ìîæíî
îáúÿñíèòü âïîëíå ïðàâäîïîäîáíûì ìîòèâîì (â ñâÿçè ñ äíåì ðîæäåíèÿ,
ïî ñëó÷àþ ïðàçäíèêà è ò. ï.). Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà, â öåëÿõ
ñíèæåíèÿ ðèñêà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ âçÿòêàì ÷àñòî ïðèäàåòñÿ
âíåøíèé âèä íåâèííûõ ïîäàðêîâ. Îáà ó÷àñòíèêà òàêîé ñäåëêè çàèíòå-
ðåñîâàíû â ñîêðûòèè îò îáùåñòâåííîñòè èñòèííîãî ñìûñëà ïîäíîøå-
íèÿ, õîòÿ, êîãäà îíè âñòðå÷àþòñÿ ñ ãëàçó íà ãëàç, ýòîò ñìûñë äëÿ íèõ
âïîëíå îäíîçíà÷åí.

Òàêèì îáðàçîì, ãðàíü ìåæäó ïîäàðêîì è âçÿòêîé âåñüìà ðàçìûòà, õîòÿ
ïîòðåáíîñòü â ðàçãðàíè÷åíèè ýòèõ ïîíÿòèé î÷åâèäíà.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ñîäåðæèòñÿ ïðÿìîé çàïðåò íà ïîëó÷åíèå âîåííîñëó-
æàùèìè îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö âîçíàãðàæäåíèé (ïîäàðêîâ,
äåíåæíûõ âîçíàãðàæäåíèé, ññóä, óñëóã, îïëàòû ðàçâëå÷åíèé, îòäûõà, òðàíñ-
ïîðòíûõ ðàñõîäîâ è èíûõ âîçíàãðàæäåíèé), ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì öåííûõ ïîäàðêîâ (â òîì
÷èñëå èìåííûõ) è äåíåæíûõ ñóìì, êîòîðûìè âîåííîñëóæàùèå íàãðàæ-
äàþòñÿ â ïîðÿäêå ïîîùðåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåâîèíñêèìè óñòàâà-
ìè. Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ â ïîäï. 6 ï. 1 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè».

Çàêîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå òàêèõ çàïðåòîâ íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî
íîâûì äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ÿâëÿþòñÿ íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, èçäàííûå åùå â öàðñêîé Ðîññèè: Óêàç Ïåòðà I
«Î âîñïðåùåíèè âçÿòîê è ïîñóëîâ», Óêàç Àëåêñàíäðà I «Î âîñïðåùåíèè
ïðèíîñèòü ïîäàðêè íà÷àëüíèêàì ãóáåðíèé è äðóãèì ÷èíîâíèêàì», Óêàç
Íèêîëàÿ I «Î âîñïðåùåíèè íà÷àëüñòâóþùèì ëèöàì ïðèíèìàòü ïðèíî-
øåíèÿ îò îáùåñòâà» è äð. À â Óëîæåíèè î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è
èñïðàâèòåëüíûõ (1845) ãîâîðèëîñü îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÷è-
íîâíèêà èëè èíîãî ëèöà, ñîñòîÿùåãî íà ãîñóäàðñòâåííîé èëè îáùåñòâåí-
íîé ñëóæáå, êîòîðûé «ïî äåëó èëè äåéñòâèþ, êàñàþùåìóñÿ åãî îáÿçàí-
íîñòåé ïî ñëóæáå, ïðèìåò, õîòÿ è áåç âñÿêîãî â ÷åì-ëèáî íàðóøåíèÿ
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, ïîäàðîê, ñîñòîÿùèé â äåíüãàõ, âåùàõ èëè â ÷åì áû
òî íè áûëî èíîì»359 . Òàêîå äåÿíèå íàçûâàëîñü ìçäîèìñòâîì.

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñò. 575 ÃÊ ÐÔ, êîòîðàÿ
ðàçðåøàåò ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì (à âîåííàÿ ñëóæáà, íàïîìíèì,
ÿâëÿåòñÿ âèäîì ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû) ïðèíÿòèå îáû÷-
íûõ ïîäàðêîâ, ñòîèìîñòü êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò 5 ÌÐÎÒ360 , â ñâÿçè ñ
äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì èëè ñ èñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé.

Òàêèì îáðàçîì, èìååò ìåñòî êîëëèçèÿ ìåæäó íîðìàìè òðåõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ:

1) ñò.ñò. 290, 291 ÓÊ ÐÔ, â êîòîðûõ ìèíèìàëüíàÿ ñóììà âçÿòêè
íå îáîçíà÷åíà;

2) ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», êî-
òîðûé ñîäåðæèò àáñîëþòíûé çàïðåò íà ïîëó÷åíèå âîåííîñëóæàùèì
ïîäàðêîâ è èíûõ âîçíàãðàæäåíèé;

3) ïîäï. 3 ñò. 575 ÃÊ ÐÔ, êîòîðûé äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ
ãîññëóæàùèì îáû÷íîãî ïîäàðêà íà ñóììó íå áîëåå 5 ÌÐÎÒ.

Â íåêîòîðûõ êîììåíòàðèÿõ ê óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè âûñêàçûâàåòñÿ ñóæäåíèå, ÷òî 5 ÌÐÎÒ � ýòî è åñòü òà
ãðàíèöà, êîòîðàÿ îòäåëÿåò ïîäàðîê îò âçÿòêè. Òàê, íàïðèìåð, À.Í. Ãóåâ,

__________________________________________________________________

357 Îáùàÿ ñóììà îòâåòîâ ïðåâûøàåò 100 ïðîöåíòîâ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðåñïîí-
äåíòàì ïðåäîñòàâëÿëàñü âîçìîæíîñòü âûáîðà íåñêîëüêèõ îòâåòîâ.

358 Ðîóç-Àêêåðìàí Ñ. Êîððóïöèÿ è ãîñóäàðñòâî. Ïðè÷èíû, ñëåäñòâèÿ, ðåôîð-
ìû. Ì., 2003. Ñ. 123.

__________________________________________________________________

359 Öèò. ïî: Êóðàêèí À.Â. Ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî íà ïîëó÷åíèå
ïîäàðêîâ // Ñîâðåìåííîå ïðàâî. 2002. ¹ 5.

360 Ñîãëàñíî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðó-
äà» îò 19 èþíÿ 2000 ã. ¹ 82-ÔÇ ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ñóììà ÌÐÎÒ ñîñòàâëÿåò
2 300 ðóá., à ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. áóäåò ñîñòàâëÿòü 4 330 ðóá. â ìåñÿö. Ïîëó÷àåòñÿ,
÷òî ñîãëàñíî ÃÊ ÐÔ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, âêëþ÷àÿ âîåííîñëóæàùèõ,
íå âîçáðàíÿåòñÿ ïîëó÷àòü ïîäàðêè â ñâÿçè ñ èõ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì èëè
ñ èñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ñòîèìîñòüþ äî 11 500 ðóá., à ñ ñåíòÿá-
ðÿ 2009 ã. ýòîò ïîðîã âîçðàñòåò äî 21 650 ðóá.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ãëàâà 8. Áûòîâàÿ êîððóïöèÿ â àðìèè

êîììåíòèðóÿ ñò. 291 ÓÊ ÐÔ («Äà÷à âçÿòêè»), óòâåðæäàåò, ÷òî åñëè ñòî-
èìîñòü ïåðåäàâàåìîãî äîëæíîñòíîìó ëèöó ïðåäìåòà (óñëóãè è ò. ï.)
íå ïðåâûøàåò 5 ÌÐÎÒ, òî îñíîâàíèé ïðèâëåêàòü åãî ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè íå èìååòñÿ361 .

Ìû ñîëèäàðíû ñ ìíåíèåì À.Â. Êóðàêèíà îá îøèáî÷íîñòè ïîäîáíîãî
âûâîäà362 , ïîñêîëüêó ðàçëè÷èå ìåæäó ïîäàðêîì è âçÿòêîé ñîñòîèò íå â
ñòîèìîñòè ïåðåäàâàåìîãî èìóùåñòâà, à â ìîòèâàõ è öåëÿõ ñîâåðøåíèÿ
òàêèõ äåéñòâèé. Ïîýòîìó ïðè îöåíêå êîððóïöèîííûõ äåÿíèé «ñëåäóåò
èñõîäèòü èç ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó ïîëó÷åíèåì ìàòåðè-
àëüíîé âûãîäû (â òîì ÷èñëå ìåíüøå 5 ÌÐÎÒ) è ñîâåðøåíèåì îïðåäå-
ëåííûõ äåéñòâèé â ïîëüçó âçÿòêîäàòåëÿ»363 . Ýòî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì,
åñëè îáðàòèòüñÿ ê ñò. 572 ÃÊ ÐÔ («Äîãîâîð äàðåíèÿ»), êîòîðàÿ óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî ïðè íàëè÷èè âñòðå÷íîé ïåðåäà÷è âåùè èëè ïðàâà ëèáî âñòðå÷-
íîãî îáÿçàòåëüñòâà äîãîâîð íå ïðèçíàåòñÿ äàðåíèåì. Òàêàÿ ñäåëêà ñî-
ãëàñíî ï. 2 ñò. 170 ÃÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ïðèòâîðíîé è ïðèçíàåòñÿ íè÷òîæ-
íîé. Ïîýòîìó îòñóòñòâèå âñòðå÷íîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ (ñîâåðøåíèå äåé-
ñòâèÿ, áåçäåéñòâèå, ïîïóñòèòåëüñòâî, îñóùåñòâëåíèå ïîêðîâèòåëüñòâà) ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ è ïîçâîëÿåò îòëè÷èòü âçÿòêó
îò ïîäàðêà. Âçÿòêà, íåçàâèñèìî îò åå ðàçìåðà, íå ÿâëÿåòñÿ íè îáû÷íûì
ïîäàðêîì, íè ïîäàðêîì âîîáùå. Íåçíà÷èòåëüíûé ðàçìåð âçÿòêè íå èñ-
êëþ÷àåò îòâåòñòâåííîñòè çà âçÿòî÷íè÷åñòâî.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è åùå îäíà ñòîðîíà ðàññìàòðèâàåìûõ
íîðì ÃÊ ÐÔ, ðàçðåøàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ïðèíèìàòü îáû÷-
íûå ïîäàðêè ñòîèìîñòüþ äî 5 ÌÐÎÒ, ñâÿçàííûå ñ èõ ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ. Èñõîäÿ èç ñìûñëà óêàçàííîé íîðìû, îãðàíè÷åíèå â 5 ÌÐÎÒ
(íûíå ýòî 11 500 ðóá., à ïîñëå 1 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. áóäåò 21 650 ðóá.)
êàñàåòñÿ òîëüêî îäíîðàçîâîãî àêòà äàðåíèÿ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî åñëè âîèí-
ñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî áóäåò, íàïðèìåð, åæåäíåâíî èëè ðàç â íåäåëþ
ïîëó÷àòü ïîäàðêè çà ñâîþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ñòîèìîñòüþ ïî
10 000 ðóá., à ïîñëå 1 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. � ïî 20 òûñ. ðóá., òî íè÷åãî
ïðåäîñóäèòåëüíîãî â ýòîì çàêîí íå óñìàòðèâàåò. Íåíîðìàëüíîñòü òàêîé
ñèòóàöèè î÷åâèäíà, ïîñêîëüêó ñîçäàþòñÿ ëåãàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ âçÿòî÷-
íè÷åñòâà. Â.Â. Òîëêà÷åâ âïîëíå ñïðàâåäëèâî êâàëèôèöèðóåò óêàçàííûå
íîðìû ÃÊ ÐÔ êàê ïàòîëîãèþ ïðàâà, ïîä êîòîðîé ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü
óðîäëèâîå îòêëîíåíèå ïðàâîâûõ íîðì îò ïðàâà, ïðîòèâîðå÷àùåå åãî ñóù-
íîñòè è îáùèì ïðèíöèïàì, íî òùàòåëüíî êàìóôëèðóåìîå ïîä ïðàâî.
Ïðè ïðèíÿòèè ñò. 575 ÃÊ ÐÔ, äîçâîëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîìó ÷èíîâíè-
êó â îãðàíè÷åííûõ ïðåäåëàõ áðàòü ïîäíîøåíèÿ, îòìå÷àåò äàííûé àâòîð,
óêàçàííûé äåôåêò áûë âïîëíå î÷åâèäåí. Îäíàêî ñ ïîìîùüþ ãðóïïû
ëîááèñòîâ ýòà íîðìà íàøëà ñâîå âêëþ÷åíèå â ÃÊ ÐÔ364 .

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî äðóãèõ ãîñóäàðñòâ áîëåå ñòðî-
ãî ïîäõîäèò ê ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé ïîäîáíîãî ðîäà. Â ÑØÀ, íàïðè-
ìåð, âçÿòêîé, âëåêóùåé óãîëîâíîå íàêàçàíèå, ïðèçíàåòñÿ äàæå ïîëó÷åíèå
â òå÷åíèå ãîäà ïîäàðêîâ èç îäíîãî èñòî÷íèêà íà ñóììó áîëåå 50 äîëë.365

Â ÔÐÃ âîïðîñ î ïîäàðêàõ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ðåãëàìåíòèðóåòñÿ

çàêîíîäàòåëüñòâîì çåìåëü: ÷èíîâíèê äîëæåí çàÿâèòü î ïîäàðêå ñòîèìî-
ñòüþ â 20 åâðî366 .

Áåçóñëîâíî, îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëîì è âîåííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî â ÷àñòíîñòè òðåáóåò êîððåêòèðîâêè â òîì æå íàïðàâëå-
íèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè ïðåäëîæåíèå Þ.Ì. Êóëà-
êîâîé î äîïîëíåíèè ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» ïîëîæåíèÿìè ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: ãðàæäàí-
ñêîìó ñëóæàùåìó, âçÿâøåìó íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðîõîæäåíèþ
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè», çàïðåùàåòñÿ: ïðèíè-
ìàòü ïîäàðêè, íå ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé,
çà èñêëþ÷åíèåì ïîäàðêîâ, ñòîèìîñòü êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò 10 óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì ÌÐÎÒ, ïîëó÷åííûõ â òå÷åíèå ãîäà íà ìîìåíò ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ñâåäåíèé î äîõîäàõ;
íå äîïóñêàåòñÿ ïîëó÷åíèå ïîäàðêîâ èç îäíîãî èñòî÷íèêà îáùåé ñòî-
èìîñòüþ áîëåå 5 ÌÐÎÒ; îáÿçàòåëüíîìó âêëþ÷åíèþ â ñâåäåíèÿ î äîõî-
äàõ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïîäëåæàò ïîäàðêè, îáùàÿ ñòîèìîñòü êîòî-
ðûõ ïðåâûøàåò 5 ÌÐÎÒ; íå ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó âêëþ÷åíèþ â ñâå-
äåíèÿ î äîõîäàõ ïîäàðêè, îáùàÿ ñòîèìîñòü êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ìåíåå
2 ÌÐÎÒ367 . Íåñìîòðÿ íà íåñêîëüêî ïîëîâèí÷àòûé õàðàêòåð äàííîãî
ïðåäëîæåíèÿ, ïîñêîëüêó îíî îñòàâëÿåò ëàçåéêó äëÿ óçàêîíåííîãî âçÿ-
òî÷íè÷åñòâà, â öåëîì ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä, ïðåäëîæåííûé Þ.Ì. Êó-
ëàêîâîé, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïðè âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ è î
âîåííîé ñëóæáå.

Ïîõîæå íåíîðìàëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè âñå áîëüøå îñîçíà-
åòñÿ íàøèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Â Ñëåäñòâåííîì êîìèòå-
òå ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëîæèëîñü
óñòîé÷èâîå ìíåíèå î òîì, ÷òî óñòðàíåíèå äàííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ â çàêî-
íîäàòåëüñòâå ïîçâîëèò íå òîëüêî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü ýôôåêòèâíîñòü
ðàññëåäîâàíèÿ ãðîìêèõ êîððóïöèîííûõ äåë, íî è âîîáùå ïîâëèÿòü íà
ñèòóàöèþ ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì â ñòðàíå368 .

Â ðàìêàõ ðàçãîâîðà î ðàçãðàíè÷åíèè ïîäàðêîâ è âçÿòîê íåëüçÿ îáîéòè
âíèìàíèåì òàêóþ ùåêîòëèâóþ òåìó, êàê óêîðåíèâøàÿñÿ ïðàêòèêà «êîð-
ìëåíèÿ» è ïîäíîøåíèÿ ïîäàðêîâ ÷ëåíàì ìíîãî÷èñëåííûõ êîìèññèé, ïðè-
åçæàþùèõ â âîéñêà èç âûøåñòîÿùèõ øòàáîâ è îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Åñëè âàì, ÷èòàòåëü, äîâåäåòñÿ áûòü íà ïîäìîñêîâíîì âîåííîì
àýðîäðîìå «×êàëîâñêèé» â òîò ìîìåíò, êîãäà òóäà ïðèáûâàåò ñàìîëåò,
äîñòàâèâøèé èç êîìàíäèðîâêè î÷åðåäíóþ ãðóïïó ïðîâåðÿþùèõ èç öåí-
òðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, òî âû íàâåðíÿêà ñòàíåòå ñâèäå-
òåëåì òîãî, êàê èç ñàìîëåòà â áàãàæíèêè àâòîìîáèëåé è àâòîáóñîâ, ïðè-
áûâøèõ äëÿ èõ âñòðå÷è, ïåðåãðóæàþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå êîðîáêè, ÿùè-
êè, ïàêåòû, òþêè, áàóëû, ñóìêè è ò. ï. Â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíà, îòêóäà
ïðèáûëà êîìèññèÿ, ñîäåðæèìîå ýòèõ êîðîáîê è ÿùèêîâ ìîãóò ñîñòàâ-
ëÿòü, íàïðèìåð, êðàñíàÿ ðûáà è èêðà (åñëè ïðîâåðÿþùèå ïðèáûëè ñ
Äàëüíåãî Âîñòîêà èëè ñ Êàì÷àòêè), äûíè, àðáóçû, ïåðñèêè, óðþê è ïðî÷èå

__________________________________________________________________

361 Ãóåâ À.Í. Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äëÿ
ïðåäïðèíèìàòåëåé). 2-å èçä., äîï. è ïåðåðàá. Ì., 2000.

362 Êóðàêèí À.Â. Óêàç. ñî÷.
363 Áàáàíèí Â.À, Ñáîåâ Á.Ê. Îòâåòñòâåííîñòü çà âçÿòî÷íè÷åñòâî // Çàêîíî-

äàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà. 2004. ¹ 3.
364 Òîëêà÷åâ Â.Â. Ïðèíöèïû àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè è åå ýôôåêòèâ-

íîñòü // Íîâàÿ ïðàâîâàÿ ìûñëü. 2006. ¹ 1. Ñ. 25.
365 Êðèìèíîëîãèÿ: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. Â.Ä. Ìàëêîâà. Ì., 2008. Ñ. 341.

__________________________________________________________________

366 Íîçäðà÷åâ À.Ô. Êîððóïöèÿ êàê ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà â âîïðîñàõ è îòâåòàõ
// Àäâîêàò. 2007. ¹ 10.

367 Êóëàêîâà Þ.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îãðàíè÷åíèé
ïðàâ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòî-
ðåô. äèññ. � êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2008. Ñ. 9�10.

368 Êîçëîâà Í. Ïîîùðåíèå â êîíâåðòå: ïðîêóðàòóðà çàíÿëàñü ïîäàðêàìè //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 17 èþíÿ.
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ôðóêòû è âîñòî÷íûå ñëàäîñòè (åñëè èíñïåêòèðîâàëàñü ðîññèéñêàÿ âî-
åííàÿ áàçà â Òàäæèêèñòàíå), ìàíäàðèíû, âèíî, êîíüÿê (åñëè ïðîâåðÿëèñü
íàøè ìèðîòâîðöû â Àáõàçèè) è ò. ä. � ýòîò ñïèñîê ìîæíî ïðîäîëæàòü
äîëãî. Òîëüêî î÷åíü íàèâíûé ÷åëîâåê ìîæåò ïîëàãàòü, ÷òî âñå ýòè ïðè-
âåçåííûå èç êîìàíäèðîâêè äåëèêàòåñû è ñóâåíèðû îôèöåðû è ãåíåðàëû
èç ñîñòàâà êîìèññèè êóïèëè íà ñâîè ñîáñòâåííûå äåíüãè íà ìåñòíûõ
ðûíêàõ (õîòÿ, âîçìîæíî, òàêèå «áåëûå âîðîíû» â îôèöåðñêîì ñîîáùå-
ñòâå åùå îñòàëèñü). Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âñå ýòè ìàòå-
ðèàëüíûå öåííîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîäíîøåíèÿ (à ïî ñóòè, âçÿòêè),
âðó÷åííûå ÷ëåíàì êîìèññèè ðóêîâîäñòâîì ïðîâåðÿåìûõ ñîåäèíåíèé è
âîèíñêèõ ÷àñòåé â çíàê áëàãîäàðíîñòè è ïðèçíàòåëüíîñòè «çà îêàçàí-
íóþ ïîìîùü». Åñëè ê ýòîìó ïðèñîâîêóïèòü òå îáùåèçâåñòíûå ôàêòû,
÷òî â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â âîéñêàõ ÷ëåíû êîìèññèè (â çàâèñèìîñòè îò
ðàíãà) áåñïëàòíî ðàçìåùàëèñü â ðàçëè÷íîãî ðîäà ñïåöèàëüíûõ ãîñòèíè-
öàõ è «äîìèêàõ êîìàíäóþùèõ», êîðìèëèñü è ïîèëèñü çà ñ÷åò ïðîâåðÿå-
ìûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïàðèëèñü â ñàóíàõ, âîçèëèñü íà ýêñêóðñèè ïî ìåñ-
òíûì äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòÿì (â ðàìêàõ «êóëüòóðíîé ïðîãðàììû) è ò. ï.,
òî êàðòèíà ïîëó÷èòñÿ âåñüìà óäðó÷àþùàÿ.

Âî ìíîãèõ ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ äëÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà êî-
ìèññèé è ïðîâåðÿþùèõ èç âûøåñòîÿùèõ øòàáîâ îáîðóäóþòñÿ è ñîäåð-
æàòñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ñïåöèàëüíûå ãîñòèíèöû, áàçû
îòäûõà, çàãîðîäíûå äîìà, áàíè è ñàóíû è ò. ï. Òàê, íàïðèìåð, ïðè ðåêîí-
ñòðóêöèè ×åðíûøåâñêèõ êàçàðì â Ìîñêâå â 2003 ã. â ÷èñëå ïðî÷èõ áûë
ïîñòðîåí îáúåêò ïîä íàçâàíèåì «áàíÿ äëÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà»: ýëèòíàÿ
ñàóíà ñ áàññåéíîì, áèëüÿðäíîé è òðåíàæåðíûì çàëîì. Áàíÿ îáîøëàñü
êàçíå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â 29 ìëí ðóá. Íèêàêîé ïåðâîíà÷àëüíîé ïðî-
åêòíî-ñìåòíîé äîêóìåíòàöèåé îíà íå ïðåäóñìàòðèâàëàñü369 .

Â âîèíñêîé ñðåäå èìååòñÿ íåìàëî áàåê è àíåêäîòîâ ïî ïîâîäó ðàçëè÷-
íîãî ðîäà êîìèññèé è ïðîâåðÿþùèõ. Âîò êàê âûãëÿäÿò òàêèå êîìèññèè
â ãëàçàõ ïðîñòûõ âîåííîñëóæàùèõ ïðîâåðÿåìûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé: «Åñòü
ó íàñ â ãàðíèçîíå âïîëíå ïðèëè÷íàÿ áàçà îòäûõà äëÿ âñÿêèõ êîìèññèé
è ïðîâåðÿþùèõ, � ñâèäåòåëüñòâóåò âçâîäíûé ëåéòåíàíò. � Âñÿêèõ
ïðîâåðîê ñåé÷àñ â àðìèè êó÷à, è âñåõ íàäî ïîèòü-êîðìèòü. Ïðè÷åì
íå ïðîñòîé âîäêîé, à âèñêè, áðåíäè. Ïëåâàòü íà ãîëîäíûå ëåéòåíàíòñêèå
ñåìüè! Êàê êîìèññèÿ, òàê è çàäåðæêà çàðïëàòû»370 . ×òî ýòî, åñëè íå åùå
îäèí ëèê áûòîâîé êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ?

Íè÷óòü íå îïðàâäûâàÿ ïîäîáíîãî ðîäà ïîâåäåíèå ÷ëåíîâ èíñïåêöèé è
êîìèññèé, ïðèíèìàþùèõ êàê äîëæíîå òàêîå «âíèìàòåëüíîå» ê ñåáå îò-
íîøåíèå ñî ñòîðîíû ïðîâåðÿåìûõ, ñëåäóåò â òî æå âðåìÿ îòìåòèòü, ÷òî
ýòîìó â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóåò íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Òàê, íàïðèìåð, äàâíûì-äàâíî òðåáóþò ïåðåñìîòðà ðàçìåðû êîìàí-
äèðîâî÷íûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì. Êòî ìîæåò îáúÿñíèòü, êàê ìîæíî
ïðîæèòü êîìàíäèðîâàííîìó âîåííîñëóæàùåìó íà 100 ðóá. â ñóòêè
(à èìåííî ñòîëüêî ñåãîäíÿ ñîñòàâëÿþò ñóòî÷íûå) è êàêîé íîìåð â ãîñ-
òèíèöå ìîæíî ñíÿòü çà 550 ðóá. â ñóòêè? Äëÿ ìíîãèõ îôèöåðîâ îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîñòîÿííûå êîìàíäèðîâêè â âîéñêà ñîñòàâëÿþò
îñíîâíîé ðîä èõ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Óêàçàííûå âûøå ìèçåðíûå
ðàçìåðû êîìàíäèðîâî÷íûõ âûïëàò íåâîëüíî ïðîâîöèðóþò òàêèõ îôèöå-
ðîâ íà òî, ÷òîáû âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ïðîâåðÿåìûõ ñîåäèíåíèé è

âîèíñêèõ ÷àñòåé ïî ïèòàíèþ è ïðîæèâàíèþ, ÷òî èñêàæàåò îáúåêòèâ-
íîñòü ïðîâîäèìûõ ïðîâåðîê è èíñïåêöèé.

Àíàëèç ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ñîäåðæàùèõ íîðìû î
ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê è èíñïåêòèðîâàíèÿ âîéñê, ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî äàííûå àêòû ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóþò ñîäåðæàíèå ïðîâå-
ðîê, ïðîâåðÿåìûå âîïðîñû, ìåòîäèêó îöåíêè ðàçëè÷íûõ ñòîðîí æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ò. ï. Îäíàêî â óêàçàííûõ àêòàõ îòñóò-
ñòâóþò íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ýòèêó ïîâåäåíèÿ ïðîâåðÿþùèõ, ñîäåðæà-
ùèå òðåáîâàíèÿ ê èõ ìîðàëüíûì êà÷åñòâàì, à òàêæå íîðìû-çàïðåòû íà
ïðèíÿòèå ïðîâåðÿþùèìè ïîäàðêîâ îò ïðîâåðÿåìûõ, íà ïîñåùåíèå èìè
áàíêåòîâ è ïðî÷èõ çàñòîëèé çà ñ÷åò ïðîâåðÿåìîé ñòîðîíû è ò. ä.

Áåçóñëîâíî, â ðàìêàõ âûñòðàèâàíèÿ è ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé
ñòðàòåãèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ýòè âîïðîñû íå äîëæíû áûòü çàáûòû.

Â ñèëó ñâîåé ìàñøòàáíîñòè áûòîâàÿ êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäåëüíî
îïàñíîé, ïîñêîëüêó îíà îõâàòûâàåò âñå ñôåðû ïîâñåäíåâíîé æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé, ñ êîòîðûìè ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ
îáû÷íîìó ãðàæäàíèíó. Ãëàâíàÿ æå åå îïàñíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà
ïîääåðæèâàåò è ñîõðàíÿåò ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ àòìîñôåðó äëÿ
âñåõ îñòàëüíûõ ôîðì êîððóïöèè è ñîçäàåò ñðåäó äëÿ åå íàðàùèâàíèÿ371 .

Êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ, óêîðåíèâøèåñÿ íà áûòîâîì óðîâíå âî âíóò-
ðèñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ, ÿâëÿþòñÿ ìîùíåé-
øèì êàòàëèçàòîðîì çëîóïîòðåáëåíèé äëÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
ñðåäñòâîì àêòèâèçàöèè êîðûñòíîé ýêñïëóàòàöèè èìè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ
è èíûõ ñëóæåáíûõ âîçìîæíîñòåé. Âûìîãàòåëüñòâî íåêîé ìçäû ñ âîåí-
íîñëóæàùèõ ïðèîáðåòàåò âèäèìîñòü âûíóæäåííîñòè è îïðåäåëÿåò ôîð-
ìèðîâàíèå îïðàâäàòåëüíîãî ìîòèâà, ïîñêîëüêó ðåøåíèå ìíîãî÷èñëåí-
íûõ âîïðîñîâ ïîñòðîåíèÿ ñëóæåáíîé êàðüåðû, óêëîíåíèÿ îò äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèáî åå ñìÿã÷åíèÿ, à òàêæå ñîöèàëüíîé çàùèòû
âîåííîñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ìåëêèõ âÿòîê, ïîäàðêîâ è ïîä-
íîøåíèé, òðåáóþùèõ ïîñòîÿííûõ ìàòåðèàëüíûõ ðàñõîäîâ. Ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ïîáîðû ïðåâðàùàþòñÿ â óñëîâèÿ ïðèíÿòèÿ ïîâñåäíåâíûõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ, êàäðîâûõ è äðóãèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, à ýòî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî êîððóïöèÿ â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ïðèíèìàåò
ñèñòåìíûé õàðàêòåð.

__________________________________________________________________

369 Ýìèíîâ Â.Å., Ìàöêåâè÷ È.Ì. Óêàç. ñî÷.
370 Îêîïíàÿ ïðàâäà ÷å÷åíñêîé âîéíû: Ñáîðíèê. Ñ. 138.
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371 Êèðïè÷íèêîâ À.È. Êîððóïöèÿ â Ðîññèè. ÑÏá., 2004. Ñ. 266�267.
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áåçóñëîâíûé ïðèîðèòåò ïåðåä èíûìè ìåðàìè áîðüáû ñ ýòèì ÿâëåíèåì
(â ÷àñòíîñòè, ðåïðåññèâíûìè). Ýòî íàïðàâëåíèå àíòèêîððóïöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå òðóäíûì, çàòðàòíûì è íå ìîæåò áûòü
ðåàëèçîâàíî â êîðîòêèé ñðîê. Èìåííî ýòîìó íàïðàâëåíèþ àíòèêîððóï-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè îòäàåòñÿ ïðèîðèòåò â Íàöèîíàëüíîì ïëàíå äåé-
ñòâèé ïðîòèâ êîððóïöèè, ðàçðàáîòàííîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàÿ 2008 ã. ¹ 815 è óòâåðæäåí-
íîì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 31 èþëÿ 2008 ã.

À.Ý. Áèíåöêèé íà îñíîâå àíàëèçà ìèðîâîãî îïûòà âûäåëÿåò ÷åòûðå
ìîäåëè áîðüáû ñ êîððóïöèåé:

1) òîòàëèòàðíàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò âñåîáúåìëþùèé êîíòðîëü ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çà ïîâåäåíèåì äîëæíîñòíûõ ëèö è æåñòêîå ðåàãè-
ðîâàíèå íà ëþáûå îòêëîíåíèÿ îò ïðèíÿòûõ íîðì. Íåäîñòàòêîì òàêîãî
ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Â òî æå âðåìÿ äàííàÿ ìî-
äåëü îáåñïå÷èâàåò êîððåëÿöèþ ìåæäó óðîâíåì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
äîëæíîñòíîãî ëèöà è ñòåïåíüþ îòâåòñòâåííîñòè. Ðèñê áûòü ïðèâëå÷åí-
íûì ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ïîíåñòè íàêàçàíèå âîçðàñòàåò äëÿ
ëèö, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ áëèæå ê âåðøèíå âëàñòè � ÷åì áëèæå ê âåðøèíå
âëàñòè, òåì áîëüøå ðèñê. Äàííàÿ ìîäåëü õàðàêòåðíà äëÿ ñåãîäíÿøíåãî
Êèòàÿ;

2) àâòîðèòàðíàÿ ìîäåëü îïðåäåëÿåòñÿ ðåàëèçàöèåé îòâåòñòâåííîñ-
òè âûáîðî÷íî. Âûõîä äîëæíîñòíîãî ëèöà íà îïðåäåëåííûé óðîâåíü âëà-
ñòíûõ ïîëíîìî÷èé ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò äëÿ íåãî ïðàâîâîé èììóíèòåò.
Äåíüãè â ýòîé ìîäåëè èìåþò âòîðîñòåïåííîå çíà÷åíèå. Ìîòèâàöèÿ ñòðåì-
ëåíèÿ âõîæäåíèÿ ëþäåé âî âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ñîîáðàæåíèé ñîá-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è áåçíàêàçàííîñòè. Â äàííîé ìîäåëè çàëîæåíû
ïðîöåññû äåãðàäàöèè âëàñòè è åå ïîñëåäîâàòåëüíîãî êîððóìïèðîâàíèÿ.
Ìíîãèå ýëåìåíòû ýòîé ìîäåëè áûëè ïðèñóùè Ðîññèè â ñåðåäèíå 90-õ ãã.
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ;

3) îëèãàðõè÷åñêàÿ ìîäåëü èìååò ìåñòî, êîãäà ðåàëèçàöèÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàíîâûì ïîäõîäîì «ñâîé �
÷óæîé». Âëàñòü çàùèùàåò «ñâîèõ» îò îòâåòñòâåííîñòè âñåìè äîñòóïíû-
ìè ñïîñîáàìè, à íà «÷óæèõ» ñîáèðàþò êîìïðîìåòèðóþùèé ìàòåðèàë è
ñòðåìÿòñÿ äàòü åìó çàêîííûé õîä. Òàêàÿ ìîäåëü õàðàêòåðíà äëÿ áîðüáû
ñ êîððóïöèåé â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè. Çäåñü îãðîìíîå çíà÷åíèå ïðèäàåò-
ñÿ äåíüãàì. Ñ èõ ïîìîùüþ óëàæèâàþòñÿ ìíîãèå ïðîáëåìû, â òîì ÷èñëå
â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå. Áîðüáà ñ êîððóïöèåé â ýòèõ óñëîâèÿõ
ñòàíîâèòñÿ îðóäèåì áîðüáû çà âëàñòü;

4) ëèáåðàëüíàÿ ìîäåëü. Åå õàðàêòåðíûìè ïðèçíàêàìè âûñòóïàþò
ïîëíàÿ áåçîòâåòñòâåííîñòü, áåçíàêàçàííîñòü è âñåäîçâîëåííîñòü. Òàêàÿ
îáñòàíîâêà ñêëàäûâàåòñÿ â ïåðèîäû ðåâîëþöèîííûõ ïîòðÿñåíèé, êîãäà
íîâàÿ âëàñòü åùå íå îâëàäåëà ôóíêöèÿìè óïðàâëåíèÿ èëè ñîçíàòåëüíî
ïðîâîöèðóåò ðàçðóøèòåëüíûå ïðîöåññû. Äàííàÿ ìîäåëü ñóùåñòâîâàëà â
ïåðâûå ãîäû ñòàíîâëåíèÿ íîâîé Ðîññèè (1992�1998)374 .

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò ó÷åíûå, «áîðüáà ïðîòèâ êîððóïöèè �
íå ñàìîöåëü è íå êðåñòîâûé ïîõîä âî èìÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñïðàâåäëèâî-
ñòè â ìèðå. Áîðüáà ïðîòèâ ñëóæåáíûõ ïðåñòóïëåíèé åñòü ÷àñòü áîëåå
øèðîêîé áîðüáû ðàäè ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé, ÷åñòíîé è äåéñòâåííîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Ðåôîðìàòîðû äîëæíû áûòü îçàáî÷åíû íå ñòîëüêî
ïðîòèâîñòîÿíèåì êîððóïöèè êàê òàêîâîé, ñêîëüêî óñòðàíåíèåì åå íåãà-
òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâî â öåëîì. Êîððóïöèþ ïîëíîñòüþ íå èñ-
__________________________________________________________________

374 Áèíåöêèé À.Ý. Êîððóïöèÿ. Ì., 2005. Ñ. 257.

×àñòü III. Ñòðàòåãèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ãëàâà 9. Ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå
àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

§ 9.1. Ñîäåðæàíèå è ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

Êîððóïöèÿ åñòü êîðåíü, èç êîòîðîãî
âûòåêàåò âî âñå âðåìåíà è ïðè âñÿêèõ
ñîáëàçíàõ ïðåçðåíèå êî âñåì çàêîíàì.

Òîìàñ Ãîááñ
Âûñîêàÿ îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü êîððóïöèè è åå ðàñïðîñòðàíåííîñòü

â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè, âêëþ÷àÿ
ñôåðó îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿþò
àêòóàëüíîñòü ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîí-
íûõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, âîñïèòàòåëüíûõ è èíûõ ìåð ïî ïðîòè-
âîäåéñòâèþ ðàñïðîñòðàíåíèþ ýòîãî ñîöèàëüíîãî çëà è ìèíèìèçàöèè åãî
ðàçðóøàþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà ãîñóäàðñòâî è åãî èíñòèòóòû.

Â áîðüáå ñ êîððóïöèåé îáû÷íî âûäåëÿþòñÿ äâà íàïðàâëåíèÿ:
� ïåðâîå íàïðàâëåíèå: áîðüáà ñ âíåøíèìè ïðîÿâëåíèÿìè êîððóï-

öèè, íàïðèìåð ñ âçÿòêàìè ÷èíîâíèêàì, ò. å. ñ ðåàëüíî ñóùåñòâóþùåé
êîððóïöèåé, ñ êîíêðåòíûìè êîððóïöèîíåðàìè. Ñóùíîñòü ýòîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé áîðüáû ñâîäèòñÿ ê íåïîñðåäñòâåííîìó âîç-
äåéñòâèþ íà ó÷àñòíèêîâ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé ëþáûìè çàêîííû-
ìè ñïîñîáàìè, â òîì ÷èñëå è ñ ïîìîùüþ ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ, â öåëÿõ
ïðåñå÷åíèÿ èõ ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçðóøåíèÿ ìåæäó íèìè
èíäèâèäóàëüíûõ ñâÿçåé è âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ èíòåðåñîâ îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;

� âòîðîå íàïðàâëåíèå: ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè, ôîðìèðîâàíèå è
ïðîâåäåíèå àêòèâíîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà372 . Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü
áåçîòëàãàòåëüíîé ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ïðîãðàì-
ìû, êîòîðàÿ äîëæíà ïåðåðàñòè â ïîñòîÿííî äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó îãðà-
íè÷åíèÿ êîððóïöèè. Äàííàÿ ïðîãðàììà äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ «íà òî÷-
íîì ïîíèìàíèè ïðèðîäû êîððóïöèè, íà àíàëèçå ïðè÷èí íåóäà÷ áîðüáû ñ
íåé, îñîçíàíèè ñóùåñòâóþùèõ ïðåäïîñûëîê è îãðàíè÷åíèé; íà ÿñíûõ è
ïðîäóêòèâíûõ ïðèíöèïàõ»373 . Ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè äîëæíî èìåòü
__________________________________________________________________

372 Ïîä àíòèêîððóïöèîííîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü
äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå ïðè÷èí êîððóïöèè, íîðìàëèçàöèþ ðàáî-
òû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, óñòðîåííîãî ïî ìàêñèìàëüíî óäîáíîé è ïîëåçíîé
äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà òåõíîëîãèè. Â óçêîì ñìûñëå àíòèêîððóïöèîííàÿ
ôóíêöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåïîñðåäñòâåííîå âûòåñíåíèå èç æèçíè îáùåñòâà
ÿâëåíèé êîððóïöèè íà âñåõ óðîâíÿõ åãî îðãàíèçàöèè ñ ïîìîùüþ ñïåöèôè÷åñêèõ
ìåð (Ìàëüêî À.Â., Ïåòðîâ Ì.Ï. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ôóíêöèÿ ñîâðåìåííîãî
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà: ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ // Ïðàâî è ãîñóäàðñòâî:
òåîðèÿ è ïðàêòèêà. 2005. ¹ 7. Ñ. 56�57).

373 Øàéêîâ À., Ìåðêóðüåâ Â. Ïðåäóïðåæäåíèå è ïîëó÷åíèå âçÿòîê // Çàêîí-
íîñòü. 2005. ¹ 9.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

Ïî ìíåíèþ Â.Í. Ëîïàòèíà, àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà âêëþ-
÷àòü â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

à) ôîðìèðîâàíèå åå ïîíÿòèÿ, öåëåé è ïðèíöèïîâ;
á) äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;
â) óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòíûõ ñôåð è ñèñòåìû ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ

êîððóïöèè, à òàêæå îïðåäåëåíèå ñèñòåìû ñóáúåêòîâ ðåàëèçàöèè
àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè;

ã) îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè â ôîðìèðîâà-
íèè è ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè;

ä) îïðåäåëåíèå è ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííûõ íà÷àë â ïðàâîòâîð-
÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåí-
íîãî ïðàâîñîçíàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ àíòèêîððóïöèîííûìè ñòàíäàðòà-
ìè379 .

Åñëè ñåðüåçíî áðàòüñÿ çà àíòèêîððóïöèîííûå ðåôîðìû, òî íåîáõîäè-
ìî êàê ìèíèìóì ñëåäóþùåå:

� ãëóáîêàÿ óáåæäåííîñòü ðóêîâîäñòâà ñòðàíû â íåîáõîäèìîñòè
áåñêîìïðîìèññíîé áîðüáû ñ ëþáûìè ïðîÿâëåíèÿìè êîððóïöèè, ïðè îáÿ-
çàòåëüíîé äåìîíñòðàöèè ýòîãî íà ëè÷íûõ ïðèìåðàõ;

� âñÿ ðàáîòà â äàííîé îáëàñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèçâàíà áûòü
íàöåëåííîé íà ïðåäîòâðàùåíèå ïîÿâëåíèÿ ýëåìåíòîâ êîððóïöèè, íà
êîðåííóþ òðàíñôîðìàöèþ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû, à íå íà ðåàëèçàöèþ
ëèøü îòäåëüíûõ ÷àñòíûõ ìåð;

� ïðèíÿòèå ýôôåêòèâíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïîëíîöåííàÿ ðåàëèçàöèÿ åãî íà ïðàêòèêå, ãàðàíòèðîâàíèå íåïîäêóïíîñ-
òè ñëåäîâàòåëåé, ïðîêóðîðîâ, ñóäåé, âñåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâà â öåëîì;

� âûÿâëåíèå òåõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ãäå
íàèáîëåå àêòèâíî äåéñòâóþò êîððóïöèîííûå ýëåìåíòû, è ïåðåñìîòð
ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ, à òàêæå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîöåäóð;

� âíåäðåíèå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îáåñ-
ïå÷èâàþùåé ó÷åò ìåðû èõ îòâåòñòâåííîñòè â ðàìêàõ çàíèìàåìîé äîëæ-
íîñòè. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò äîáèâàòüñÿ ñîîòâåòñòâèÿ èõ îïëàòû òðóäà
çàðàáîòêàì, ïðèíÿòûì â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ çàáû-
âàòü, ÷òî ñêðîìíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà íå ìîæåò ñëóæèòü îïðàâäàíèåì
ïðîòèâîçàêîííûõ äåéñòâèé, íåýòè÷íîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷è-
íîâíèêîâ;

� ïîäãîòîâêà, ïðèíÿòèå è ñòðîæàéøåå èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ
íîðì, óãîëîâíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð, êîòîðûå áû ýôôåêòèâíî ñïî-
ñîáñòâîâàëè óñòðàíåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé, äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé;

� âñåìåðíîå ðàçâèòèå è ñèñòåìàòè÷åñêîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñâÿçåé,
ðàáî÷èõ êîíòàêòîâ, ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è
îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Óêàçàííûå îðãàíèçàöèè, â òîì
÷èñëå è íåçàâèñèìûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðèçâàíû âñåìåð-
íî ïîìîãàòü íàñåëåíèþ â ïðàâèëüíîé îöåíêå äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ
ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ380 .

Ïðè ôîðìèðîâàíèè íàó÷íî îáîñíîâàííîé àíòèêîððóïöèîííîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòðàòåãèè î÷åíü âàæíî ó÷èòûâàòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå.
__________________________________________________________________

379 Ëîïàòèí Â.Í. Î ñèñòåìíîì ïîäõîäå â àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêå //
Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2001. ¹ 7. Ñ. 25.

380 Áèíåöêèé À.Ý. Óêàç. ñî÷. Ñ. 89�90.

êîðåíèòü. Ðåàëüíî ýòî âîçìîæíî ëèøü ïðè òàêîì óñòðîéñòâå îáùåñòâà,
êîòîðîå íå ïðåäïîëàãàåò äåëåãèðîâàíèå êîìó áû òî íè áûëî âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé. À ýòî íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó öåëü ìåõàíèçìà áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé çàêëþ÷àåòñÿ íå â îáåñïå÷åíèè âñåîáùåé áåñêîðûñòíîñòè, à, ñêî-
ðåå, â çíà÷èòåëüíîì ïîâûøåíèè óðîâíÿ äåëîâîé ýòèêè è, ñëåäîâàòåëüíî,
ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè è äåéñòâåííîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîì è íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðàõ»375 . Ïîëíîñòüþ èñêîðåíèòü êîð-
ðóïöèþ íå óäàëîñü íè îäíîìó ãîñóäàðñòâó, íî ñíèçèòü åå ïîðîã äî óðîâíÿ,
êîãäà îíà òåðÿåò õàðàêòåð ÿâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùåãî óãðîçó íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, è ïåðåñòàåò îïðåäåëÿòü îáëèê âëàñòè è ñóùíîñòü ãîñó-
äàðñòâà, ìîæíî è äîëæíî. Ýòîãî äîñòèãëè ìíîãèå ñòðàíû, â ÷àñòíîñòè
Ñêàíäèíàâñêèå ãîñóäàðñòâà, Ñèíãàïóð, Ìàëàéçèÿ, Àíãëèÿ, Äàíèÿ376 .

Ïàëåðìñêàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ 2000 ã. ïðîòèâ êîððóïöèè ïðåäïîëàãàåò
ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè êîìïëåêñà àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð,
ãäå ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ è ïðèîðèòåòíîñòü ïðèëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñèëèé îïðåäåëåíû êàê:

1) ñîäåéñòâèå äîáðîñîâåñòíîñòè ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö;
2) ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè;
3) âûÿâëåíèå êîððóïöèè;
4) íàêàçàíèå çà êîððóïöèþ;
5) ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì «äîñòàòî÷íîé íåçàâèñè-

ìîñòè äëÿ âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ íåïðàâîìåðíîìó âëèÿíèþ íà èõ äåéñòâèÿ»
â áîðüáå ñ êîððóïöèåé377 .

Öåëåíàïðàâëåííàÿ âñåñòîðîííÿÿ áîðüáà ñ êîððóïöèåé âîçìîæíà íà
îñíîâå ñëåäóþùèõ ïðåäïîñûëîê:

1) õîòÿ ïîëíàÿ ïîáåäà íàä êîððóïöèåé íåðåàëüíà, íåò òàêèõ ñòðàí,
êîòîðûå çàðàíåå îáðå÷åíû íà ìàñøòàáíóþ è õðîíè÷åñêóþ êîððóïöèþ;

2) îãðàíè÷åíèå êîððóïöèè íå ìîæåò áûòü îòäåëüíîé ðàçîâîé êàìïà-
íèåé; çà çàâåðøåíèåì ëþáîé ïîäîáíîé êàìïàíèè îáû÷íî ñëåäóåò íîâûé
âèòîê êîððóïöèè;

3) êîððóïöèþ íåâîçìîæíî îãðàíè÷èòü òîëüêî çàêîíîäàòåëüíûìè ìå-
òîäàìè è áîðüáîé ñ åå ïðîÿâëåíèÿìè. Áîëåå ýôôåêòèâíî óñòðàíåíèå
óñëîâèé, åå ïîðîæäàþùèõ;

4) áîðüáà ñ êîððóïöèåé äàåò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, êîãäà îíà
èìååò âñåîõâàòíûé, êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, âåäåòñÿ ñòàáèëüíî, ñèñòåìà-
òè÷åñêè, ïðè÷åì íà ýòî íàïðàâëÿþòñÿ âñå ñèëû âëàñòè è îáùåñòâà;

5) àíòèêîððóïöèîííàÿ ñèñòåìà äîëæíà ðåàëèçîâûâàòüñÿ íà âûñøåì
óðîâíå ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû ïðè ìàêñèìàëüíîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

6) ïîòåðè, êîòîðûå íåñóò îò êîððóïöèè ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî â Ðîñ-
ñèè, íàñòîëüêî âåëèêè, ÷òî ðàçóìíûå çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ ìîùíîé
àíòèêîððóïöèîííîé ïðîãðàììû ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü áûñòðóþ îòäà÷ó,
ìíîãîêðàòíî ïðåâûøàþùóþ âëîæåíèÿ;

7) ïîëèòèêà áîðüáû ñ êîððóïöèåé ïðèçâàíà ñòàòü íå òîëüêî âàæíîé,
íî è ïîñòîÿííîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âñåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè378 .
__________________________________________________________________

375 Ïðîÿâà Ñ.Ì. Ýêîíîìèçàöèÿ êîððóïöèè: ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Ì.,
2008. Ñ. 108.

376 Ïîïîâ Â.È. Ïðîòèâîäåéñòâèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, êîððóïöèè,
òåððîðèçìó â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. Ì., 2007. Ñ. 144.

377 Ïîëèòè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ â Ðîññèè (ìàòåðèàëû «Êðóãëîãî ñòîëà») // Ãî-
ñóäàðñòâî è ïðàâî. 2003. ¹ 4. Ñ. 107.

378 Áèíåöêèé À.Ý. Óêàç. ñî÷. Ñ. 270�271.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

� íåäîïóñòèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ íèæå
óðîâíÿ, îïðåäåëåííîãî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;

� íåäîïóñòèìîñòü îáúåäèíåíèÿ â îäíîì îðãàíå ôóíêöèé ðàçðàáîòêè,
ðåàëèçàöèè è êîíòðîëÿ íàä ðåàëèçàöèåé ìåð àíòèêîððóïöèîííîé ïîëè-
òèêè;

� ïîääåðæàíèå îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ ÷èñëåííîñòè ëèö, çàíèìàþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè è ñîñòîÿùèõ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå;

� öåëåâîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ìåð ðåàëèçàöèè àíòèêîððóï-
öèîííîé ïîëèòèêè;

� ïðèçíàíèå ïîâûøåííîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøåííûõ ëèöàìè, çàíèìàþùèìè äîëæíîñòè,
ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè;

� íåäîïóñòèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ïðèâèëåãèé è èììóíèòåòîâ, îãðàíè-
÷èâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü èëè óñëîæíÿþùèõ ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê
îòâåòñòâåííîñòè ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, ñîâåð-
øèâøèõ êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ;

� íåäîïóñòèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î ôàêòàõ êîð-
ðóïöèè, êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðàõ è ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè àíòèêîððóï-
öèîííîé ïîëèòèêè384 .

È.Í. Êîíîâàëîâ è Î.È. Õàìàçèíà ê ÷èñëó ïðèíöèïîâ àíòèêîððóïöèîí-
íîé ïîëèòèêè îòíîñÿò:

1) äåìîêðàòèçì, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé êðèòåðèé ñîîòâåòñòâèÿ ïðè-
íèìàåìûõ ìåð èíòåðåñàì íàðîäîâëàñòèÿ, ñâîáîäû è ðàâåíñòâà âñåõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé îáùåñòâà. Ñóòü äàííîãî ïðèíöèïà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèâëå÷å-
íèè ê áîðüáå ñ êîððóïöèåé ñàìûõ øèðîêèõ îáùåñòâåííûõ ñëîåâ, åå
âåäåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ âîëåé, èíòåðåñàìè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòüþ;

2) ïðèîðèòåò îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ â äåÿòåëüíîñòè ñóáúåê-
òîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü. Äàííûé ïðèíöèï
ïðèçâàí îáåñïå÷èâàòü ïðèîðèòåò âîëè è èíòåðåñîâ âñåãî îáùåñòâà â
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ëèöà, ïðè-
íèìàþùèå âëàñòíûå ðåøåíèÿ, äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè òîëüêî èíòåðåñàìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, îïèðàòüñÿ íà ïðà-
âîâûå ïðèíöèïû è ìîðàëüíûå óñòàíîâêè. Â òî æå âðåìÿ äàííûé ïðèí-
öèï ñëóæèò êðèòåðèåì îöåíêè îáùåñòâåííîé ïîëåçíîñòè äåÿòåëüíîñòè
ëèö, îðãàíîâ è èíñòèòóòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü, à
òàêæå ñîöèàëüíîé ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà â öåëîì;

3) íåïðåðûâíîñòü áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Äàííûé ïðèíöèï âîïëîùà-
åòñÿ â ïîñòîÿííîì èññëåäîâàíèè ôåíîìåíà êîððóïöèè, íàáëþäåíèè äè-
íàìèêè ðîñòà è èçìåíåíèÿ åå ôîðì, âûðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè
äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì áîðüáû ñ íåé, ôîðìèðîâàíèè â îáùåñòâå ñèñòå-
ìû âçãëÿäîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ åå ðàñïðîñòðàíåíèþ;

4) ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà;
5) ãëàñíîñòü. Áîðüáà ñ êîððóïöèåé äîëæíà íîñèòü îòêðûòûé õàðàê-

òåð. Âî-ïåðâûõ, ýòî íå ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü åå â êà÷åñòâå èíñòðóìåí-
òà â áîðüáå çà âëàñòü ìåæäó êîíêóðèðóþùèìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè.
Îòêðûòîñòü õàðàêòåðà áîðüáû ñ êîððóïöèåé ïîçâîëèò àäåêâàòíî îöå-
íèòü ïðîèñõîäÿùèå ïðîöåññû è ïîääåðæàòü ìåðû, ïðèíèìàåìûå â äàí-
íîì íàïðàâëåíèè. Âî-âòîðûõ, ïðèíöèï ãëàñíîñòè âûïîëíèò èíôîðìàöè-
__________________________________________________________________

384 Ëîïàòèí Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 27.

Â ýòîé ñâÿçè áîëüøîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò äàííûå îïðîñà íàñåëåíèÿ,
ïðîâåäåííîãî Èíñòèòóòîì ñîöèîëîãèè ÐÀÍ (ñì. òàáëèöó 3), î òåõ ìåðàõ,
êîòîðûå ìîãóò äàòü íàèáîëüøèé ýôôåêò â áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Ôîðìèðîâàíèå âûñîêîýôôåêòèâíîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè íå-
âîçìîæíî áåç ãëóáîêîãî óÿñíåíèÿ åå ïðèíöèïîâ, ïîä êîòîðûìè ïîíèìà-
þòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèå èäåè (èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ), ïîçâîëÿþùèå â ñâîåé
ñîâîêóïíîñòè âûñòðîèòü èäåàëüíóþ êîíñòðóêöèþ áîðüáû ñ êîððóïöèåé.
Îíè îïðåäåëÿþò êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà, ïîìîãàþò ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü ìåòîäû è ñïîñîáû áîðüáû ñ
êîððóïöèåé, ñî÷åòàþùèå â ñåáå ñîöèàëüíûå è ïðàâîâûå êîìïîíåíòû381 .

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå èçëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ôîðìóëèðî-
âàíèþ ïðèíöèïîâ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè.

Òàê, íàïðèìåð, À.Â. Ìàëüêî ê òàêèì ïðèíöèïàì îòíîñèò: íàó÷íîñòü;
îïåðàòèâíîñòü; ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ïîñòåïåííîñòü; íåäîïóñòèìîñòü
óñòàíîâëåíèÿ äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ (â ÷àñòíîñòè, íåîáîñíîâàííûõ ïðèâè-
ëåãèé è èììóíèòåòîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè
êîððóïöèîíåðîâ); êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå íàó÷íûõ, îðãàíèçàöèîí-
íûõ, ïðàâîâûõ è èíûõ ìåð; òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé, èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è äð.382

Òàáëèöà 3
Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Êàêèå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

ìîãóò äàòü íàèáîëüøèé ýôôåêò?»383

Ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè Êîëè÷åñòâî îòâåòîâ  

(â % îò îïðîøåííûõ) 

Óñèëåíèå áîðüáû ñ êîððóïöèåé â ñàìèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ 62 

Óæåñòî÷åíèå óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, âïëîòü äî ââåäåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè 

çà êîððóïöèþ è äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ 

43 

Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà íå òîëüêî ñàìèõ êîððóïöèîíåðîâ, íî è ÷ëåíîâ 

èõ ñåìåé 

43 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû 35 

Ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà 26 

Óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷èíîâíè÷åñòâà ñî ñòîðîíû 

îáùåñòâà è äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ (ÑÌÈ, îáùåñòâåííûå 

îðãàíèçàöèè) 

22 

Íàäåëåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîïîëíèòåëüíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè è ñðåäñòâàìè 

10 

Ïîîùðåíèå, â òîì ÷èñëå ìàòåðèàëüíî, äîáðîâîëüíûõ èíôîðìàòîðîâ î 

ôàêòàõ êîððóïöèè 

9 

Ëåãàëèçàöèÿ íàèìåíåå ñîöèàëüíî îïàñíûõ âèäîâ êîððóïöèè (÷àåâûå, 

ïîäàðêè âðà÷àì, ó÷èòåëÿì è ò. ï.) 

7 

Ïî ìíåíèþ Â.Í. Ëîïàòèíà, ïðèíöèïàìè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè
ÿâëÿþòñÿ:

� ïàðòíåðñòâî ñóáúåêòîâ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè;
� ïðèîðèòåò ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè è íðàâñòâåííûõ íà÷àë

áîðüáû ïðîòèâ êîððóïöèè;
__________________________________________________________________

381 Ñåëèõîâ Í.Â. Êîððóïöèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè (òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû): Àâòîðåô. äèññ. � êàíä. þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã,
2001. Ñ. 21.

382 Ìàëüêî À.Â. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè: ïðîáëåìû ôîðìèðîâà-
íèÿ // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü. 2003. ¹ 3. Ñ. 82.

383 Äîáðûíèíà Å. Ïîäêóïàþùàÿ îòêðîâåííîñòü: ñîöèîëîãè âûÿñíèëè, ÷òî äó-
ìàþò ðîññèéñêèå ãðàæäàíå î ïðè÷èíàõ êîððóïöèè è ñïîñîáàõ áîðüáû ñ íåé //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 6 èþíÿ.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

ã) åäèíîíà÷àëèå â ðóêîâîäñòâå àíòèêîððóïöèîííûìè ñèëàìè è ñðåä-
ñòâàìè, çàäåéñòâîâàííûìè ïðè ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé;

ä) ó÷àñòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè
àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ïðåòâîðÿåòñÿ â æèçíü ïóòåì ïðå-
äóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè âñåìè ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà;

å) ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è âçàèìîïîìîùü â áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé;

æ) êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, èäåîëîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ ìåð â àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ïîëèòèêå386 .

Â ðàáîòå ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè íåîáõîäèì ñèñòåìíûé ïîäõîä
è íàëè÷èå åäèíîãî öåíòðà, óïîëíîìî÷åííîãî êîíñîëèäèðîâàòü àíòèêîððóï-
öèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Äàííóþ ðîëü ïðèçâàí ñûãðàòü Ñîâåò ïðè Ïðåçè-
äåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, ñîçäàí-
íûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ êîððóïöèè» îò 19 ìàÿ 2008 ã. ¹ 815. Â Óêàçå ïîñòàâëåíà
ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü: ñîçäàíèå â Ðîññèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè è óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí, åå ïîðîæäàþùèõ.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè ÿâëÿþòñÿ:

1) ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàñà-
þùèõñÿ âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè;

2) êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè;

3) êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Íàöèî-
íàëüíûì ïëàíîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, óòâåðæäåííûé Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 31 èþëÿ 2008 ã.387 , ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ
ðàçäåëîâ:

� 1-é ðàçäåë ïîëíîñòüþ ïîñâÿùåí çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè; ïðè ýòîì, êëþ÷åâàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ïðèíÿ-
òèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè è ñèñòåìû âû-
òåêàþùèõ èç íåãî ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

� 2-é ðàçäåë âêëþ÷àåò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè;

� 3-é ðàçäåë ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ è ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ;

� 4-é ðàçäåë ïîñâÿùåí ïåðâîî÷åðåäíûì ìåðàì ïî ðåàëèçàöèè Íàöèî-
íàëüíîãî ïëàíà.

Ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâà çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè âûñêàçàííîå ïðåäñåäàòåëåì Ìîñ-
êîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ãåíåðàë-ìàéîðîì þñòèöèè Þ.À. Êà-__________________________________________________________________

386 Òîëêà÷åâ Â.Â. Ïðèíöèïû àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè è åå ýôôåêòèâ-
íîñòü // Íîâàÿ ïðàâîâàÿ ìûñëü. 2006. ¹ 1. Ñ. 23�24.

387 Ïîëíûé òåêñò óêàçàííîãî äîêóìåíòà ïðèâåäåí â ïðèëîæåíèè 2 ê íàñòîÿ-
ùåé êíèãå.

îííî-âîñïèòàòåëüíóþ ôóíêöèþ è ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü â îáùåñòâå
ñèñòåìó âçãëÿäîâ è ïðèíöèïîâ ïî îòíîøåíèþ ê íåãàòèâíîìó ôåíîìåíó
êîððóïöèè. Âñëåäñòâèå ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâó ïîëíîé èíôîðìàöèè
î êîððóïöèè åãî ÷ëåíû ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü íå òîëüêî îñîçíàòü åå
íåãàòèâíóþ ñîöèàëüíóþ ðîëü, íî è îöåíèòü ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â äàííîì íàïðàâëåíèè. Ýòî óêðåïèò
îáùåñòâåííûé àâòîðèòåò âëàñòè;

6) ñâÿçü ñ ïðàêòèêîé. Ðîëü äàííîãî ïðèíöèïà ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè
êîíöåïöèè áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Îíà ñâÿçàíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîñòî-
ÿííîãî èçó÷åíèÿ ïðîòåêàþùèõ îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ, èìåþùèõ îò-
íîøåíèå ê ôåíîìåíó êîððóïöèè, ñâîåâðåìåííîãî îïðåäåëåíèÿ ïðè÷èí è
óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ åå ðîñòó è òðàíñôîðìàöèè. Ðåàëèçàöèÿ äàí-
íîãî ïðèíöèïà ïðåäóñìàòðèâàåò ïîäðîáíûé àíàëèç ìåð áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé êàê â Ðîññèè, òàê è çà åå ïðåäåëàìè;

7) çàêîííîñòü. Äàííûé ïðèíöèï ïðåäïîëàãàåò âåäåíèå áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé ïîñðåäñòâîì ïðàâîâûõ íîðì è ñóùåñòâóþùèõ ôîðìàëüíûõ ìå-
õàíèçìîâ. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íà êîòîðûå âîçëàãàåòñÿ îñ-
íîâíàÿ ðàáîòà â äàííîì íàïðàâëåíèè, äîëæíû äåéñòâîâàòü â ñòðîãîì
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäïèñàíèÿìè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ÷òî ïîçâîëèò èçáå-
æàòü íåîïðàâäàííîãî íàñèëèÿ è ïðîèçâîëà ñî ñòîðîíû âëàñòè. Óêàçàí-
íûé ïðèíöèï òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèå ôîðìàëüíûõ ïðîöå-
äóð äåéñòâèé ïðåäñòàâèòåëåé ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ýòî ïðèäàñò ïðîöåññó
áîðüáû ôîðìàëèçîâàííûé, åäèíîîáðàçíûé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ïðàâî-
âûõ íîðì íà ïðàêòèêå;

8) îáåñïå÷åíèå ÷åòêîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Äàííûé ïðèíöèï âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâå
ñîñòàâëÿþùèå. Âî-ïåðâûõ, ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå èõ ìåñòà è ðîëè â ãî-
ñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå, èõ êîìïåòåíöèè è ðåãëàìåíòà äåÿòåëüíîñòè.
Äîñòèæåíèå ýòèõ öåëåé îáåñïå÷èò ÷åòêóþ ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ
îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà è âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè âëàñòíûõ îðãàíîâ. Âî-
âòîðûõ, äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî äîëæíî îáëàäàòü ðåàëüíûìè ìåõà-
íèçìàìè êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè, ñàìûì ýôôåêòèâíûì
èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðàâî385 .

Ïåðå÷èñëåííûå ïðèíöèïû íîñÿò îáùèé õàðàêòåð, îòðàæàþò îñíîâíûå
ïðàâèëà ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû íå òîëüêî
ê ñôåðå àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáûé èíòåðåñ
è ïðàêòè÷åñêóþ öåííîñòü ïðåäñòàâëÿþò ñïåöèôè÷åñêèå ïðèíöèïû, ïðè-
ñóùèå òîëüêî àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêå, ñôîðìóëèðîâàííûå
Â.Â. Òîëêà÷åâûì.

Ê ÷èñëó òàêèõ ïðèíöèïîâ óêàçàííûé àâòîð îòíîñèò:
à) ïðèîðèòåò ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè è óñòðàíåíèÿ óñëîâèé,

áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ êîððóïöèè. Ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðÿìî èëè
êîñâåííî ïðåïÿòñòâóþùåãî êîððóïöèîííûì äåéñòâèÿì, óñòðàíÿþùåãî
âñåâîçìîæíûå «ëàçåéêè» äëÿ íå÷èñòûõ íà ðóêó äîëæíîñòíûõ ëèö, ñî-
çäàþùåãî ïåðâóþ ëèíèþ àíòèêîððóïöèîííîé îáîðîíû;

á) íåîòâðàòèìîñòü íàêàçàíèÿ çà îñóùåñòâëåíèå êîððóïöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ïîëíîòà âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé;

â) ñî÷åòàíèå ãëàñíûõ è íåãëàñíûõ ìåòîäîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé;
__________________________________________________________________

385 Êîíîâàëîâ È.Í., Õàìàçèíà Î.È. Ïðèíöèïû è ìåòîäû àíòèêîððóïöèîííîé
ïîëèòèêè // Ïðàâî è ãîñóäàðñòâî: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. 2005. ¹ 7. Ñ. 45�47.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîåííîé êîíòððàçâåäêè ÔÑÁ Ðîññèè. Ãëàâ-
íàÿ çàäà÷à ãðóïïû � êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ ìçäîèìöà-
ìè è êàçíîêðàäàìè â ïîãîíàõ390 .

Â ïå÷àòè íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå, ÷òî îðãàíû ïðîêóðàòó-
ðû ìîãëè áû ñòàòü â êà÷åñòâå âîçìîæíîãî êîîðäèíàòîðà ïî áîðüáå ñ
êîððóïöèåé â Ðîññèè. Îäíàêî ñóùåñòâóåò è èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ íà ýòîò
ñ÷åò. Òàê, Â.Ï. Áåëÿåâ óêàçûâàåò, ÷òî Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëüíî íå îáëàäàåò òåì àðñåíàëîì íåîáõîäèìûõ ñèë è
ñðåäñòâ, êîòîðûå ñìîãëè áû ïîçâîëèòü åé ñêîîðäèíèðîâàòü ïðîòèâîäåé-
ñòâèå êîððóïöèè; îíà ïðîñòî íå â ñîñòîÿíèè ðåøèòü òàêóþ çàäà÷ó, êàê
íå â ñèëàõ ïîëíîñòüþ ñïðàâèòüñÿ ñ îòâåäåííîé åé çàêîíîì ðîëüþ êîîð-
äèíàòîðà áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. «Ïî÷åìó-òî, � ïèøåò óêàçàííûé
àâòîð, � íèêòî íå õî÷åò îáúåêòèâíî îöåíèòü ðåàëüíîå ïîëîæåíèå è
äàòü îòâåò íà âîïðîñ: à ñïîñîáíà ëè ðîññèéñêàÿ ïðîêóðàòóðà, íà êîòî-
ðóþ âîçëîæåíû ìíîãî÷èñëåííûå ôóíêöèè, ñïðàâèòüñÿ è ñ ôóíêöèåé êî-
îðäèíàòîðà ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû? Åñëè
ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîñòîÿíèå, äèíàìèêó è ñòðóêòóðó ïðåñòóïíîñòè â Ðîñ-
ñèè çà ïîñëåäíèå ãîäû, òî ïîñëåäóåò íåèçáåæíûé âûâîä: ïðîêóðàòóðà íå
ñïðàâèëàñü è íå ñïðàâëÿåòñÿ ñ îòâåäåííîé åé ðîëüþ (äà è öåëåñîîáðàç-
íî ëè âîçëàãàòü ôóíêöèþ êîîðäèíàöèè íà îðãàí íàäçîðà?)»391 .

Ñóäÿ ïî òîìó, ÷òî êîððóïöèÿ â íàøåé ñòðàíå ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ,
âèäîèçìåíÿòüñÿ, ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì, ýôôåê-
òèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïåðèîäè÷åñêè ñîçäàâàåìûõ àíòèêîððóïöèîííûõ
îðãàíîâ îêàçàëàñü âåñüìà íèçêîé. Ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìûõ óñïåõîâ íà
àíòèêîððóïöèîííîì ôðîíòå èì äîñòè÷ü íå óäàëîñü. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàê-
òèêà, áîðüáà ñ êîððóïöèåé «ñâåðõó» íå äåéñòâåííà. Ïî îáðàçíîìó âûðà-
æåíèþ À. Êîíñòàíòèíîâà, «îíà ñâîäèòñÿ ê íàáîðó ðèòóàëüíûõ çàêëèíà-
íèé âðîäå òàíöà ïî âûçûâàíèþ äîæäÿ è ïåðèîäè÷åñêèì æåðòâîïðèíî-
øåíèÿì. Ïîòîì â î÷åðåäíîé ðàç ïîäâîäÿòñÿ íåóòåøèòåëüíûå èòîãè.
Ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò èçëå÷èòü ñàìîãî ñåáÿ, ïîòîìó ÷òî òå, êòî äîëæíû
ýòî äåëàòü, ñàìè ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè áîëåçíè»392 .

Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë ñîñòîèò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â
îòñóòñòâèè ïîëèòè÷åñêîé âîëè äåéñòâèòåëüíî ñåðüåçíî, ïî-ãîñóäàðñòâåí-
íîìó âçÿòüñÿ çà ðåøåíèå ýòîé îñòðåéøåé ïðîáëåìû. Â íàó÷íîé ëèòåðà-
òóðå ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «ëþáûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîãðàììàì
ðåôîðì ïîäâîäÿò íàñ ê ïðîáëåìå ïîëèòè÷åñêîé âîëè ïðàâÿùèõ êðóãîâ â
òîé èëè èíîé ñòðàíå. Ñàìûå õîðîøèå èäåè îñòàþòñÿ áåñïîëåçíûìè äî
òåõ ïîð, ïîêà íå íàéäåòñÿ ïîëèòèê, æåëàþùèé âîïëîòèòü èõ â æèçíü»393 .

Îñòàåòñÿ òîëüêî íàäåÿòüñÿ, ÷òî òàêàÿ ïå÷àëüíàÿ ó÷àñòü íå ïîñòèãíåò
Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîð-
ðóïöèè, à îáúÿâëåííûé íîâûé «êðåñòîâûé ïîõîä» ïðîòèâ êîððóïöèè
íå âûðîäèòñÿ â î÷åðåäíóþ ôèêöèþ, êàê ýòî óæå íå ðàç áûâàëî â îòå÷å-
ñòâåííîé èñòîðèè.

__________________________________________________________________

390 Îðëîâ Ï. Ãåíåðàëüñêèé òàðèô: ñîçäàíà êîìèññèÿ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé â
àðìèè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 16 èþëÿ.

391 Áåëÿåâ Â.Ï. Êîíòðîëü è íàäçîð â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå: Ìîíîãðàôèÿ /
Íàó÷. ðåä. À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2005. Ñ. 240.

392 Êîíñòàíòèíîâ À. Êîððóìïèðîâàííàÿ Ðîññèÿ. Ì., 2006. Ñ. 445.
393 Ðîóç-Àêêåðìàí Ñ. Êîððóïöèÿ è ãîñóäàðñòâî. Ïðè÷èíû, ñëåäñòâèÿ, ðåôîð-

ìû. Ì., 2003. Ñ. 6.

ëèíè÷åíêî ïðåäëîæåíèå î òîì, ÷òîáû â óêàçàííîì ïëàíå áûë îñîáûé
«âîåííûé» ðàçäåë388 . Ïîñêîëüêó ýòîãî íå ñëó÷èëîñü, äàííîå ïðåäëîæå-
íèå äîëæíî áûòü ðåàëèçîâàíî â âåäîìñòâåííûõ ïëàíàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè.

Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ êîíâåíöèÿ î êîððóïöèè, ïðèíÿòàÿ Ñîâåòîì Åâðîïû
â 1999 ã., îáÿçûâàåò ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ó÷ðåäèòü ñïåöèàëüíûå îðãàíû
äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé, îáëàäàþùèå îñîáûì ñòàòóñîì è íàäåëåííûå
çíà÷èòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 20). Òàêèå îðãàíû â âèäå ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùèõ êîìèññèé îáðàçîâàíû â êîíãðåññå ÑØÀ, ïàðëàìåíòàõ Âå-
ëèêîáðèòàíèè, Êàíàäû, Ôðàíöèè, Èòàëèè. Ñîçäàíèå Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåí-
òå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè íàïðàâëåíî íà
âûïîëíåíèå Ðîññèåé óêàçàííîé ðåêîìåíäàöèè êîíâåíöèè.

Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî ñîçäàíèå Ñîâåòà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
êîððóïöèè íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî áåñïðåöåäåíòíûì äëÿ íàøåé ñòðàíû, êàê
ýòî ïûòàþòñÿ ïðåïîäíåñòè ìíîãèå ÑÌÈ. Àíàëèç ïîñòñîâåòñêîé ðîññèé-
ñêîé èñòîðèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîïûòêè ñîçäàòü ðàçëè÷íîãî ðîäà
àíòèêîððóïöèîííûå îðãàíû â íàøåé ñòðàíå ïðåäïðèíèìàëèñü íåîäíî-
êðàòíî (ñì. ïðèëîæåíèå 11 ê íàñòîÿùåìó èçäàíèþ).

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî, ïîìèìî êîîðäèíèðóþùèõ àíòèêîð-
ðóïöèîííûõ ñòðóêòóð ïðè îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåîáõîäèìî
ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð è â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ.
Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íå ñòàëè ñîçäàâàòü ñïåöèàëüíîå âåäîìñòâî ïî áîðü-
áå ñ êîððóïöèåé, à ïðèäàëè äîïîëíèòåëüíûé ñòàòóñ äåéñòâóþùèì ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîêóðàòóðå. Òàê, íàïðèìåð, â
Äàíèè ââåäåíà äîëæíîñòü Ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîêóðîðà ïî ñåðüåçíûì
ýêîíîìè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèÿì, â òîì ÷èñëå êîððóïöèè. Â Èòàëèè óïîë-
íîìî÷åííûå ïðîêóðîðû è ñëåäñòâåííûå ñóäüè âõîäÿò â îáîñîáëåííóþ
ñòðóêòóðó «Àíòèìàôèÿ». Â Íèäåðëàíäàõ ñ 2000 ã. äåéñòâóåò Íàöèî-
íàëüíûé ïðîêóðîð ïî äåëàì êîððóïöèè. Íî äëÿ íàøåé ñòðàíû, ïî ìíå-
íèþ ìíîãèõ àíàëèòèêîâ, áëèæå âñåãî îïûò Èñïàíèè, ãäå â ñîñòàâå Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ñ 1995 ã. óñïåøíî äåéñòâóåò Ñïåöèàëèçèðîâàí-
íàÿ ïðîêóðàòóðà ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ñâÿçàí-
íûìè ñ êîððóïöèåé. Òàêèå æå ïðîêóðàòóðû åñòü â Ðóìûíèè è Õîðâà-
òèè. À â ÑÍÃ, íàïðèìåð, çà àíòèêîððóïöèîííóþ ñòðàòåãèþ ñâîèõ ãîñó-
äàðñòâ îòâå÷àþò ïðîêóðàòóðû Áåëàðóñè è Òàäæèêèñòàíà389 .

Â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàíî ñïåöè-
àëüíîå ïîäðàçäåëåíèå, êîòîðîå çàíèìàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ÷èíîâíèêà-
ìè-âçÿòî÷íèêàìè, � óïðàâëåíèå ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè. Àíàëîãè÷íûå ïîäðàçäåëåíèÿ
ñîçäàíû â ïðîêóðàòóðàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ïðîêóðàòóðàõ. Â îïåðàòèâíîì îòíîøåíèè îíè ïîä÷èíÿþò-
ñÿ ïðîêóðîðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî îðãàíèçàöèîííî
çàìûêàþòñÿ íà àíòèêîððóïöèîííîå óïðàâëåíèå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-
òóðû. Êðîìå òîãî, ïî èíèöèàòèâå Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû ñîçäàíà
ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãà-
íàõ. Â íåå âîøëè ïðåäñòàâèòåëè Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû, âîåííî-
__________________________________________________________________

388 Êóëèêîâ Â. Ðàç, äâà � âçÿëè: Âîåííûå ñóäüè îòìå÷àþò ðîñò óãîëîâíûõ äåë
ïðîòèâ îôèöåðîâ-âçÿòî÷íèêîâ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 24 èþíÿ.

389 Øàðîâ À. Ñïåöïðîêóðàòóðà ïðîòèâ êîððóïöèè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007.
2 îêòÿáðÿ; ßìøàíîâ Á. Êîððóïöèÿ � íå ïîâîä ïëîäèòü ÷èíîâíèêîâ // Òàì
æå. 2008. 16 àïðåëÿ.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ, êàê è â öåëîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ, áåçóñëîâíî,
ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè, à åå öåëüþ � ñíèæåíèå óðîâíÿ êîððóïöèè
è îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ è
âîåííûõ îðãàíèçàöèé îò óãðîç, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèåé, ïóòåì ðåàëèçà-
öèè ñëåäóþùèõ çàäà÷:

� ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé;
� îáåñïå÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà êîððóïöèîííûå

ïðàâîíàðóøåíèÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè, â òîì ÷èñëå âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî êîð-
ðóïöèîííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè;

� ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ è ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåàëèçóåìûõ ìåð àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ;

� ôîðìèðîâàíèå àíòèêîððóïöèîííîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â âîèí-
ñêèõ êîëëåêòèâàõ;

� îáåñïå÷åíèå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè î
ôàêòàõ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ è êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðàõ,
à òàêæå íà èõ ñâîáîäíîå îñâåùåíèå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ çàìåùåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ âîèíñêèõ äîëæíîñ-
òåé íåïîäêóïíûìè âîåííîñëóæàùèìè;

� âñåìåðíàÿ ïîääåðæêà âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íå ïðèåìëþùèõ
ïîäêóï (âçÿòêó) â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäîëîãè÷åñêèìè ïîäõîäàìè, âûðàáîòàííûìè
Â.Í. Ëîïàòèíûì395 , ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñëå-
äóþùèõ ìåð:

1) ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé â öåëîì
è îòäåëüíûõ èõ âèäîâ;

2) ðàçðàáîòêà àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ396 , ïðåïÿòñòâóþùèõ âîç-
íèêíîâåíèþ èëè îãðàíè÷èâàþùèõ èíòåíñèâíîñòü ëèáî ñôåðó äåéñòâèÿ
ÿâëåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé
â öåëîì èëè îòäåëüíûõ èõ âèäîâ;

3) àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
4) ïðîïàãàíäà àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ, â òîì ÷èñëå ñòàíäàðòîâ

ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö;
5) ñîäåéñòâèå ãëàñíîñòè è îòêðûòîñòè ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ îðãàíà-

ìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ;

6) ðåãóëÿðíîå îïóáëèêîâàíèå îò÷åòîâ î ñîñòîÿíèè êîððóïöèè â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ è ðåàëèçàöèè ìåð àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè;

7) àíòèêîððóïöèîííûå îáðàçîâàíèå è âîñïèòàíèå âîåííîñëóæàùèõ è
ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë;
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395 Ëîïàòèí Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 28.
396 À.Ý. Áèíåöêèé ïîä àíòèêîððóïöèîííûì ñòàíäàðòîì ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü

ñèñòåìó óñòàíîâëåííûõ áàçîâûõ ïðàâèë, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðèçâàíû ôîðìèðî-
âàòüñÿ ïðàâîâûå ïîðÿäêè, êîíêðåòèçèðóþùèå ðàçëè÷íûå âèäû ãîñóäàðñòâåííî-
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà îãðàíè÷åíèå ðàçâèòèÿ â íåé
êîððóïöèîííûõ ïðîöåññîâ, îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ êîíêðåòíûõ
êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé, óñòðàíåíèå èëè îãðàíè÷åíèå èõ îòðèöàòåëüíûõ ïî-
ñëåäñòâèé (Áèíåöêèé À.Ý. Óêàç. ñî÷. Ñ. 275).

§ 9.2. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ãîñóäàðñòâî � ýòî ñîëíöå, à êàæäûé
ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé � ýòî çåð-
êàëî, îòðàæàþùåå ýòî ñîëíöå, è íå ñëå-
äóåò çàòóìàíèâàòü çåðêàëî êîððóïöèåé.

Äæàâàõàðëàë Íåðó
Ðàññìîòðåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäóïðåæäåíèåì êîððóïöèè â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷íåì ñ ðåçóëüòàòîâ ïðî-
âåäåííîãî íàìè îïðîñà âîåííîñëóæàùèõ î íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûõ,
ïî èõ ìíåíèþ, ìåðàõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé (ñì. ðèñ. 11).

Êàê âèäíî èç ðåçóëüòàòîâ äàííîãî îïðîñà, ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâ íà
ïåðâîå ìåñòî ñðåäè ìåð, ñïîñîáíûõ îñòàíîâèòü ðîñò êîððóïöèè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ, ïîñòàâèëè íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îòáîðà
êàíäèäàòîâ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà îòâåòñòâåííûå âîèíñêèå äîëæíîñòè. Íà
âòîðîì ìåñòå (39 ïðîöåíòîâ) � ïîâûøåíèå óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö. Óæåñòî÷åíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íàõîäèòñÿ ëèøü íà òðåòüåì ìåñòå
(38 ïðîöåíòîâ îïðîøåííûõ), ÷òî âåñüìà ïîêàçàòåëüíî, ïîñêîëüêó ïîä-
òâåðæäàåò óïîìÿíóòûå âûøå âûâîäû ó÷åíûõ î òîì, ÷òî óñèëåíèå ðåï-
ðåññèé ñàìî ïî ñåáå íåñïîñîáíî îñòàíîâèòü ðîñò êîððóïöèè. Íåñêîëüêî
ìåíüøåå ÷èñëî âîåííîñëóæàùèõ (30 è 29 ïðîöåíòîâ ñîîòâåòñòâåííî)
âûñêàçàëîñü çà ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî îðãàíà ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ è çà ðåãóëÿðíóþ ðîòàöèþ êàäðîâ íà êîððóïöèîí-
íîåìêèõ âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ. Âåñüìà ñêåïòè÷åñêè îöåíèâàþò ó÷àñò-
íèêè îïðîñà àíòèêîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ
çà âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà: ëèøü 14 ïðîöåíòîâ ðåñïîíäåíòîâ
âèäÿò â ýòîì íàïðàâëåíèè äåéñòâåííîå ñðåäñòâî ïðåäóïðåæäåíèÿ êîð-
ðóïöèè. Ïî âñåé âèäèìîñòè, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþ-
ùåé íåðàçâèòîñòüþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â íàøåé ñòðàíå,
à òàêæå ñëàáîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ.

Ðèñ. 11. Íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûå ìåðû áîðüáû ñ êîððóïöèåé
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ

âîåííîñëóæàùèõ (â ïðîöåíòàõ îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)394

39

50

14

30 38

29

Óæåñòî÷åíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà

êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

äîëæíîñòíûõ ëèö

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îòáîðà êàíäèäàòîâ íà

ðóêîâîäÿùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè

Óñòàíîâëåíèå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà

äåÿòåëüíîñòüþ âîåííûõ îðãàíèçàöèé

Ðîòàöèÿ êàäðîâ íà êîððóïöèîííîåìêèõ âîèíñêèõ

äîëæíîñòÿõ

Ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî îðãàíà ïî áîðüáå ñ

êîððóïöèåé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

__________________________________________________________________

394 Îáùåå ÷èñëî îòâåòîâ ïðåâûøàåò 100 ïðîöåíòîâ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðåñïîí-
äåíòàì ïðåäîñòàâëÿëàñü âîçìîæíîñòü âûáðàòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ îòâåòîâ èç
÷èñëà ïðåäëîæåííûõ.
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öèàëüíûõ áëàã. Òàì, ãäå ñóùåñòâóåò î÷åðåäü íà ÷òî-ëèáî, òàì âñåãäà
íåèçáåæíî ïîÿâëÿþòñÿ ëþäè, ñòðåìÿùèåñÿ ïîëó÷èòü æåëàåìîå áëàãî â
îáõîä î÷åðåäè ïóòåì ïîäêóïà ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå âîåííîé îðãàíèçàöèè, ïðå-
îäîëåíèå íåäîñòàòêà íàèáîëåå çíà÷èìûõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ñîöè-
àëüíûõ áëàã ÿâèòñÿ ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì ìèíèìèçàöèè êîððóïöèè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

Òàê, íàïðèìåð, â ïîñëåäíèå ãîäû íà ñàìîì âûñîêîì ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëîñü òâåðäîå íàìåðåíèå ðåøèòü, íàêî-
íåö, ñàìóþ îñòðóþ âîåííî-ñîöèàëüíóþ ïðîáëåìó � æèëèùíóþ: ê 2010 ã.
ïëàíèðóåòñÿ ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âñåõ âîåí-
íîñëóæàùèõ, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîñòîÿííîå æèëüå, à ê 2012 ã. � ðå-
øèòü âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ âñåõ íóæäàþùèõñÿ âîåííîñëóæàùèõ ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè. Àíàëèòèêàìè âûñêàçûâàþòñÿ ñàìûå ðàç-
íûå, â òîì ÷èñëå è ñêåïòè÷åñêèå, ñóæäåíèÿ ïî ïîâîäó ñïîñîáíîñòè âëà-
ñòè ðåøèòü äàííóþ ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíóþ çàäà÷ó. Îäíàêî íàøà íåäàâ-
íÿÿ èñòîðèÿ äàåò îïðåäåëåííûé ïîâîä äëÿ îïòèìèçìà. Äîñòàòî÷íî âñïîì-
íèòü, êàê åùå ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ íàçàä, â âîèí-
ñêèõ ÷àñòÿõ ñóùåñòâîâàëè î÷åðåäè íà ïîêóïêó âîåííîñëóæàùèìè ëè÷-
íîãî àâòîìîáèëÿ, êîâðîâûõ èçäåëèé, õðóñòàëÿ, äðóãèõ òîâàðîâ ïîâûøåí-
íîãî ñïðîñà. Äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ (ìíîãîäåòíûõ,
ïåðåäîâèêîâ áîåâîé ó÷åáû è ñëóæáû, ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåéñòâèé è äð.)
óñòàíàâëèâàëèñü ëüãîòû ïî ïåðâîî÷åðåäíîìó è âíåî÷åðåäíîìó ïðèîáðå-
òåíèþ äàííûõ òîâàðîâ. Ýòè ëüãîòû àêòèâíî èñïîëüçîâàëèñü êîìàíäîâà-
íèåì â ñòèìóëèðîâàíèè äîáðîñîâåñòíîé âîåííîé ñëóæáû. Íåèçáåæíûì
ñïóòíèêîì äàííîãî äåôèöèòà áûëà è êîððóïöèÿ, êîãäà íåðåäêî äëÿ òîãî,
÷òîáû âíå î÷åðåäè ïîëó÷èòü òîò èëè èíîé äåôèöèòíûé òîâàð, ïóñêàëèñü
â õîä èñïûòàííûå ñðåäñòâà � ëè÷íûå ñâÿçè, áëàò, äîïëàòà «ñâåðõó» è ò.
ï. Ñåãîäíÿ, êîãäà ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå êîðåííûì îáðàçîì
èçìåíèëàñü, ïîäîáíûå îòíîøåíèÿ âûãëÿäÿò àíàõðîíèçìîì. Íå÷òî ïî-
äîáíîå, âèäèìî, ïðîèçîéäåò â áóäóùåì è ñ ðåàëèçàöèåé ãàðàíòèé æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ÷òî âûáüåò ïî÷âó èç-ïîä íîã
êîððóïöèîíåðîâ, íàæèâàþùèõñÿ íà ýòîì äåôèöèòå.

Äðóãèì ñïîñîáîì ïðåîäîëåíèÿ êîððóïöèè, ñâÿçàííîé ñ äåôèöèòîì ñî-
öèàëüíûõ áëàã, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ìîãëà áû ñòàòü çàìåíà íåêîòîðûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè äåíåæíûìè âûïëàòàìè. Äàííûé ñïîñîá ìîã áû áûòü ïðèìåíèì, â
÷àñòíîñòè, ê ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà åæåãîäíîå ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîå ëå÷åíèå. Êàê óæå íàìè óêàçûâàëîñü, íåäîñòàòî÷íàÿ åìêîñòü
ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è äðóãèõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå óäîâëåòâî-
ðèòü ïîòðåáíîñòè âñåõ æåëàþùèõ è íóæäàþùèõñÿ â ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîì ëå÷åíèè. Íà ýòîé îñíîâå è âîçíèêàþò âñåâîçìîæíûå êîððóïöèîí-
íûå ñõåìû. Åñëè æå äàííóþ ñîöèàëüíóþ ãàðàíòèþ çàìåíèòü îáÿçàòåëü-
íûìè åæåãîäíûìè äåíåæíûìè âûïëàòàìè (íå òåìè óíèçèòåëüíûìè 600
ðóá. íà ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî è 300 ðóá. íà êàæäîãî ÷ëåíà åãî ñåìüè,
óñòàíîâëåííûìè ï. 4 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», à â ñóììå, ðàâíîé 75 ïðîöåíòàì ðåàëüíîé ñòîèìîñòè ïóòåâêè íà
âîåííîñëóæàùåãî è 50 ïðîöåíòàì � íà ÷ëåíîâ åãî ñåìüè), òî âîåííî-
ñëóæàùèé áóäåò ñàì âûáèðàòü, â êàêóþ çäðàâíèöó åìó ïðèîáðåñòè ïóòå-
âêó. Ýòî íå òîëüêî óñòðàíèò êîððóïöèþ ïðè ðàñïðåäåëåíèè ïóòåâîê â

8) îêàçàíèå ïîääåðæêè ôîðìèðîâàíèþ è äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé è èíûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñîçäàâàåìûõ â
öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè;

9) óñòàíîâëåíèå ìåð ïîîùðåíèÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ çà äëèòåëüíóþ
áåçóïðå÷íóþ, áåñêîðûñòíóþ ñëóæáó;

10) íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ïåðå÷íåé âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, çàìå-
ùåíèå êîòîðûõ çàïðåùåíî èëè îãðàíè÷åíî äëÿ ëèö, ïðèâëåêàâøèõñÿ ê
îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ;

11) ââåäåíèå îáîñîáëåííûõ ðåãèñòðîâ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
êîòîðûå ïîäâåðãàëèñü íàêàçàíèþ çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé;

12) ïðåäîñòàâëåíèå êîíòðîëüíûì îðãàíàì Âîîðóæåííûõ Ñèë (ôèíàí-
ñîâîé èíñïåêöèè, èíñïåêöèè ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó è äð.) è îðãàíàì âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû ïðàâà âûíåñåíèÿ îôèöèàëüíûõ ïðåäïèñàíèé î íåîáõî-
äèìîñòè óñòðàíåíèÿ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, âûÿâëåííûõ â õîäå
ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê è èíñïåêöèé.

Âñþ îáøèðíóþ ñîâîêóïíîñòü àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð ìîæíî ðàçäå-
ëèòü íà ÷åòûðå êðóïíûõ áëîêà (ñì. ðèñ. 12).

Ðèñ. 12. Îñíîâíûå ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Îñíîâíûå ìåðû ïî 

ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè 

â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: 

Ìåðû äóõîâíî-

íðàâñòâåííîãî, 

èíôîðìàöèîííîãî è 
âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà 

Ìåðû íîðìîòâîð÷åñêîãî  

è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî 

õàðàêòåðà 

Ìåðû 

àäìèíèñòðàòèâíîãî è 

êàäðîâîãî õàðàêòåðà 

Ìåðû ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî  

õàðàêòåðà 

Ïåðâàÿ èç íàçâàííûõ ãðóïï àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð � ìåðû ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà � íîñèò äîëãîñðî÷íûé îñíîâîïîëà-
ãàþùèé õàðàêòåð è íàïðàâëåíà íà ëèøåíèå êîððóïöèè åå ýêîíîìè÷åñ-
êîé îñíîâû, ïîñêîëüêó â îñíîâå ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà êîððóïöè-
îííûõ ñäåëîê ëåæèò ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ õîòÿ áû îäíîé èç èõ ñòî-
ðîí. Ïîñëåäîâàòåëüíîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîõîäîâ âîåííîñëóæàùèõ
ñïîñîáíî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñíèçèòü âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ
êîððóïöèîííûõ ñèòóàöèé, òàê êàê èñ÷åçíåò îäíà èç ïðè÷èí ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ìçäîèìñòâà â âîèíñêîé ñðåäå, êîãäà ìíîãèå âîåííûå ÷èíîâíèêè
çà ñ÷åò ìåëêèõ ïîáîðîâ è ïîäàðêîâ ñòðåìÿòñÿ óâåëè÷èòü íèçêèå ðàçìå-
ðû ñâîåãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è çàðàáîòíîé ïëàòû.

Êàê óæå íàìè îòìå÷àëîñü, ïðè÷èíîé áîëüøèíñòâà êîððóïöèîííûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé â âîåííî-ñîöèàëüíîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ äåôèöèò ìíîãèõ ñî-
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å) óæåñòî÷åíèå êîíòðîëÿ çà ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòüþ âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, çàíèìàþùèõ ýòè äîëæíîñòè:

� ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíîé àòòåñòàöèè;
� âîçëîæåíèå îáÿçàííîñòè åæåãîäíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ äåêëàðàöèè î

äîõîäàõ íà ñåáÿ è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ;
� ââåäåíèå ñëóæåáíûõ ôîðìóëÿðîâ, îòðàæàþùèõ îöåíêó ñëóæåáíîé

äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà âåñü ïåðèîä èõ ñëóæáû;
� ïðèìåíåíèå íåãëàñíûõ ôîðì êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíè-

åì ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ;
� äðóãèå ìåðû;
æ) óñòàíîâëåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî çàïðåòà íà ïîñòóïëåíèå âîèíñêèõ

äîëæíîñòíûõ ëèö ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â òå÷åíèå îïðå-
äåëåííîãî âðåìåíè íà ðàáîòó â îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îíè
îñóùåñòâëÿëè êîíòðîëüíûå è íàäçîðíûå ôóíêöèè;

ç) ñîçäàíèå êîîðäèíèðóþùåãî àíòèêîððóïöèîííîãî îðãàíà â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ;

è) ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå â ïîâñåäíåâíóþ æèçíü àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è îêàçàíèÿ óñëóã.

Ìíîãèõ àñïåêòîâ ïåðå÷èñëåííûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð ìû óæå
êàñàëèñü â ïÿòîé ãëàâå íàñòîÿùåé êíèãè. Äîïîëíèòåëüíî ê ñêàçàííîìó
îòìåòèì, ÷òî áåç çàêîíîäàòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàííîñòè ëèö, çàíè-
ìàþùèõ êîððóïöèîãåííûå âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïåðèîäè÷åñêè ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñâåäåíèÿ îá èìóùåñòâåííîì ïîëîæåíèè, êàê ýòî ðåêîìåíäóåò ñò. 8
Ìåæäóíàðîäíîãî êîäåêñà ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö
è ïðèíÿòî âî âñåõ öèâèëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâàõ, íåâîçìîæíî ñêîëüêî-
íèáóäü ñåðüåçíî ïîòåñíèòü êîððóïöèþ â àðìèè. Îäíàêî â íàøåé ñòðàíå
ïðåäëîæåíèå î ïðèíÿòèè äàííîé íîðìû îòâåðãàåòñÿ ïîä ïðåäëîãîì, ÷òî
îíà ïîñÿãàåò íà ÷àñòíóþ æèçíü. Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò Â.È. Ïîïîâ,
«ýòî ëèøíèé ðàç ïîä÷åðêèâàåò íåïðàâåäíûé õàðàêòåð èìóùåñòâåííîãî
áëàãîïîëó÷èÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ÷èíîâíè÷åñòâà è ïàðëàìåíòàðèåâ, ñî-
çäàþùèõ ñâîå ñîñòîÿíèå ïóòåì êîððóïöèè. Çàêîíîïîñëóøíûé ÷èíîâ-
íèê ãîñàïïàðàòà, ÷åñòíî ïîëó÷àþùèé ñâîé äîõîä, ïîïðîñòó íå çàèíòåðå-
ñîâàí óêëîíÿòüñÿ îò ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ»398 .

Èíòåðåñàì ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ ìîãëî áû ñëóæèòü çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîðÿäêà,
ñîãëàñíî êîòîðîìó äîëæíîñòíîå ëèöî, çàíèìàþùåå âîèíñêóþ äîëæíîñòü,
âêëþ÷åííóþ â ïåðå÷åíü êîððóïöèîãåííûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, åæå-
ãîäíî ñîîáùàåò íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûå ñâåäåíèÿ î ëè÷íûõ äîõîäàõ
è äîõîäàõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ (ñóïðóãà, äåòåé, èæäèâåíöåâ, ðîäèòå-
ëåé è äð.), à òàêæå î çàêîííîñòè èõ ïîëó÷åíèÿ.

Êîíòðîëü òàêæå äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí è çà ðàñõîäàìè óêàçàííûõ
ëèö. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïðåäëîæåíèå î çàêîíîäà-
òåëüíîì çàêðåïëåíèè ïðåçóìïöèè âèíîâíîñòè ýòèõ ëèö, ò. å. îíè äîëæ-
íû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîêàçàòü çàêîííîñòü ïðèîáðåòåíèÿ èìè è èõ
áëèæàéøèìè ðîäñòâåííèêàìè äîðîãîñòîÿùåé íåäâèæèìîñòè (äà÷, îñîá-
íÿêîâ, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äð.) è äâèæèìîãî èìóùåñòâà (àâòîìîáèëåé,
ÿõò è ò. ï.)399 . Íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ òàêîãî êîíòðîëÿ âûòåêàåò
èç ïîíÿòèÿ íåçàêîííîãî îáîãàùåíèÿ, êîòîðîå çàêðåïëåíî â ñò. 20 Êîí-
__________________________________________________________________

398 Ïîïîâ Â.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 147.
399 Àëåêñååâ À. Ïðåçóìïöèè ïðîòèâ êîððóïöèè // Çàêîííîñòü. 2008. ¹ 4.

âîåííûå ñàíàòîðèè, íî è ïîñëóæèò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè ïîñëåäíèõ, çàñòàâèò èõ áîðîòüñÿ çà êëèåíòîâ.

Â îñóùåñòâëåíèè àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
õàðàêòåðà öåíòðàëüíîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðè-
îä äî 2020 ã., îäîáðåííîé ðåøåíèåì Êîëëåãèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îò
28 ìàðòà 2008 ã. Ñòðàòåãèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó âçàèìîóâÿçàí-
íûõ ïî ñðîêàì îñóùåñòâëåíèÿ è ðåñóðñàì ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ñèñòåìíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïðîáëåìû
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Ñòðàòåãèè îáîñíîâûâàþòñÿ
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ âîåííî-ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. è îñíîâíûå ìåõàíèçìû åå ðåàëèçàöèè.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè íå îïðåäåëÿåòñÿ â êà÷åñòâå
öåëè óêàçàííîãî äîêóìåíòà äîëãîñðî÷íîãî õàðàêòåðà, äà è âîîáùå òåð-
ìèí «êîððóïöèÿ» â íåì îòñóòñòâóåò397 . Ñëåäóåò, ïðè ýòîì, çàìåòèòü, ÷òî â
îäíîì èç ïåðâîíà÷àëüíûõ âàðèàíòîâ ïðîåêòà Ñòðàòåãèè, â ðàçðàáîòêå
êîòîðîãî àâòîð íàñòîÿùåé êíèãè ïðèíèìàë íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå, â
÷èñëî îñíîâíûõ ðèñêîâ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ïðåäëàãàëîñü âêëþ÷èòü
âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ è èíûõ êðèìèíàëüíûõ îò-
íîøåíèé ïðè ðàñïðåäåëåíèè è ðàñõîäîâàíèè ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëü-
íûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ðåàëèçàöèþ Ñòðàòåãèè. Îäíàêî, ê ñîæàëå-
íèþ, âêëþ÷åíèå äàííîãî ïîëîæåíèÿ â îêîí÷àòåëüíóþ ðåäàêöèþ äîêó-
ìåíòà áûëî ïðèçíàíî íåöåëåñîîáðàçíûì.

Ê ìåðàì àäìèíèñòðàòèâíîãî è êàäðîâîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûì
íà ìèíèìèçàöèþ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, ñëåäóåò îòíåñòè:

à) ðàçðàáîòêó è óòâåðæäåíèå àêòîì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïåðå÷íÿ îð-
ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîåííûõ îðãàíèçàöèé ñ ïîâûøåííûì êîð-
ðóïöèîííûì ðèñêîì;

á) ôîðìèðîâàíèå è íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ïåðå÷íÿ êîððóïöèîãåí-
íûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé;

â) ââåäåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðîöåäóð îòáîðà êàíäèäàòîâ äëÿ íàçíà÷åíèÿ
íà óêàçàííûå äîëæíîñòè (êîíêóðñíûé îòáîð, ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ
ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, óñòàíîâëåíèå îñîáîé ôîðìû êîíòðàêòà î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íà ýòèõ äîëæíîñòÿõ è ò. ä.);

ã) ðåãóëÿðíóþ ðîòàöèþ êàäðîâ íà êîððóïöèîãåííûõ âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòÿõ, óñòàíîâëåíèå âîçìîæíîñòè èõ ïåðåìåùåíèÿ ñ òàêèõ äîëæíîñ-
òåé íà äðóãèå äîëæíîñòè èëè óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ
óòðàòîé äîâåðèÿ;

ä) íîðìàòèâíîå óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
âîåííîñëóæàùèì, çàíèìàþùèì êîððóïöèîãåííûå âîèíñêèå äîëæíîñòè,
êîìïåíñèðóþùèõ îãðàíè÷åíèÿ íåêîòîðûõ èõ ïðàâ è ñâîáîä;
__________________________________________________________________

397 Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îòðàæàåò îáùóþ òåíäåíöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé ðàçðà-
áîò÷èêè íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñ âåëè÷àéøåé îïàñêîé è îñòî-
ðîæíîñòüþ îòíîñÿòñÿ ê òåðìèíó «êîððóïöèÿ». Âåñüìà ïîêàçàòåëåí òàêîé ôàêò:
â îãðîìíîì ìàññèâå äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè äàííûé
òåðìèí óïîòðåáëÿåòñÿ ëèøü åäèíîæäû � â ïðèêàçå ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 79. Äàííûé ïðèêàç
â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò îò ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïðèíÿòü ðåøèòåëüíûå è êîíêðåòíûå ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ïîïûòêàì ïðî-
íèêíîâåíèÿ â îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèå ÷àñòè è îðãàíèçàöèè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèè.



191

Ãëàâà 9. Ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

190

Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ, óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 415, îñíîâíûìè çàäà÷à-
ìè óêàçàííîé Èíñïåêöèè ÿâëÿþòñÿ:

1) îñóùåñòâëåíèå âíóòðèâåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âîåííîé ñëóæáå, ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ àê-
òîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, à òàêæå
ðåàëèçàöèåé ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëüãîò, ãàðàíòèé è êîì-
ïåíñàöèé âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó Âîîðóæåííûõ Ñèë
è ÷ëåíàì èõ ñåìåé;

2) îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
Âîîðóæåííûõ Ñèë ïðèêàçîâ, äèðåêòèâ è óêàçàíèé ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé
ïî óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ;

3) ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâ, ñëóæåáíûõ (àäìèíèñòðàòèâíûõ) ðàñ-
ñëåäîâàíèé â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïîðÿäêå
ïî ôàêòàì äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, íå ñâÿ-
çàííûõ ñ ñîâåðøåíèåì ëè÷íûì ñîñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë ïðåñòóïëå-
íèé.

Îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâ, ñëóæåáíûõ (àäìèíèñòðà-
òèâíûõ) ðàññëåäîâàíèé ïî ôàêòàì äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ è èíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé ÿâëÿþòñÿ:

� æàëîáû è çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí (âîåííîñëóæàùèõ);
� îáðàùåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ;
� îáðàùåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;
� ñîîáùåíèÿ, ïîëó÷åííûå èç ÑÌÈ;
� ïîðó÷åíèÿ ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
4) àíàëèç ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ïî

ïðåäóïðåæäåíèþ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, à
òàêæå îáåñïå÷åíèå äîëæíîñòíûõ ëèö Âîîðóæåííûõ Ñèë èíôîðìàöèåé
î íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâàõ è ìåòîäàõ ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âîåííîé ñëóæáå, ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ àêòîâ, ñîäåð-
æàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà.

Ôóíêöèÿìè âûøåíàçâàííîé Èíñïåêöèè ÿâëÿþòñÿ:
à) îñóùåñòâëåíèå ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Âî-

îðóæåííûõ Ñèë çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âîåííîé
ñëóæáå, ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è èíûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà;

á) âûäà÷à îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ â 30-äíåâíûé ñðîê íà÷àëüíè-
êàì (ðóêîâîäèòåëÿì) îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïèñàíèé îá
óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ â õîäå ïðîâåðîê íàðóøåíèé, ïîäãîòîâêà äðóãèõ
ìàòåðèàëîâ (äîêóìåíòîâ) î ïðèâëå÷åíèè âèíîâíûõ ëèö ê îòâåòñòâåííî-
ñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) àíàëèç îáñòîÿòåëüñòâ è ïðè÷èí âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé, ïðèíÿòèå
ìåð ïî èõ óñòðàíåíèþ è âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë;

ã) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè ïðîâåðîê
æàëîá è çàÿâëåíèé ãðàæäàí, îáðàùåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

âåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ã. Â ýòîì ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîì äîêóìåíòå, ðàòèôèöèðîâàííîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé,
îíî îïðåäåëÿåòñÿ êàê «çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå àêòèâîâ ïóáëè÷íîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðåâûøàþùåå åãî çàêîííûå äîõîäû, êîòîðîå îíî
íå ìîæåò ðàçóìíûì îáðàçîì îáîñíîâàòü».

Îáùåñòâî, äîâåðèâøåå ãðàæäàíèíó îòâåòñòâåííóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü,
âïðàâå èìåòü ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì èì óñëî-
âèé çàêëþ÷åííîãî êîíòðàêòà, îöåíêè åãî äåëîâîé ðåïóòàöèè è çàêîíî-
ïîñëóøíîñòè.

Åùå îäèí àñïåêò ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû ñâÿçàí ñ âîçìîæíîñòüþ
äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû äîëæíîñòíîãî ëèöà, óëè÷åí-
íîãî â êîððóïöèîííîì ïðàâîíàðóøåíèè. Îñóæäåííîìó âçÿòî÷íèêó èëè
ðàñõèòèòåëþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íàâñåãäà äîëæåí áûòü çàêàçàí ïóòü
íà âîåííóþ ñëóæáó, à êàæäûé òàêîé ñëó÷àé äîëæåí ïîëó÷àòü øèðîêóþ
îáùåñòâåííóþ îãëàñêó. Íàäî, ÷òîáû óðîâåíü êîððóïöèè îöåíèâàëè èìåííî
îáùåñòâåííîñòü, èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ìíîãî ïîó÷èòåëüíîãî íà ýòîò ñ÷åò ñîäåðæèòñÿ â íàøåé îòå÷åñòâåí-
íîé èñòîðèè. Â öàðñêîé Ðîññèè ñóùåñòâîâàëà òàê íàçûâàåìàÿ ãðàæäàí-
ñêàÿ êàçíü. ×èíîâíèêà, óëè÷åííîãî â êîðûñòè, ïðèëþäíî âûâîäèëè â
ïàðàäíîì âèöìóíäèðå ê ïîçîðíîìó ñòîëáó. Òàì çà÷èòûâàëñÿ óêàç î ëè-
øåíèè åãî âñåõ ÷èíîâ è çâàíèé, ñ ìóíäèðà ñðûâàëè ýïîëåòû è ðåãàëèè,
íàä åãî ãîëîâîé ëîìàëè øïàãó. Ýòî áûëà äîïîëíèòåëüíàÿ ìåðà íàêàçà-
íèÿ, íî î÷åíü ýôôåêòèâíàÿ. Íå÷òî ïîäîáíîå áûëî áû öåëåñîîáðàçíî
ïðèìåíÿòü è ñåãîäíÿ ê ïðîøòðàôèâøèìñÿ âîèíñêèì íà÷àëüíèêàì. Ïîêà
æå ñèòóàöèÿ òàêîâà, ÷òî íåðåäêî âûñîêîïîñòàâëåííûå âîèíñêèå äîëæ-
íîñòíûå ëèöà, îñóæäåííûå çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, îò çàíè-
ìàåìûõ äîëæíîñòåé íå îòñòðàíÿþòñÿ. Òàê, íàïðèìåð, ê äâóì ãîäàì ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû óñëîâíî áûë îñóæäåí çàìåñòèòåëü êîìàíäóþùåãî âîéñêà-
ìè ÑèáÂÎ ãåíåðàë-ìàéîð À. Êàòàíîâ. Äî ýòîãî îí ñëóæèë â Ñàìàðå.
Óáûâ ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû â ×èòó, îí ïåðåäàë îñòàâøåéñÿ ïðîæèâàòü
â Ñàìàðå ñåìüå â ëè÷íîå ïîëüçîâàíèå ñëóæåáíûé àâòîìîáèëü âìåñòå ñ
âîäèòåëåì. Çà äâà ãîäà óùåðá ãîñóäàðñòâó ñîñòàâèë 400 òûñ. ðóá. Íî
äîëæíîñòè ãåíåðàë íå ëèøèëñÿ è ïðîäîëæàåò ñëóæèòü400 . Ñîãëàñíî
íåîôèöèàëüíûì äàííûì, ñåãîäíÿ ñðåäè îôèöåðîâ Ðîññèéñêîé àðìèè èìåþò
ñóäèìîñòü îêîëî 100 ãåíåðàëîâ è àäìèðàëîâ, êîòîðûå ïðîäîëæàþò ñëó-
æèòü è èñïîëíÿòü äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè401 .

×òî êàñàåòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ñïåöè-
àëüíîãî îðãàíà ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, òî íà ýòîò ñ÷åò â ëèòåðàòóðå
âûñêàçûâàþòñÿ ñàìûå ðàçíûå ìíåíèÿ. Õîòÿ íà íåîáõîäèìîñòü åãî ñî-
çäàíèÿ óêàçàëî äîñòàòî÷íî áîëüøîå ÷èñëî îïðîøåííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ � 30 ïðîöåíòîâ (ñì. ðèñ. 11), ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîçäàíèå êàêèõ-
ëèáî íîâûõ êîíòðîëüíûõ ñòðóêòóð âðÿä ëè öåëåñîîáðàçíî. Ãîðàçäî ïðî-
äóêòèâíåå ïðèäàòü àíòèêîððóïöèîííûé õàðàêòåð óæå èìåþùèìñÿ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ êîíòðîëüíûì è èíñïåêöèîííûì îðãàíàì, â ÷àñòíî-
ñòè Èíñïåêöèè ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

__________________________________________________________________

400 Òðåòüÿêîâ Þ. Øòðàôáàò â ëàìïàñàõ // Òðóä. 2007. 27 ÿíâàðÿ.
401 Ìàíàííèêîâ Ä.Þ. Óâîëüíÿòü èëè íå óâîëüíÿòü? Âîò â ÷åì âîïðîñ!

(î íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî êàê îá îäíîì èç
óñëîâèé äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èíèöèàòèâå êîìàíäîâà-
íèÿ) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 6. Ñ. 37.
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§ 9.3. Ôîðìèðîâàíèå àíòèêîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè
âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Äóðàêàì çàêîí íå ïèñàí, à åñëè ïèñàí,
òî íå ÷èòàí, à åñëè ÷èòàí, òî íå ïîíÿò, à
åñëè ïîíÿò, òî íå òàê.

Ïîñëîâèöà
Ñâÿçóþùèì ýëåìåíòîì âñåãî êîìïëåêñà ìåð àíòèêîððóïöèîííîé ïî-

ëèòèêè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ äîëæíà ñòàòü àíòèêîððóïöèîííàÿ íà-
ïðàâëåííîñòü âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàþò
ó÷åíûå, «àíòèêîððóïöèîííàÿ ôóíêöèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ïåð-
âóþ î÷åðåäü íóæäàåòñÿ â ñêîðåéøåì ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè»402 . Ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðàâîâûõ íîðì ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì
ìåòîäîì áîðüáû ñ êîððóïöèåé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Åå íîðìàòèâ-
íîñòü, ôîðìàëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü è îáåñïå÷åííîñòü âîçìîæíîñòüþ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ «ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîëíûé íàáîð íåîá-
õîäèìûõ êà÷åñòâ, ïðèñóùèõ èäåàëüíîìó îïåðàòèâíîìó èíñòðóìåíòó, êî-
òîðûé äîëæåí áûòü ïåðåñòðîåí íà âûïîëíåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ ôóíêöèé
áîðüáû ñ êîððóïöèåé»403 .

Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà â äàííîé ñôåðå ñîñòîèò â îòñóòñòâèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñèñòåìîîáðàçóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, çàêðåïëÿþùå-
ãî îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåãî åäèíûé êîìïëåêñ ýôôåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, óãîëîâíî-ïðà-
âîâûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ, äèñöèïëèíàðíûõ, êàäðî-
âûõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé. Íà ýòîò ñóùåñòâåííûé èçúÿí îòå÷åñòâåííîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû óêàçûâàþò è ó÷åíûå, è ïîëèòèêè. Òàê, íàïðèìåð, Óïîë-
íîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ï. Ëóêèí â
äîêëàäå î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè çà 2007 ã. âûñêàçàëñÿ î íàñòîÿòåëüíîé
íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà, êîòîðûé îïðåäåëèë áû êðóã ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîãî õàðàê-
òåðà, çàëîæèë ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ïîòåðïåâøèõ îò òàêèõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåâ ìåõàíèçì âûïëàòû
èì êîìïåíñàöèé çà ïðè÷èíåííûé ïðåñòóïëåíèåì âðåä, à òàêæå óðåãóëè-
ðîâàë áû âîïðîñû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âûÿâëåíèþ, àðåñ-
òó, êîíôèñêàöèè è âîçâðàòó íåçàêîííî ïîëó÷åííûõ àêòèâîâ â ñòðàíó èõ
ïðîèñõîæäåíèÿ404 . Ëèäåð ËÄÏÐ Â.Â. Æèðèíîâñêèé â ïåðèîä ïðåäâû-
áîðíîé êàìïàíèè ïî âûáîðàì äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â 2007 ã.
íàñòîé÷èâî ðàòîâàë çà ïðèíÿòèå æåñòêîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î áîðü-
áå ñ êîððóïöèåé, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî, â ÷àñòíîñòè, íàêàçàíèå êîððóïöè-
îíåðàì äî 25 ëåò òþðüìû â êàìåðå-îäèíî÷êå ñ êîíôèñêàöèåé âñåãî èìó-
ùåñòâà. Ïî åãî çàìûñëó, ýòî äîëæíî îçíà÷àòü ïîæèçíåííîå çàêëþ÷åíèå
äëÿ îñóæäåííîãî êîððóïöèîíåðà è ïîëíîå ðàçîðåíèå åãî ñåìüè405 .

Îäíîé èç âàæíåéøèõ öåëåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðèâåäåíèå åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíû-

__________________________________________________________________

402 Ìàëüêî À.Â., Ïåòðîâ Ì.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 56.
403 Êîíîâàëîâ È.Í., Õàìàçèíà Î.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 48.
404 Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà

2007 ã. // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 14 ìàðòà.
405 ËÄÏÐ: çà äîñòîéíóþ æèçíü â ñèëüíîé ñòðàíå // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007.

6 íîÿáðÿ.

òè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ î
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, íàçíà÷åííûìè
íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå çàìåùåíèþ âûñøèìè îôèöåðàìè;

ä) ïðîâåðêà ðàáîòû äîëæíîñòíûõ ëèö Âîîðóæåííûõ Ñèë ïî ïðîôè-
ëàêòèêå íàðóøåíèé âîèíñêîé (òðóäîâîé) äèñöèïëèíû, èíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé, èçó÷åíèå ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà è âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýòîé ðàáîòû;

å) ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâ, ñëóæåáíûõ (àäìèíèñòðàòèâíûõ) ðàñ-
ñëåäîâàíèé â îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö Âîîðóæåííûõ Ñèë îò êî-
ìàíäèðà ñîåäèíåíèÿ è âûøå, ñîâåðøèâøèõ äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè
è èíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèé;

æ) ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ïðèêàçîâ ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö Âîîðóæåííûõ Ñèë è èíûõ äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì ïðîôèëàêòèêè
ïðàâîíàðóøåíèé è óêðåïëåíèÿ âîèíñêîé (òðóäîâîé) äèñöèïëèíû;

ç) íàïðàâëåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â îðãàíû âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû èíôîðìàöèè î âûÿâëåííûõ ôàêòàõ ãîòîâÿùèõñÿ, ñîâåðøàåìûõ èëè
ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé ëè÷íûì ñîñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë;

è) èíôîðìèðîâàíèå ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö Âîîðóæåííûõ Ñèë
î âûÿâëåííûõ â õîäå ïðîâåðîê ïîñòóïêîâ, ïðåñëåäóþùèõ êîðûñòíûå
öåëè è ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

ê) åæåêâàðòàëüíîå èíôîðìèðîâàíèå ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ïðîäåëàííîé ðàáîòå, à òàêæå î ïðèíÿòûõ ìåðàõ â îòíîøå-
íèè äîëæíîñòíûõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæà-
ùèõ çàìåùåíèþ âûñøèìè îôèöåðàìè, è äîïóñòèâøèõ äèñöèïëèíàðíûå
ïðîñòóïêè.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, êîððåêòèðîâêà ôóíêöèé è çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà
Èíñïåêöèþ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó, â ñòîðîíó óñèëå-
íèÿ èõ àíòèêîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, ïîçâîëèëà áû ïðåâðàòèòü
óêàçàííûé öåíòðàëüíûé îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â åäèíûé êîîðäè-
íèðóþùèé îðãàí îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ñëå-
äîâàëî áû òàêæå âíåñòè è â Ïîëîæåíèå î Ãëàâíîì îðãàíèçàöèîííî-
èíñïåêòîðñêîì óïðàâëåíèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, óòâåðæäåííîì ïðèêà-
çîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 2008 ã.
¹ 65.

Ïóíêòîì 3 ðàçä. II Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè,
óòâåðæäåííîãî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 31 èþëÿ 2008 ã.,
ïðåäóñìîòðåíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ â ñî-
ñòàâå êàäðîâûõ ñëóæá ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïîäðàçäå-
ëåíèé ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñ âîç-
ëîæåíèåì íà íèõ ðÿäà ôóíêöèé. Îäíàêî, ïðè ýòîì, ñäåëàíà îãîâîðêà:
«êðîìå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìî-
òðåíû âîåííàÿ ñëóæáà è èíûå ñïåöèàëüíûå âèäû ñëóæáû». Ïîëó÷àåòñÿ,
÷òî, â ÷àñòíîñòè, â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñîçäàíèå òàêèõ ïîäðàçäåëåíèé
íåöåëåñîîáðàçíî. Ëîãèêà ðàçðàáîò÷èêîâ Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ñâÿçè ñ ýòèì íå ñîâñåì ïîíÿò-
íîé. Íàîáîðîò, êàê ìû îòìåòèëè âûøå, ñîçäàíèå òàêîãî îðãàíà ÿâëÿåòñÿ
íàñòîÿòåëüíîé ïîòðåáíîñòüþ. Áîëåå òîãî, òàêîé îðãàí ôàêòè÷åñêè óæå
åñòü � ýòî Èíñïåêöèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó. Íóæ-
íà ëèøü íåêîòîðàÿ êîððåêòèðîâêà âîçëàãàåìûõ íà íåå ôóíêöèé è çàäà÷.



195

Ãëàâà 9. Ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

194

Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

¹ 5 ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, íîðìû êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàþò ïðè-
çíàêè ñîñòàâîâ óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé, íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ñó-
äàìè íåïîñðåäñòâåííî, ïîñêîëüêó òàêèìè äîãîâîðàìè ïðÿìî óñòàíàâëè-
âàåòñÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ïðåäóñìîòðåí-
íûõ äîãîâîðîì îáÿçàòåëüñòâ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ íàêàçóåìîñòè îïðåäå-
ëåííûõ ïðåñòóïëåíèé âíóòðåííèì (íàöèîíàëüíûì) çàêîíîì.

Ïî ïðàêòè÷åñêè åäèíîäóøíîìó ìíåíèþ ìíîãèõ ó÷åíûõ è àíàëèòèêîâ,
â áîðüáå ñ êîððóïöèåé âàæíî íå ñòîëüêî óæåñòî÷åíèå þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñêîëüêî íåîòâðà-
òèìîñòü îòâåòñòâåííîñòè çà èõ ñîâåðøåíèå. Òàê, Ï.À. Ñêîáëèêîâ ñîâåð-
øåííî ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò, ÷òî «ðåøåíèå ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé âèäèòñÿ íå â óæåñòî÷åíèè íàêàçà-
íèé çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, à â îáåñïå÷åíèè íåîòâðàòèìîñ-
òè íàêàçàíèÿ, îñîáåííî äëÿ âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ è èíûõ
ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê ýëèòàðíûì ñëîÿì îáùåñòâà, ïîñêîëüêó ïàðàìåò-
ðû èõ áåçíàêàçàííîñòè, êàê íè÷òî äðóãîå, äåìîðàëèçóþò è ðàçâðàùàþò
ïðåäñòàâèòåëåé èíûõ, áîëåå ìíîãî÷èñëåííûõ îáùåñòâåííûõ ñëîåâ è ãðóïï,
ñïîñîáñòâóþò ïîâñåìåñòíîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ «íèçîâîé» êîððóïöèè»409 .

Îòå÷åñòâåííàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïðèâëå÷åíèÿ âîèíñ-
êèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè çà êîðûñòíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñ ðåàëèçàöèåé ïðèíöèïà íåîòâðàòèìîñòè
íàêàçàíèÿ ó íàñ íå âñå áëàãîïîëó÷íî. Ñ.Â. Ìàêñèìîâ ïî ýòîìó ïîâîäó
óêàçûâàåò, ÷òî â íàøåé ñòðàíå íàêàçàíèå íàçíà÷àåòñÿ ëèøü â êàæäîì
÷åòâåðòîì-ïÿòîì ñëó÷àÿõ âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ âçÿòî÷íè÷åñòâà. Âðÿä ëè
ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé êîððóïöèîíåð â ñîñòîÿíèè âîñïðèíÿòü ïîäîáíóþ
óãðîçó âîçìåçäèÿ êàê ñåðüåçíîå ïðåïÿòñòâèå ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöè-
îííûõ äåéñòâèé410 .

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ è â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâà. Â êíèãå À. Êîíñòàíòèíîâà, ïîñâÿùåííîé ïðîáëåìàì ðîññèéñ-
êîé êîððóïöèè, ïðèâîäÿòñÿ äàííûå î ëèöàõ âûñøåãî îôèöåðñêîãî ñîñòà-
âà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ áûëè âîçáóæäåíû óãî-
ëîâíûå äåëà çà êîððóïöèîííûå è èíûå êîðûñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ411  (ñì.
ïðèëîæåíèå 6 ê íàñòîÿùåìó èçäàíèþ). Èç 63 ãåíåðàëîâ è àäìèðàëîâ, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ áûëè âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà, 38 âîèíñêèì äîë-
æíîñòíûì ëèöàì (áîëåå 60 ïðîöåíòàì) óäàëîñü ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì
èçáåæàòü óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ (âñëåäñòâèå àìíèñòèè, äåÿòåëüíîãî ðàñ-
êàÿíèÿ, èçìåíåíèÿ îáñòàíîâêè è äð.). Î êàêîé íåîòâðàòèìîñòè íàêàçà-
íèÿ ìîæåò â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò èäòè ðå÷ü? Íåâîëüíî ïðèõîäèò íà óì
èçâåñòíîå èçðå÷åíèå: «çàêîí � ÷òî ïàóòèíà: øìåëü ïðîñêî÷èò, à ìóõà
óâÿçíåò», à òàêæå íàðîäíîå ïðèñëîâüå: «ìàëî íå âîðóé � ïîñàäÿò».

Áåçîòâåòñòâåííîñòü è áåçíàêàçàííîñòü, òàêèì îáðàçîì, áîëüøå âñåãî
ñïîñîáñòâóþò ðàçðàñòàíèþ è óêðåïëåíèþ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. Ýòî ïîäìåòèë åùå Ø. Ìîíòåñêüå: «Âíèêíèòå â ïðè÷èíû âñÿêîé
ðàñïóùåííîñòè, � ïèñàë îí, � è âû óâèäèòå, ÷òî îíà ïðîèñòåêàåò îò
áåçíàêàçàííîñòè ïðåñòóïëåíèé, à íå îò ñëàáîñòè íàêàçàíèé»412 . À âîò__________________________________________________________________

409 Ñêîáëèêîâ Ï.À. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû áîðüáû ñ êîððóïöèåé è îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòüþ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ì., 2007. Ñ. 57�58.

410 Ìàêñèìîâ Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 54�55.
411 Êîíñòàíòèíîâ À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 504�527.
412 Öèò. ïî: Êóðàêèí À.Â. Âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà áîðüáû

ñ êîððóïöèåé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé
// Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2003. ¹ 8. Ñ. 45.

ìè àíòèêîððóïöèîííûìè àêòàìè. Òàê, íàïðèìåð, äåéñòâóþùèé â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ÓÊ ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòè çà ñëåäóþùèå
ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíâåíöèåé ÎÎÍ ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè:

� íåçàêîííîå îáîãàùåíèå (ñò. 20 Êîíâåíöèè);
� îáåùàíèå íåïðàâîìåðíîãî ïðåèìóùåñòâà ëèöó, êîòîðîå ðóêîâîäèò

ðàáîòîé îðãàíèçàöèè ÷àñòíîãî ñåêòîðà èëè ðàáîòàåò â ëþáîì êà÷åñòâå
(ñò. 21 Êîíâåíöèè);

� ñîêðûòèå èëè óòàèâàíèå ïîäëèííîãî õàðàêòåðà, èñòî÷íèêà, ìåñòî-
íàõîæäåíèÿ, ñïîñîáà ðàñïîðÿæåíèÿ, ïåðåìåùåíèÿ, ïðàâ íà èìóùåñòâî
èëè åãî ïðèíàäëåæíîñòü, çàâåäîìî ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé äîõîäû îò
ïðåñòóïëåíèé406  (ñò. 23 Êîíâåíöèè) è ñîêðûòèå èëè íåïðåðûâíîå óäåð-
æàíèå èìóùåñòâà, çàâåäîìî ïîëó÷åííîãî â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîð-
ðóïöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ407  (ñò. 24 Êîíâåíöèè).

Ñ.Â. Ìàêñèìîâ îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îïðå-
äåëåíèå ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííîå äîëæíîñòíîå ëèöî», ñîäåðæàùååñÿ â
Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ,
øèðå ïî ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîòîðîå îïðåäåëåíî â
ïðèìå÷àíèè 1 ê ñò. 285 ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó ïîñëåäíåå íå îõâàòûâàåò
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ÷èñëó äîëæíîñòíûõ ëèö
(îáñëóæèâàþùèé è òåõíè÷åñêèé ïåðñîíàë îðãàíîâ âëàñòè, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé è ò. ï.). Â ýòîé ñâÿçè
çà ñîâåðøåíèå çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 285
ÓÊ ÐÔ), íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ñò. 285.1 ÓÊ ÐÔ),
íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 289
ÓÊ ÐÔ), ïîëó÷åíèå âçÿòêè (ñò. 290 ÓÊ ÐÔ) ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé,
íå ÿâëÿþùèéñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, ìîæåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü ëèøü
êàê èõ îðãàíèçàòîð, ïîñîáíèê èëè ïîäñòðåêàòåëü, íî íå êàê èñïîëíèòåëü
ïðåñòóïëåíèÿ.

Äðóãîå íåñîîòâåòñòâèå ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíà ìåæäóíàðîä-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó óêàçàííûé àâòîð âèäèò â òîì, ÷òî ïðåäìåòîì
ïîäêóïà ãîñóäàðñòâåííûõ (ïóáëè÷íûõ) äîëæíîñòíûõ ëèö è ëèö, âûïîë-
íÿþùèõ óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â ÷àñòíîì ñåêòîðå, ïî ñìûñëó ñò.ñò. 2�
11 Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóï-
öèþ è ñò. 8 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòè ìîæåò áûòü ëþáîå íåïðàâîìåðíîå ïðåèìóùåñòâî, â
òîì ÷èñëå íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Îäíàêî ñîãëàñíî ñò.ñò. 204,
290, 291 ÓÊ ÐÔ è íåêîòîðûì äðóãèì ñòàòüÿì äàííîãî Êîäåêñà ïðåäìå-
òîì ïîäêóïà ìîãóò áûòü ëèøü äåíüãè, öåííûå áóìàãè èíîå èìóùåñòâî
èëè âûãîäû èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à íå ëþáûå ïðåèìóùåñòâà
íåïðàâîìåðíîãî õàðàêòåðà408 .

Íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ÓÊ ÐÔ
îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ñîãëàñíî ï. 6 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè îáùåé þðèñäèê-
öèè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ã.
__________________________________________________________________

406 Çà èñêëþ÷åíèåì ñîêðûòèÿ è óòàèâàíèÿ ñâåäåíèé î äîõîäàõ â ðåçóëüòàòå
ñîâåðøåíèÿ îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ìîãóò ïðåñëåäîâàòüñÿ ïî ñò. 316
ÓÊ ÐÔ «Óêðûâàòåëüñòâî ïðåñòóïëåíèé».

407 Çà èñêëþ÷åíèåì ñîêðûòèÿ è íåïðåðûâíîãî óäåðæàíèÿ èìóùåñòâà, êîòîðûå
ìîãóò ïðåñëåäîâàòüñÿ ïî ñò. 316 ÓÊ ÐÔ «Óêðûâàòåëüñòâî ïðåñòóïëåíèé».

408 Ìàêñèìîâ Ñ.Â. Êîððóïöèÿ. Çàêîí. Îòâåòñòâåííîñòü. Ì., 2008. Ñ. 113�114.
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çàÿâëåíèå â ìèëèöèþ î âûìîãàòåëüñòâå âçÿòêè. Çàòåì ïîÿâëÿåòñÿ íå-
êòî, ïðåäëàãàþùèé óëàäèòü äåëî ìèðîì, åñòåñòâåííî, íå áåçâîçìåçäíî.

Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò
ýôôåêòèâíûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, îãðàæäàþùèå ÷åñòíûõ ÷èíîâíèêîâ
îò ïîäîáíîãî ðîäà ïðîâîêàöèé. Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ïðîâîêàöèè
âçÿòêè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òàêèìè äåéñòâèÿìè íå òîëüêî ïîäðûâàåò-
ñÿ ðåïóòàöèÿ âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, íî è èñêóññòâåííî ñîçäàåò-
ñÿ ïîâîä ê âîçáóæäåíèþ óãîëîâíîãî äåëà è åãî ïðîèçâîäñòâó, òåì ñàìûì
îòâëåêàþòñÿ ñèëû è ñðåäñòâà îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è
äîçíàíèÿ ïî äåëàì, ïî êîòîðûì äåéñòâèòåëüíî ñîâåðøåíî ïðåñòóïëå-
íèå416 .

Èìååòñÿ íàñòîÿòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â íîðìàòèâíîì çàêðåïëåíèè ìåð
ïîääåðæêè ëèö, ñîäåéñòâóþùèõ îðãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûì îðãàíàì â ðàçîáëà÷åíèè êîððóïöèîíåðîâ. Ñ. Ðîóç-Àê-
êåðìàí ïî ýòîìó ïîâîäó óêàçûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñòðåìèòüñÿ
ê ïðèíÿòèþ çàêîíà, êîòîðûé çàùèùàåò è ïîîùðÿåò ëèö, ðàçîáëà÷àþùèõ
çëîóïîòðåáëåíèÿ. Òàê, â ÑØÀ åñòü äâà òàêèõ çàêîíà. Çàêîí î íåíàäëå-
æàùèõ ïðåòåíçèÿõ ïðåäóñìàòðèâàåò ïîîùðåíèå òåõ, êòî ñîîáùàåò î çëî-
óïîòðåáëåíèÿõ ïðè çàêëþ÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, à òàêæå
çàùèùàåò îò íàêàçàíèé ëèö, ñîîáùàþùèõ î çëîóïîòðåáëåíèÿõ â ÷àñò-
íîì ñåêòîðå. Äðóãîé çàêîí çàùèùàåò îñâåäîìèòåëåé èç ÷èñëà ðàáîòíè-
êîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ îò ïðåñëåäîâàíèé íà÷àëüñòâà è ñîòðóä-
íèêîâ. Ïî çàêîíó î íåíàäëåæàùèõ ïðåòåíçèÿõ îñâåäîìèòåëè ïîëó÷àþò
äîëþ îò îáùåé ñóììû øòðàôîâ è êîìïåíñàöèè óùåðáà, âçûñêàííûõ ñ
êîìïàíèé, óëè÷åííûõ â çëîóïîòðåáëåíèÿõ è íàíåñåíèè ôèíàíñîâîãî
óùåðáà ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó. Ìàòåðèàëüíîå ïîîùðåíèå ìîæåò
áûòü âûäàíî êàê ðàáîòàþùèì â êîìïàíèè, òàê è íåðàáîòàþùèì, íî
íå ïðàâèòåëüñòâåííûì ÷èíîâíèêàì, â ÷üè íåïîñðåäñòâåííûå îáÿçàííîñ-
òè âõîäèò âûÿâëåíèå íàðóøåíèé ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ. Åñëè ïî
èñêó îñâåäîìèòåëÿ âîçáóæäàåòñÿ óãîëîâíîå äåëî, è îíî âûèãðûâàåòñÿ â
ñóäå, òî îí âïðàâå ïîëó÷èòü îò 25 äî 30 ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè ïðåäîòâðà-
ùåííîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà417 .

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, àíàëîãè÷íîãî ðîäà ïðàâîâûå íîðìû î ïîääåðæêå
ëèö, ñîäåéñòâóþùèõ áîðüáå ñ êîððóïöèåé, äîëæíû áûòü â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå âêëþ÷åíû â îòå÷åñòâåííîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Îòìå÷àÿ áåçóñëîâíóþ âàæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
íàïðàâëåííîñòè âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñëåäóåò ïðèçíàòü î÷åâèä-
íûì è äðóãîå. Ñ ïîìîùüþ ëèøü ïðàâîâûõ íîðì ðåøèòü ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå è èíûå ïðîáëåìû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè â àðìèè íåâîçìîæíî. Òåì íå ìåíåå, íàäåæäû íà òî, ÷òî
ïðèíÿòèåì àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíà ìîæíî ëèêâèäèðîâàòü êîððóï-
öèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â åå Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, ÿâëÿþòñÿ
îäíèì èç ñàìûõ óñòîé÷èâûõ çàáëóæäåíèé, òî÷íî òàêèì æå, êàê è
çàáëóæäåíèå î ðîëè óñèëåíèÿ íàêàçàíèÿ çà êîððóïöèþ. Ïðîôåññîð
Ì.Ä. Øàðãîðîäñêèé ãîâîðèë ïî ýòîìó ïîâîäó: «Ïî÷åìó, êîãäà ôèçèêàì
ãîâîðÿò: «Îòïðàâüòå çàâòðà ÷åëîâåêà íà Ëóíó, îíè ãîâîðÿò: «Ïîêà íå
ìîæåì». À ïî÷åìó, êîãäà þðèñòàì ïðåäëàãàþò: «Ïîäãîòîâüòå òàêîé-òî

__________________________________________________________________

416 Ðàäà÷èíñêèé Ñ.Í. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâîêàöèþ âçÿòêè ëèáî
êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì. ; Ðîñòîâ í/Ä, 2003. Ñ. 18�19.

417 Ðîóç-Àêêåðìàí Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 75.

÷òî ïî ýòîìó ïîâîäó ïèñàëà Åêàòåðèíà II: «Ñàìîå íàäåæíåéøåå îáóçäà-
íèå îò ïðåñòóïëåíèé åñòü íå ñòðîãîñòü íàêàçàíèÿ, íî êîãäà ëþäè äîïîä-
ëèííî çíàþò, ÷òî ïðåñòóïàþùèé çàêîíû áóäåò íåïðåìåííî íàêàçàí»413 .

Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî êîððóïöèÿ â àðìèè íå âñåãäà ñîïðîâîæäàåòñÿ
íàðóøåíèåì äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ. Íàïðîòèâ, îíà ïðîöâåòàåò íà ïðîáå-
ëàõ è íåñîâåðøåíñòâå âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìàêñèìàëüíî ýôôåê-
òèâíî äëÿ ñåáÿ èñïîëüçóÿ èõ. Íàëè÷èå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñó-
ùåñòâîâàíèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ òåñíî âçàèìîñâÿçàíî ñ
êà÷åñòâîì ðîññèéñêîãî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò
îòìåòèòü êàê îòñóòñòâèå òåõ èëè èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
òàê è èçúÿíû èìåþùèõñÿ àêòîâ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå:
îòñóòñòâèå ïîäðîáíûõ ïðîöåäóð, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö; îòñóòñòâèå ÷åòêèõ ñàíêöèé çà íàðóøåíèå òåõ èëè
èíûõ íîðì; îáèëèå îòñûëî÷íûõ íîðì. Äëÿ ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîí-
íîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðì äåéñòâóþùåãî âîåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå òàêèõ âàæíûõ ìåð, êàê
âîñïîëíåíèå ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è óãëóáëåíèå åãî â
íàèáîëåå âàæíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; ïðîäîëæåíèå è
ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ,
â òîì ÷èñëå íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ èíòåðåñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè; ôîðìèðîâàíèå â öåëÿõ óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà åäèíîãî
ïåðå÷íÿ èñïîëüçóåìûõ â íåì òåðìèíîâ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ
ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè âñåõ ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ; ÷åòêîå ñîáëþäå-
íèå ïðèíöèïà äîñòàòî÷íîñòè èõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ; â öåëÿõ âû-
ÿâëåíèÿ ïðåäïîñûëîê, ïðÿìî èëè îïîñðåäîâàííî ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, êîððóïöèîííûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé, ââåäåíèå êðèìèíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ414 .

Ïðè ðàçðàáîòêå è ñîâåðøåíñòâîâàíèè àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íå äîëæíà áûòü óïóùåíà è òàêàÿ âàæíàÿ ïðîáëåìà, êàê ñîçäà-
íèå ïðàâîâûõ áàðüåðîâ äëÿ ïðîâîêàöèè âçÿòîê. Óãîëîâíûé çàêîí ïîä
ïðîâîêàöèåé âçÿòêè ïîíèìàåò ïîïûòêó ïåðåäà÷è äîëæíîñòíîìó ëèöó
áåç åãî ñîãëàñèÿ äåíåã, öåííûõ áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà èëè îêàçàíèÿ
åìó óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà â öåëÿõ èñêóññòâåííîãî ñîçäàíèÿ
äîêàçàòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî øàíòàæà. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íåò íèêàêèõ ãàðàíòèé òîãî, ÷òî êòî-òî òàêèì ñïîñîáîì íå ïîïûòà-
åòñÿ ó÷èíèòü ðàñïðàâó íàä äåéñòâèòåëüíî ÷åñòíûìè è íåïîäêóïíûìè
îôèöåðàìè è ãåíåðàëàìè.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â ïå÷àòè, ïðîâîêàöèÿ âçÿòêè � îäèí èç
ñàìûõ óäîáíûõ ñïîñîáîâ «çàðàáîòàòü» íà âîëíå áîðüáû ñ êîððóïöè-
åé415 . Ïîÿâèëèñü äàæå ïðîôåññèîíàëüíûå ïðîâîêàòîðû âçÿòîê, ðàáîòà
êîòîðûõ âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì. Íåêòî ïðèõîäèò ê äîëæíîñòíî-
ìó ëèöó è áëàãîäàðèò åãî çà ÷òî-ëèáî. Ïîòîì îñòàâëÿåò äåíüãè íà ñòîëå
è áûñòðî óõîäèò. Çàòåì ñîáûòèÿ ðàçâîðà÷èâàþòñÿ ïî äâóì ñöåíàðèÿì.
Ïåðâûé: êàê òîëüêî äâåðü çàêðûâàåòñÿ çà äàðèòåëåì, âõîäÿò îïåðàòèâ-
íûå ðàáîòíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è äîêóìåíòèðóþò ôàêò
âçÿòî÷íè÷åñòâà. Ïî äðóãîìó ñöåíàðèþ, ÷åëîâåê, äàâøèé âçÿòêó, ïèøåò
__________________________________________________________________

413 Öèò. ïî: Êîíñòàíòèíîâ À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 621.
414 Ãîëèê Þ.Â., Êàðàñåâ Â.È. Êîððóïöèÿ êàê ìåõàíèçì ñîöèàëüíîé äåãðàäà-

öèè. ÑÏá., 2005. Ñ. 252.
415 Øîíîâà À. Âçÿòêà íà æèâöà // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 18 èþëÿ.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

çàêîí», îíè âñåãäà îòâå÷àþò «Áóäåò ñäåëàíî», è èçäàåòñÿ çàêîí, íå èìåþ-
ùèé ñîöèàëüíîé îñíîâû»418 .

Âåñüìà ñïðàâåäëèâûì è, áåçóñëîâíî, âåðíûì â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ñóæäåíèå î òîì, ÷òî êîððóïöèÿ îòíîñèòñÿ ê òåì ïðîáëåìàì, êîòî-
ðûå íåâîçìîæíî ðåøèòü â îòðûâå îò äðóãèõ. Àíòèêîððóïöèîííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî � ýòî ëèøü ïî÷âà, íà êîòîðîé ìîæíî áóäåò ïðîâîäèòü
êîðåííûå ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ419 . Èç óêàçàííûõ ïðåäïîñûëîê
è ñëåäóåò èñõîäèòü ïðè âûñòðàèâàíèè àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

__________________________________________________________________

418 Öèò. ïî: Êèðïè÷íèêîâ À.È. Êîððóïöèÿ â Ðîññèè. ÑÏá., 2004. Ñ. 342.
419 Ðîóç-Àêêåðìàí Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 297.
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Ãëàâà 10. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà àêòîâ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Ãëàâà 10. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà
àêòîâ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

§ 10.1. Îñíîâíûå ôàêòîðû êîððóïöèîãåííîñòè
âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Òåì, êòî ëþáèò êîëáàñó è óâàæàåò çà-
êîí, ëó÷øå íå âèäåòü, êàê äåëàåòñÿ è òî è
äðóãîå.

Íàðîäíàÿ ìóäðîñòü
Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàñ÷èñòêå ïðàâîâîãî
ïîëÿ îò íîðì, ïîðîæäàþùèõ êîððóïöèþ, ïîâûøàþùèõ âåðîÿòíîñòü âîç-
íèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ ñâÿçåé. Òàêèå íîðìû ïðèíÿòî íàçûâàòü
êîððóïöèîãåííûìè. Äåÿòåëüíîñòü ïî âûÿâëåíèþ òàêèõ íîðì â íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ îáîðîííóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâà, ïîëó÷èëà íàçâàíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû âîåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Åùå Ïåòð I ïèñàë: «Íàäëåæèò çàêîíû è óêàçû ïèñàòü
ÿñíî, ÷òîáû èõ íå ïåðåòîëêîâûâàòü. Ïðàâäû â ëþäÿõ ìàëî, à êîâàðñòâà
ìíîãî»420 .

Ïðåäïîñûëêà äëÿ îöåíêè êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå
ñîäåðæèòñÿ â Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè (ñò. 5): êàæäîå ãîñó-
äàðñòâî-ó÷àñòíèê ñòðåìèòñÿ ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäèòü îöåíêó ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð â öåëÿõ îïðå-
äåëåíèÿ èõ àäåêâàòíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè è
áîðüáû ñ íåé.

Èäåÿ ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íàøëà îòðàæåíèå â Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â Ïëàíå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 � 2010 ãã., îäîáðåí-
íûõ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îêòÿáðÿ
2005 ã. ¹ 1789-ð. Óêàçàííûìè äîêóìåíòàìè íà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè áûëà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü â I�II êâàðòàëàõ 2006 ã. ðàçðàáîòàòü
ìåòîäèêó ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ íà
êîððóïöèîãåííîñòü, à ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âêëþ-
÷àÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ðóêîâîäñòâóÿñü óêàçàííîé ìåòîäèêîé, äîëæíû
â òå÷åíèå 2006�2008 ãã. ïðîâåñòè ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü è ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ
ïî âíåñåíèþ â óêàçàííûå àêòû è èõ ïðîåêòû ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíå-
íèé. Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, òàêàÿ ìåòîäèêà äî ñèõ ïîð íå ðàçðàáîòàíà, ïî
êðàéíåé ìåðå, îôèöèàëüíî íå îïóáëèêîâàíà è â ôåäåðàëüíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ ðóêîâîäñòâà íå íàïðàâëåíà.

__________________________________________________________________

420 Öèò. ïî: Êîíñòàíòèíîâ À. Êîððóìïèðîâàííàÿ Ðîññèÿ. Ì., 2006. Ñ. 620.
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Óêàçàííûé íåäîñòàòîê ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðîâàí èìåþùèìèñÿ ñåðüåç-
íûìè íàðàáîòêàìè ó÷åíûõ â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè421 , à òàêæå äåÿ-
òåëüíîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Òàê, íàïðèìåð, âåñíîé 2008 ã.
ïî çàäàíèþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ïðî-
âåäåíà øèðîêàÿ ïðîâåðêà ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðåäìåò
êîððóïöèîãåííîñòè. Â îáùåé ñëîæíîñòè ïðîêóðîðû âûÿâèëè îêîëî 1 400
ïðàâîâûõ íîðì, èìåþùèõ ïðèçíàêè êîððóïöèîãåííîñòè. Ïî÷òè 400 èç
íèõ ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èëè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó422 .

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, óêàçàííûå íàðàáîòêè â ïîëíîé ìåðå ìîãóò áûòü
ïðèìåíåíû ïðè îñóùåñòâëåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Îäíàêî, ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îïðåäåëèòüñÿ ñ îòâåòîì íà âîïðîñ: ÷òî
îçíà÷àåò ñàìî ïîíÿòèå «êîððóïöèîãåííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà»?

Ê.È. Ãîëîâùèíñêèé ïîä êîððóïöèîãåííîñòüþ ïðàâîâûõ íîðì ïðåäëà-
ãàåò ïîíèìàòü èõ ñïîñîáíîñòü óñòàíàâëèâàòü òàêèå ðàìêè âçàèìîîòíî-
øåíèé ìåæäó àãåíòàìè, êîòîðûå ïîâûøàþò âåðîÿòíîñòü èõ âñòóïëåíèÿ
â êîððóïöèîííûå âçàèìîäåéñòâèÿ423 .

Îñíîâûâàÿñü íà óêàçàííîé ôîðìóëèðîâêå, à òàêæå íà èìåþùèõñÿ íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå, ñôîðìóëèðóåì ñëåäóþ-
ùåå îïðåäåëåíèå: ïîä êîððóïöèîãåííîñòüþ âîåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñëåäóåò ïîíèìàòü íàëè÷èå â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëè-
ðóþùèõ ñôåðó îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, êîððóïöèî-
ãåííûõ ôàêòîðîâ � íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé, ïîðîæäàþùèõ
è ñòèìóëèðóþùèõ êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
âûðàæàþùååñÿ â ïðèíÿòèè èìè íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ìàòåðè-
àëüíûõ è èíûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî ñòàòó-
ñà è ñâÿçàííûõ ñ íèì âîçìîæíîñòåé, à òàêæå ïîäêóï óêàçàííûõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö èíûìè ëèöàìè ïóòåì ïðîòèâîïðàâíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
ýòèõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ.

Ðàññóæäàÿ àáñòðàêòíî, êîððóïöèîãåííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîèñòå-
êàåò èç ñàìîé ñóùíîñòè ïðàâà, òàê êàê ëþáàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà âëå÷åò
äëÿ ÷åëîâåêà íåêèå ïîòåðè (èçäåðæêè, îáðåìåíåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ), ñâÿ-
çàííûå ñ ïîä÷èíåíèåì åå òðåáîâàíèÿì. Ïðè ýòîì, ÷åì âûøå ïîòåðè,
êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïîä÷èíåíèåì íîðìå ïðàâà, òåì áîëüøå âåðîÿòíîñòü
òîãî, ÷òî ÷åëîâåê çàïëàòèò çà âîçìîæíîñòü íå ñîáëþäàòü òó èëè èíóþ
íîðìó èëè çà òî, ÷òîáû óìåíüøèòü ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñ åå èñïîëíåíèåì.
Èç óêàçàííîãî ñóæäåíèÿ âûòåêàåò âåñüìà ïàðàäîêñàëüíûé âûâîä: «ëþ-

áîé çàêîí êîððóïöèîãåíåí, òàê êàê îí íàêëàäûâàåò íà èíäèâèäà ëèáî
ñîîáùåñòâî èíäèâèäîâ íåêèå ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñ ïîä÷èíåíèåì íîðìå
ïðàâà; ðàç âñå çàêîíû ñòàâÿò íåêîòîðóþ ãðóïïó ëþäåé â íåâûãîäíîå
ïîëîæåíèå, ýòà ãðóïïà ñòàíîâèòñÿ ïîòåíöèàëüíûì èñòî÷íèêîì êîððóï-
öèè»424 . Èìåííî íà ýòîì îñíîâûâàåòñÿ ñîäåðæàùååñÿ âî ìíîãèõ èññëå-
äîâàíèÿõ ôåíîìåíà êîððóïöèè ìíåíèå î òîì, ÷òî ïîëíîñòüþ èçæèòü
êîððóïöèþ, âèäèìî, íåâîçìîæíî.

Îäíàêî áûëî áû âåëè÷àéøèì çàáëóæäåíèåì èç ïðèâåäåííîãî ìíåíèÿ
äåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âî èìÿ ïîëíîé ïîáåäû íàä êîððóïöèåé ñëåäóåò
âîîáùå îòìåíèòü âñå çàêîíû, ÷òî èäåàëüíî íåêîððóïöèîãåííûì áûëî áû
ïîëíîå îòñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Äåëî â òîì,
÷òî ìíîãîëåòíåé ÷åëîâå÷åñêîé ïðàêòèêîé äàâíî äîêàçàíî, ÷òî íîðìàòèâ-
íîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíåéøèé, äîñòàòî÷íî ñëîæ-
íûé, íî íàèáîëåå ïðèåìëåìûé äëÿ îáùåñòâà ñïîñîá ñîãëàñîâàíèÿ ïðî-
òèâîðå÷èâûõ èíòåðåñîâ ëþäåé. Ïîëíîå îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ íåèçáåæíî ïðèâåëî áû ê ðîñòó ÷èñëà ñîöèàëüíûõ êîíôëèê-
òîâ, ê óâåëè÷åíèþ ðîëè ýëåìåíòîâ ñëó÷àéíîñòè, ÷òî ðàçðóøàåò ñàìó
ñîöèàëüíóþ îáùíîñòü êàê òàêîâóþ425 .

Ïåðå÷åíü ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåííîé êîððóïöèîãåííîñòè
çàêîíîäàòåëüñòâà, âåñüìà îáøèðåí è âêëþ÷àåò â ñåáÿ áîëåå äâóõ äåñÿò-
êîâ ïîçèöèé (ñì. ðèñ. 13).

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå èç äàííûõ ôàêòîðîâ áîëåå ïîäðîáíî.
Ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ àíàëèòèêîâ, îñíîâíóþ ìàññó êîððóïöèîãåííûõ

íîðì âîåííîãî ïðàâà ñîñòàâëÿþò íîðìû, íàäåëÿþùèå âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö íåîáîñíîâàííîé øèðîòîé äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, ò. å.
ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå äîëæíîñòíîå ëèöî ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïî ñîá-
ñòâåííîìó óñìîòðåíèþ (ïîäðîáíûé àíàëèç ïîíÿòèÿ «óñìîòðåíèå» ñ òî÷êè
çðåíèÿ åãî êîððóïöèîãåííîñòè ïðîâåäåí íàìè â ãë. 3 íàñòîÿùåé êíèãè).

Ñ øèðîòîé äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé òåñíî ñâÿçàí òàêîé êîððóïöèî-
ãåííûé ôàêòîð, êàê îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ïî ôîðìóëå «âïðàâå»
èëè «ìîæåò». Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, ìíîãèå àêòû âîåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà îïðåäåëÿþò êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âî-
èíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñ ïîìîùüþ óêàçàííûõ ôîðìóë.

Ðàññìîòðèì äàííûé êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð íà ïðèìåðå çàêîíîäà-
òåëüñòâà î âîåííîé ñëóæáå. Â ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âñÿ îáøèðíàÿ ñîâîêóïíîñòü îñíîâàíèé
óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû ðàçäåëåíà íà òðè ãðóï-
ïû: 1) îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì âîåííîñëóæàùèé ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ
â áåçóñëîâíîì ïîðÿäêå (ï. 1 ñò. 51); 2) îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì âîåííî-
ñëóæàùèé ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû (ïï. 2 è 6
ñò. 51); 3) îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì âîåííîñëóæàùèé èìååò ïðàâî íà
óâîëüíåíèå (ï. 3 ñò. 51). Èñõîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè, äëÿ óâîëüíåíèÿ ïî âòîðîé èç ïåðå÷èñëåííûõ ãðóïï îñíî-
âàíèé íåîáõîäèìî âçàèìíîå ñîãëàñèå íà óâîëüíåíèå êàê ñàìîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî, òàê è ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà). Íåðåäêî
òàêîé «êîíñåíñóñ» äîñòèãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì âçÿòêè.

__________________________________________________________________

421 Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Ã.À. Ñàòàðîâà.
Ì., 2004; Ãîëîâùèíñêèé Ê.È. Äèàãíîñòèêà êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà / Ïîä ðåä. Ã.À. Ñàòàðîâà, Ì.À. Êðàñíîâà. Ì., 2004; Ãîëîâùèíñêèé Ê.È
Êîíöåïòóàëüíàÿ îñíîâà îöåíêè íîðìàòèâíûõ àêòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü //
Ñëåäîâàòåëü. 2008. ¹ 5; Êðàñíîâ Ì.À., Òàëàïèíà Ý.Â., Þæàêîâ Â.Í. Êîððóï-
öèÿ è çàêîíîäàòåëüñòâî: àíàëèç íà êîððóïöèîííîñòü // Æóðíàë ðîññèéñêîãî
ïðàâà. 2005. ¹ 2; Ëîïàòèí Â.Í. Î ñèñòåìíîì ïîäõîäå â àíòèêîððóïöèîííîé
ïîëèòèêå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2001. ¹ 7; Òàëàïèíà Ý.Â. Îá àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçå // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2007. ¹ 5; Òàëàïèíà Ý.Â.,
Þæàêîâ Â.Í. Ìåòîäèêà ïåðâè÷íîãî àíàëèçà (ýêñïåðòèçû) êîððóïöèîãåííîñòè íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ / Ïîä ðåä. Â.Í. Þæàêîâà. Ì., 2007; Òèõîìèðîâ Þ.À.,
Òðèêîç Å.Í. Ïðàâî ïðîòèâ êîððóïöèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2007.
¹ 5.

422 Øàðîâ À. Ïðîâåðêà íà âçÿòêîåìêîñòü: Ãåíïðîêóðàòóðà âîçãëàâèëà áîðüáó
ñ êîððóïöèåé // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 18 èþíÿ.

423 Ãîëîâùèíñêèé Ê.È. Äèàãíîñòèêà êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñ. 4.

__________________________________________________________________

424 Ãîëîâùèíñêèé Ê.È. Äèàãíîñòèêà êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñ. 9.
425 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ / Ïîä ðåä.

À.Ñ. Ïèãîëêèíà. Ì., 2003. Ñ. 68.



202 203

Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ãëàâà 10. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà àêòîâ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðèñ. 13. Ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ïîâûøåííîé êîððóïöèîãåííîñòè
çàêîíîäàòåëüñòâà426

Êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû 

çàêîíîäàòåëüñòâà 

Ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé 
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â êà÷åñòâå 

äèñêðåöèîííûõ: 
� øèðîòà äèñêðåöèîííûõ 

ïîëíîìî÷èé; 
� îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ïî 

ôîðìóëå «âïðàâå»; 
� çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê 

ëèöó, ïðåäúÿâëÿåìûå äëÿ 
ðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó 
ïðàâà; 

� çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì 
çàÿâèòåëÿ; 

� âûáîðî÷íîå èçìåíåíèå îáúåìà 
ïðàâà; 

� ÷ðåçìåðíàÿ ñâîáîäà 
ïîäçàêîííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà; 

� þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêàÿ 
êîððóïöèîãåííîñòü; 

� ïðèíÿòèå ÍÏÀ îðãàíà 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè «ñâåðõ 
êîìïåòåíöèè»; 

� çàïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ 
ïðîáåëîâ ñ ïîìîùüþ ÍÏÀ îðãàíà 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 

Ôàêòîðû ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà: 
� ëîæíûå öåëè è ïðèîðèòåòû; 

� íîðìàòèâíûå êîëëèçèè; 

� íàðóøåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ 

� «íàâÿçàííàÿ» êîððóïöèîãåííîñòü 

Ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ íàëè÷èåì 

ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ: 

� íàëè÷èå ïðîáåëà â 

ðåãóëèðîâàíèè; 
� îòñóòñòâèå àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðîöåäóð; 

� îòñóòñòâèå êîíêóðñíûõ 

(àóêöèîííûõ) ïðîöåäóð; 

� îòñóòñòâèå çàïðåòîâ è 
îãðàíè÷åíèé äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ â êîíêðåòíîé îáëàñòè 

äåÿòåëüíîñòè; 

� îòñóòñòâèå îòâåòñòâåííîñòè 

äîëæíîñòíîãî ëèöà; 
� îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ, â òîì 

÷èñëå îáùåñòâåííîãî, çà 

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è 

ñëóæàùèìè; 
� îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè 

(íàðóøåíèå ðåæèìà ïðîçðà÷íîñòè 

èíôîðìàöèè) 

Ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèîãåííîñòè: 

� ôîðìàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ 

êîððóïöèîãåííîñòü; 
� íåïðèíÿòèå íîðìàòèâíîãî 

ïðàâîâîãî àêòà (áåçäåéñòâèå) 

Ê ÷èñëó ñåðüåçíûõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, òàêæå ñâÿçàííûõ ñ
äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö, èññëåäîâàòåëè îáî-
ñíîâàííî îòíîñÿò íàëè÷èå â çàêîíîäàòåëüñòâå «âèëî÷íûõ» íîðì427 .
Íàïðèìåð, êîãäà óñòàíîâëåíû íèæíèé è âåðõíèé ïðåäåëû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî øòðàôà çà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå. Òåîðåòè÷åñêè
âûñøèå è íèçøèå ïðåäåëû íàêàçàíèÿ çàäóìàíû ñ òåì, ÷òîáû ìàêñèìàëüíî
ó÷åñòü ñòåïåíü âèíû, òÿæåñòü ïðàâîíàðóøåíèÿ, èíûå îáñòîÿòåëüñòâà
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Èçâåñòíî, ÷òî ó âèíîâíîãî ëèöà âñåãäà èìååòñÿ èíòå-
ðåñ ëèáî èçáåæàòü íàêàçàíèÿ âîâñå ëèáî ïîëó÷èòü âçûñêàíèå â ìèíè-

ìàëüíîì ðàçìåðå, à ó óïîëíîìî÷åííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èìååòñÿ ïðà-
âî âûáîðà êîíêðåòíîé ìåðû íàêàçàíèÿ. Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííàÿ
«âèëêà» ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü êîððóìïèðîâàííîìó äîëæíîñòíî-
ìó ëèöó âñòóïèòü â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ñ âèíîâíûì ïî ïîâîäó âûáî-
ðà ìåðû âçûñêàíèÿ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó êëàññè÷åñêèì ïðèìå-
ðîì äàííîãî êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííîå ï. 8
ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðàâî îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ íà äîïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ â ðàçìåðå îò 15 äî 25 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Íî âîïðîñ î
òîì, êàêóþ èìåííî äîïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü ïðåäîñòàâèòü êîíêðåòíîìó
âîåííîñëóæàùåìó, ðåøàþò ñîîòâåòñòâóþùàÿ æèëèùíàÿ êîìèññèÿ è êî-
ìàíäèð (íà÷àëüíèê): îäíîìó ìîæíî âûäåëèòü 15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ
äîïîëíèòåëüíîé ïëîùàäè, à äðóãîìó, áîëåå íóæíîìó, âëèÿòåëüíîìó è ïëà-
òåæåñïîñîáíîìó, � âñå 25 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. È â òîì è â äðóãîì
ñëó÷àå âíåøíå âñå áóäåò âûãëÿäåòü â ðàìêàõ çàêîíà.

Íå ìåíåå êîððóïöèîãåííûì ôàêòîðîì ÿâëÿþòñÿ çàâûøåííûå òðåáî-
âàíèÿ ê ëèöó, ïðåäúÿâëÿåìûå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó
ïðàâà. ×àùå âñåãî äàííûé ôàêòîð íàõîäèò ñâîå ïðîÿâëåíèå â çàêðåïëå-
íèè çàêîíîäàòåëüñòâîì îòêðûòûõ ïåðå÷íåé çàïðàøèâàåìûõ îò çàÿâèòå-
ëåé äîêóìåíòîâ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ èõ ïðàâà íà òî èëè èíîå ñîöèàëüíîå
áëàãî, íà òó èëè èíóþ ëüãîòó, êîìïåíñàöèþ, ñîöèàëüíóþ ãàðàíòèþ è ò. ï.
Êîððóïöèîãåííîñòü äàííîãî ôàêòîðà ñîñòîèò â òîì, ÷òî êîððóìïèðîâàí-
íîå äîëæíîñòíîå ëèöî, îò êîòîðîãî çàâèñèò ïðèíÿòèå ëèáî ïîäãîòîâêà
ðåøåíèÿ ïî çàÿâëåíèþ âîåííîñëóæàùåãî, ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü ïîä
ðàçëè÷íûìè âíåøíå áëàãîâèäíûìè ïðåäëîãàìè áåñêîíå÷íî äîëãî òðåáî-
âàòü îò çàÿâèòåëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ âñå íîâûõ è íîâûõ äîêóìåíòîâ, ïðîâî-
öèðóÿ åãî, â êîíöå êîíöîâ, äàòü âçÿòêó.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà òîãî, ÷òî äëÿ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
äàííûé êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð íå ÿâëÿåòñÿ ðåäêîñòüþ, ìîæíî ïðèâå-
ñòè Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííóþ ïðèêàçîì ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80.
Â äàííîé Èíñòðóêöèè êàê ìèíèìóì òðèæäû ïðèìåíÿåòñÿ ôîðìóëà «�è
äðóãèå äîêóìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðåøåíèþ äàííîãî âîïðîñà»:

1) ïðè îïðåäåëåíèè ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, ïðèëàãàåìûõ âîåííîñëóæà-
ùèì ê ðàïîðòó î ïðèçíàíèè åãî íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ (ï. 27 Èíñòðóêöèè);

2) ïðè îïðåäåëåíèè ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, ïðèëàãàåìûõ ê ñïèñêó ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî âîèíñêîé ÷àñòè (ï. 37 Èíñòðóêöèè);

3) ïðè îïðåäåëåíèè ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ âîèíñêèìè
÷àñòÿìè â ÊÝ× ðàéîíà äëÿ çàñåëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé (ï. 40 Èí-
ñòðóêöèè).

Íà ïðàêòèêå íàëè÷èå äàííîé íåîïðåäåëåííîé ôîðìóëèðîâêè äîâîëüíî
÷àñòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî äîëæíîñòíûå ëèöà, îò êîòîðûõ çàâèñèò ïðè-
íÿòèå ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùåìó êâàðòèðû, ïî ñâîå-
ìó óñìîòðåíèþ òðàêòóþò ïîíÿòèå «äðóãèå äîêóìåíòû», ñòàíîâÿòñÿ «õî-
çÿåâàìè ïîëîæåíèÿ», ïîëó÷àÿ ïðàâî èñïðàøèâàòü äîêóìåíòû, ïðÿìî íå

__________________________________________________________________

426 Ñõåìà ñîñòàâëåíà ïî: Òàëàïèíà Ý.Â. Óêàç. ñî÷.
427 Ãîëîâùèíñêèé Ê.È. Êîíöåïòóàëüíàÿ îñíîâà îöåíêè íîðìàòèâíûõ àêòîâ íà

êîððóïöèîãåííîñòü. Ñ. 21; Êîíñòàíòèíîâ À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 175.
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îãîâîðåííûå â âûøåíàçâàííîé Èíñòðóêöèè, ÷òî ñîçäàåò áëàãîäàòíóþ
ïî÷âó äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé.

Òî, ÷òî óêàçàííûé äîïîëíèòåëüíûé ïåðå÷åíü ìîæåò áûòü âåñüìà âíó-
øèòåëüíûì, ìîæíî óâèäåòü íà ïðèìåðå äîêóìåíòîâ, êîòîðûå îáû÷íî
èñòðåáóþòñÿ ÃëàâÊÝÓ ÌÎ ÐÔ èç âîèíñêèõ ÷àñòåé è èíûõ âîåííûõ
îðãàíèçàöèé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùå-
íèé âîåííîñëóæàùèì â ã. Ìîñêâå (ñì. ðèñ. 14).

Ïåðå÷åíü ïåðå÷èñëåííûõ â ñõåìå äîïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ íå ÿâ-
ëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Íåðåäêî èñòðåáóþòñÿ è äðóãèå äîêóìåíòû â
çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ.
Ýòîò ïåðå÷åíü íå óêàçàí íè â îäíîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå, à
ñëîæèëñÿ ñòèõèéíî â òå÷åíèå ìíîãîëåòíåé ïðàêòèêè ÃëàâÊÝÓ ÌÎ ÐÔ,
â ñâÿçè ñ ÷åì íå ÿâëÿåòñÿ ëåãèòèìíûì. Íå ïîäâåðãàÿ ñîìíåíèþ íåîáõî-
äèìîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâà
âîåííîñëóæàùåãî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñëåäóåò, îäíàêî ïîä-
÷åðêíóòü, ÷òî îí íóæäàåòñÿ â íîðìàòèâíîì çàêðåïëåíèè. Èíà÷å íåò íè-
êàêèõ ãàðàíòèé òîãî, ÷òî íå âîçíèêíåò êîððóïöèÿ íà ïî÷âå èñòðåáîâà-
íèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ äî òåõ ïîð, ïîêà êàíäèäàò íà ïîëó÷å-
íèå êâàðòèðû íå «ñîçðååò» äëÿ òîãî, ÷òîáû îòêóïèòüñÿ îò èçëèøíåé
äîòîøíîñòè ðàáîòíèêà ÊÝ× âçÿòêîé.

Â êà÷åñòâå äðóãèõ ïðèìåðîâ íàëè÷èÿ â ïðàâîâûõ àêòàõ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè ðàññìàòðèâàåìîãî êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà ìîæíî ïðèâåñòè:

à) ï. 22 Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
îôèöåðàìè è ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, óòâåð-
æäåííîé ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåí-
òÿáðÿ 2002 ã. ¹ 350, ñîãëàñíî êîòîðîìó íà âîåííîñëóæàùåãî, ïîäëåæà-
ùåãî óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, îôîðìëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå ïî
óñòàíîâëåííîé ôîðìå. Ê ïðåäñòàâëåíèþ ïðèëàãàþòñÿ: êîïèÿ ëèñòà áå-
ñåäû; êîïèÿ àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà; ðàïîðò âîåííîñëóæàùåãî (êîãäà
òðåáóåòñÿ åãî ñîãëàñèå íà óâîëüíåíèå); êîïèÿ çàêëþ÷åíèÿ ÂÂÊ (â íåîá-
õîäèìûõ ñëó÷àÿõ), äðóãèå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû (âûäåëåíî ìíîé. �
Â. Ê.);

á) ï. 312 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëó-
æàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðè-
êàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã.
¹ 200, ñîãëàñíî êîòîðîìó äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîäúåìíîãî ïîñîáèÿ íà ÷ëå-
íîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùèé äîëæåí ïðåäñòàâèòü ñïðàâêó êàäðîâîãî (ñòðî-
åâîãî) îðãàíà âîèíñêîé ÷àñòè î ñîñòàâå ñåìüè (ñ óêàçàíèåì ÷èñëà, ìåñÿ-
öà, ãîäà ðîæäåíèÿ äåòåé è ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëó-
æàùåãî, íàèìåíîâàíèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà, èç êîòîðîãî ïðèáûëà ñåìüÿ,
è äàòû ðåãèñòðàöèè ïî íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùå-
ãî). Ïðè ýòîì, ñâåäåíèÿ â ñïðàâêó çàïèñûâàþòñÿ íà îñíîâàíèè çàïèñè â
ïàñïîðòå, à òàêæå íà îñíîâàíèè ñâèäåòåëüñòâ î ðåãèñòðàöèè è äðóãèõ
äîêóìåíòîâ (âûäåëåíî ìíîé. � Â. Ê.);

Ðèñ. 14. Ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ â ÃëàâÊÝÓ ÌÎ ÐÔ
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ

âîåííîñëóæàùåìó â ã. Ìîñêâå428

Â ñîîòâåòñòâèè ñ  

ï. 40 Èíñòðóêöèè, 

óòâåðæäåííîé 

ïðèêàçîì ìèíèñòðà 

îáîðîíû ÐÔ îò  

15 ôåâðàëÿ 2000 ã.  

¹ 80, äëÿ çàñåëåíèÿ 

æèëûõ ïîìåùåíèé 

âîèíñêèå ÷àñòè 

ïðåäñòàâëÿþò â ÊÝ× 

ðàéîíà íà êàæäîãî 

âîåííîñëóæàùåãî 

ñëåäóþùèå 

äîêóìåíòû: 

� óòâåðæäåííûé ñïèñîê ðàñïðåäåëåíèÿ æèëûõ 

ïîìåùåíèé ïî âîèíñêîé ÷àñòè; 

� âûïèñêà èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ æèëèùíîé 

êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè; 

� ñïðàâêà î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ÊÝ× ðàéîíà 

ïî ïðåæíåìó ìåñòó ñëóæáû; 

� êîïèè ïàñïîðòîâ (ñâèäåòåëüñòâ î ðîæäåíèè) 

÷ëåíîâ ñåìüè; 

� ïèñüìåííîå îáÿçàòåëüñòâî ñîâåðøåííîëåòíèõ 

÷ëåíîâ ñåìüè îá îñâîáîæäåíèè ðàíåå çàíèìàåìîé 

æèëîé ïëîùàäè; 

� êîïèÿ æèëèùíîãî äîãîâîðà; 

� êîïèÿ ôèíàíñîâîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà è âûïèñêà èç 

äîìîâîé êíèãè (ïîêâàðòèðíîé êàðòî÷êè); 

 � âûïèñêà èç ëè÷íîãî äåëà âîåííîñëóæàùåãî î 

ñîñòàâå ñåìüè; 

 � ñïðàâêè (çàêëþ÷åíèÿ) ó÷ðåæäåíèé 

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñàíýïèäñòàíöèé, áþðî 

òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè î ïðîâåðêå æèëèùíûõ 

óñëîâèé; 

� ñïðàâêà, ïîäòâåðæäàþùàÿ ìåñòî âîåííîé ñëóæáû 

âîåííîñëóæàùåãî 

� äðóãèå äîêóìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ  

ê ðåøåíèþ äàííîãî âîïðîñà: 

� ñïðàâêà-çàÿâëåíèå; � âûïèñêà èç ïðèêàçà ìèíèñòðà 

îáîðîíû ÐÔ î íàçíà÷åíèè â Ìîñêâó; 

� äîêóìåíòû íà æèëóþ ïëîùàäü 

áûâøåãî ñóïðóãà (â ñëó÷àå 

ðàñòîðæåíèÿ áðàêà) è âçðîñëûõ äåòåé, 

èìåþùèõ ñîáñòâåííûå ñåìüè; 

� ñïðàâêè èç ðåãèñòðàöèîííûõ îðãàíîâ 

îá îòñóòñòâèè (íàëè÷èè) æèëûõ 

ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòè ó 

âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè; 

� ñïðàâêè ñ ìåñòà ó÷åáû èëè ðàáîòû 

íà âçðîñëûõ ÷ëåíîâ ñåìüè; 

� äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî 

íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü; 

� ïèñüìåííîå ñîãëàñèå âçðîñëûõ 

äåòåé íà ïðîæèâàíèå â êâàðòèðå, 

ïðåäîñòàâëÿåìîé âîåííîñëóæàùåìó; 

� êîïèÿ ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè ñ 

âîåííîé ñëóæáû (äëÿ óâîëåííûõ); 

� ñïðàâêà êàäðîâîãî îðãàíà îá 

îñíîâàíèè óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé 

ñëóæáû (äëÿ ïîäëåæàùèõ 

óâîëüíåíèþ); 

� ñïðàâêà êàäðîâîãî îðãàíà îá 

èìåþùåéñÿ ó âîåííîñëóæàùåãî âûñëóãå 

ëåò; 

� êîïèÿ óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè; � êîïèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè 

âîåííîé ñëóæáû; � âûïèñêà èç ïîñëóæíîãî ñïèñêà 

__________________________________________________________________

428 Ïðèâåäåííûé íèæå ïåðå÷åíü äîïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ â íîðìàòèâíîì
ïîðÿäêå íå óñòàíîâëåí. Îí ñîñòàâëåí íà îñíîâå ëè÷íîãî îïûòà àâòîðà íàñòîÿ-
ùåé êíèãè ïðè ïîëó÷åíèè èì æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ã. Ìîñêâå ïðè óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû â 2008 ã.
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â) ïîäï. «á» ï. 1 ïðèêàçà ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ïåíñèîííûì îáåñ-
ïå÷åíèåì ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ öåíòðàëüíûõ îðãà-
íîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ» îò 25 èþíÿ 2004 ã. ¹ 185, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ê ïðîåêòó ïðåäñòàâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ôåäå-
ðàëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó ïðèëàãàþòñÿ:
çàÿâëåíèå î íàçíà÷åíèè ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò; ñïðàâêà î ðàçìåðå
ñðåäíåìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà; ñïðàâêà î äîëæíîñòÿõ, ïåðèîäû ñëóæáû (ðà-
áîòû) â êîòîðûõ âêëþ÷àþòñÿ â ñòàæ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äëÿ íà-
çíà÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò; ñïðàâêà îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå, î íàçíà÷åííîé (äîñðî÷íî îôîðìëåííîé) òðóäîâîé
ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (èíâàëèäíîñòè); êîïèÿ ïðèêàçà ðóêîâîäèòåëÿ îðãà-
íà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ îá îñâîáîæäåíèè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñëóæàùåãî îò äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû; êîïèÿ òðóäîâîé
êíèæêè, çàâåðåííàÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå; ñïðàâêà îðãàíèçàöèîííî-
ìîáèëèçàöèîííîãî îðãàíà îá îòíåñåíèè îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, â
êîòîðîì ëèöî çàìåùàëî ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü, ê öåíòðàëüíûì
îðãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; äðóãèå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïåðèîäû, âêëþ÷àåìûå â ñòàæ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò; äðó-
ãèå äîêóìåíòû (âûäåëåíî ìíîé. � Â. Ê.).

Â òîì ñëó÷àå, êîãäà çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ñî÷åòàþòñÿ ñ âîçìîæíî-
ñòüþ øèðîêîãî óñìîòðåíèÿ âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, îáíàðóæèòü
êîððóïöèþ î÷åíü ñëîæíî, òàê êàê â äàííîì ñëó÷àå «ïîêóïàåòñÿ» âïîëíå
çàêîííîå ðåøåíèå, ò. å. ðåøåíèå, êîòîðîå ìîãëî áû ïðèíÿòü èäåàëüíî
÷åñòíîå âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî.

Äîñòàòî÷íî ïðîñòûì, íî âåñüìà ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïðîòèâ äàí-
íîãî êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå â íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ íîðì, ñîäåðæàùèõ çàïðåò íà èñòðåáîâàíèå îò âîåííî-
ñëóæàùèõ è äðóãèõ ëèö èíûõ, ÷åì óêàçàíî â äàííîì àêòå, äîêóìåíòîâ.
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà èñïîëüçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëåì òàêîãî ñïîñîáà ôîð-
ìóëèðîâàíèÿ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ìîæíî íàçâàòü íîðìó, ñîäåð-
æàùóþñÿ â ñò. 65 ÒÊ ÐÔ: «Çàïðåùàåòñÿ òðåáîâàòü îò ëèöà, ïîñòóïàþùå-
ãî íà ðàáîòó, äîêóìåíòû ïîìèìî ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì,
èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êîððóïöèîãåííîñòü àêòîâ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå íàëè÷èåì â íèõ áëàíêåòíûõ (îòñûëî÷íûõ)
íîðì. Èñïîëüçîâàíèå çàêîíîäàòåëåì îòñûëî÷íûõ íîðì èìååò âïîëíå îáúåê-
òèâíóþ ïðè÷èíó, «ïîñêîëüêó çàêîí íå ìîæåò ðåãóëèðîâàòü âñå âîïðîñû
íàøåé æèçíè, íóæíû ëåãàëüíûå ìåõàíèçìû ãèáêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà
ïîñòîÿííî âîçíèêàþùèå êîíêðåòíûå ñèòóàöèè, ïðîáëåìû, âîïðîñû»429 .
Îòñûëî÷íàÿ íîðìà êîððóïöèîãåííà ïîòîìó, ÷òî îíà íàäåëÿåò îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåîáîñíîâàííûìè çàâûøåííûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè. Âåäîìñòâåííîå íîðìîòâîð÷åñòâî ïîçâîëÿåò êîððóìïèðîâàííûì äîë-
æíîñòíûì ëèöàì èñêóññòâåííî ïîâûøàòü óðîâåíü òÿãîò, ñâÿçàííûõ ñ
âûïîëíåíèåì íîðìû ïðàâà, ëèáî íàëàãàòü äîïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ,
âûíóæäàÿ ëþäåé ïëàòèòü âçÿòêè çà îñâîáîæäåíèå îò îãðàíè÷åíèé èëè
çà ñíèæåíèå èõ óðîâíÿ.

Íà î÷åíü âàæíóþ ñòîðîíó êîððóïöèîãåííîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî ôàê-
òîðà óêàçûâàåò Ê.È. Ãîëîâùèíñêèé. «Îòñûëî÷íûå íîðìû êîððóïöèî-
ãåííû íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíè äîïóñêàþò âåäîìñòâåííîå íîðìîòâîð-
÷åñòâî, � ïèøåò îí, � íî è ïîòîìó, ÷òî îíè ïðåäïîëàãàþò îïðåäåëåííûé
âðåìåííîé îòðåçîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ âîîá-
ùå íå áóäóò óðåãóëèðîâàíû âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî íîðìà ïðÿìîãî äåé-
ñòâèÿ åùå íå ïðèíÿòà. Ýòîò ïåðèîä ÿâëÿåòñÿ ïåðèîäîì íåîáû÷àéíî
âûñîêèõ äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ÷èíîâíèêîâ, ïîëó÷åííûõ íà ñîâåð-
øåííî çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ»430 . Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåîïðàâ-
äàííîå çàòÿãèâàíèå ñ ïðèíÿòèåì ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ïðÿìî ïðåäóñìî-
òðåííûõ çàêîíîì, î÷åíü ìåòêî íàçâàíî «ïðàâîòâîð÷åñêèì áåçäåéñòâè-
åì»431 .

Â êà÷åñòâå õàðàêòåðíîãî ïðèìåðà ïîäîáíîãî ðîäà êîððóïöèîãåííîñòè
ìîæíî íàçâàòü íîðìó, ïðåäóñìîòðåííóþ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Äàííàÿ íîðìà âîçëàãàåò íà Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàííîñòü îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé ïî îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííî-
ñëóæàùèõ, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò
è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû «ïî ëüãîòíûì îñíîâàíèÿì»,
èçáðàâøèõ ìåñòîì æèòåëüñòâà èíîå, ÷åì ïîñëåäíåå ìåñòî ñëóæáû, ìåñòî
æèòåëüñòâà. Äàííàÿ íîðìà âêëþ÷åíà â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ÷åòûðå ãîäà íàçàä Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãó-
ñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ, îäíàêî àêò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî óêàçàííîìó âîïðîñó íå ïðèíÿò äî ñèõ ïîð. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
ñîçäàåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ êîððóìïèðîâàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö
çà âçÿòêè ïðåäîñòàâëÿòü êâàðòèðû óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæ-
äàíàì, à òåì, êòî îòêàçûâàåòñÿ ïëàòèòü, � îòêàçûâàòü ïîä âïîëíå óâàæè-
òåëüíûì ïðåäëîãîì îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîäçàêîííîãî íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Åùå îäíèì êîððóïöèîãåííûì ôàêòîðîì âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ðàçëè÷íûõ ñòî-
ðîí ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, ò. å. îòñóò-
ñòâèå (ïîëíîå ëèáî ÷àñòè÷íîå) ïðàâîâûõ íîðì, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ
êîìïåòåíòíîå âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî äîëæíî ðåøàòü âîïðîñ î
ïðèìåíåíèè ïðàâà â ñëó÷àå, ïîäëåæàùåì ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ.
Êîððóïöèîãåííîñòü äàííîé ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îòñóòñòâè-
åì íîðìàòèâíîãî àêòà, íåîïðåäåëåííîñòüþ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ïîîùðÿåòñÿ ïðèíÿòèå èìè èíäèâèäóàëüíûõ ðåøåíèé,
ïîëíîñòüþ çàâèñÿùèõ îò èõ ñóáúåêòèâíîé âîëè è óñìîòðåíèÿ. Èìåííî
â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ îïàñíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ðàçëè÷íûõ êîððóïöèîí-
íûõ ñõåì.

Â êà÷åñòâå ïîäòâåðæäåíèÿ äàííîãî òåçèñà ìîæíî ïðèâåñòè ïðèìåð èç
îáëàñòè âîåííî-ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñîãëàñíî ñò. 50 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé

__________________________________________________________________

430 Ãîëîâùèíñêèé Ê.È. Êîíöåïòóàëüíàÿ îñíîâà îöåíêè íîðìàòèâíûõ àêòîâ íà
êîððóïöèîãåííîñòü. Ñ. 22.

431 Çîðèí À.Ñ. Ïðàâîòâîð÷åñêîå áåçäåéñòâèå êàê ïðåïÿòñòâèå ê ïîëó÷åíèþ
ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû, ñîõðàíåííîãî îêëàäà ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 5.

__________________________________________________________________

429 Òèõîìèðîâ Þ.À. Àäìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå è ïðàâî // Æóðíàë ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâà. 2000. ¹ 4. Ñ. 76.



208 209

Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ãëàâà 10. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà àêòîâ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã.
¹ 4468-I îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ áûâøèõ
âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è èõ ñåìåé
âîçëîæåíà íà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè, ÔÑÈÍ
Ðîññèè è ÔÑÊÍ Ðîññèè ïðèìåíèòåëüíî ê ïîðÿäêó íàçíà÷åíèÿ è âûïëà-
òû ïåíñèé, óñòàíîâëåííîìó çàêîíîäàòåëüíûìè è äðóãèìè íîðìàòèâíû-
ìè àêòàìè äëÿ îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Èç óêàçàííîãî
çàêîíîäàòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ âûòåêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü èçäàíèÿ íàçâàííûìè âûøå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ
øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàçíà÷åíèåì è ïåðåðàñ÷åòîì âîåí-
íûõ ïåíñèé, îðãàíèçàöèåé èõ âûïëàòû, âåäåíèåì ïåðñîíàëüíîãî ó÷åòà
ïåíñèîíåðîâ è ïåíñèîííûõ äåë, ïðåäñòàâëåíèåì îò÷åòíîñòè ïî ïåíñèîí-
íîé ðàáîòå, âçàèìîäåéñòâèå ïî âîïðîñàì ïåíñèîííîé ðàáîòû ñ òåððèòî-
ðèàëüíûìè îòäåëåíèÿìè Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è ò. ä. Èìåííî â ýòèõ öåëÿõ
èçäàíû è ôóíêöèîíèðóþò:

� â ÌÂÄ Ðîññèè � Èíñòðóêöèÿ îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïåíñèîí-
íîìó îáåñïå÷åíèþ â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàÿ 2005 ã. ¹ 418;

� â ÔÑÁ Ðîññèè � Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì
äèðåêòîðà ÔÑÁ Ðîññèè îò 1 ìàÿ 2003 ã. ¹ 302;

� â ÔÑÈÍ Ðîññèè � Èíñòðóêöèÿ îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ñîöè-
àëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ñîòðóäíèêîâ è èõ ñåìåé â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìå, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíþñòà Ðîññèè îò 30 äåêàáðÿ
2005 ã. ¹ 258.

Îäíàêî, êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ãäå íà ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè ñîñòîèò íàèáîëüøåå ÷èñëî âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ,
ïîäîáíûé îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííûé, äîñòóïíûé äëÿ âñåîáùåãî ñâå-
äåíèÿ íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò îòñóòñòâóåò. Èìåþòñÿ, ïðàâäà, íåêèå
Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïåíñèîííîìó
îáåñïå÷åíèþ è ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ ïåíñèîíåðîâ èç ÷èñëà ëèö,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïîäãîòîâëåííûå Ãëàâ-
íûì óïðàâëåíèåì âîåííîãî áþäæåòà è ôèíàíñèðîâàíèÿ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè åùå â 2000 ã. Îäíàêî ýòè ðåêîìåíäàöèè âî ìíîãîì óæå óñòàðåëè,
èçäàíû îãðàíè÷åííûì òèðàæîì, íå èìåþò îáÿçàòåëüíîé þðèäè÷åñêîé
ñèëû, à íîñÿò ëèøü ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è ïðåäíàçíà÷åíû òîëü-
êî äëÿ ðàáîòíèêîâ ïåíñèîííûõ îðãàíîâ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ. Äàí-
íîå îáñòîÿòåëüñòâî ñëåäóåò ðàñöåíèâàòü â êà÷åñòâå ñåðüåçíîãî êîððóï-
öèîãåííîãî ôàêòîðà, ïîñêîëüêó ñîçäàåòñÿ øèðîêîå ïîëå äëÿ ñóáúåêòèâ-
íîãî òîëêîâàíèÿ íîðì âîåííî-ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÷èíîâíè-
êàìè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, à ñàìè âîåííûå ïåíñèîíåðû ëèøåíû âîç-
ìîæíîñòè êàêèì-ëèáî îáðàçîì êîíòðîëèðîâàòü èõ äåÿòåëüíîñòü432 . Íà

äàííûé ñóùåñòâåííûé èçúÿí ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé áûëî óêàçàíî íà ñîñòîÿâøèõñÿ 7 èþíÿ 2007 ã.
ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ «Ñîñòîÿíèå è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñè-
ñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó
(ñëóæáó), è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé».

Çíà÷èòåëüíûå ïðîáåëû èìåþòñÿ òàêæå â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ðÿäà
äðóãèõ ñôåð ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, â òîì ÷èñëå
è òåõ, êîòîðûå îáëàäàþò ïîâûøåííîé ïîòåíöèàëüíîé êîððóïöèîãåííîñ-
òüþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ýôôåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ëèêâèäàöèè óêàçàí-
íûõ ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ è íàäåæíûì áàðüåðîì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ è
âîñïðîèçâîäñòâà êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé ìîãëè áû ñòàòü àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû èñïîëíåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è åãî ñòðóê-
òóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã433 .

§ 10.2. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
àêòîâ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Çàêîíû ñâÿòû, äà èñïîëíèòåëè ëèõèå
ñóïîñòàòû.

Ïîñëîâèöà
Â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ âîåííîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà íåîáõîäèìî ïîñòîÿííîå ïðîâåäåíèå åãî àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû. Â ýòîì ñìûñëå, êàê óêàçûâàåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, ìîæíî ãîâî-
ðèòü î ôîðìèðîâàíèè îñîáîãî èíñòèòóòà îáåñïå÷åíèÿ àíòèêîððóïöèîí-
íîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà434 . Ê.È. Ãîëîâùèíñêèé ïîä àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçîé çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü êîìïëåêñ ìåðîïðè-
ÿòèé ïî âûÿâëåíèþ íîðì ïðàâà, ñïîñîáíûõ óñòàíàâëèâàòü òàêèå ðàìêè
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó àãåíòàìè, êîòîðûå ïîâûøàþò âåðîÿòíîñòü èõ
âñòóïëåíèÿ â êîððóïöèîííûå âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïî ìíåíèþ óêàçàííîãî
àâòîðà, â ñòðàíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì êîððóïöèè ïðîâåäåíèå ïîäîáíîé
ýêñïåðòèçû äîëæíî ñòàòü îäíîé èç ñîñòàâíûõ ÷àñòåé çàêîíîòâîð÷åñêî-
ãî ïðîöåññà íàðÿäó ñ ïðàâîâîé è ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçîé, à ïîëíî-
ìî÷èåì ïðîâåäåíèÿ òàêîé ýêñïåðòèçû öåëåñîîáðàçíî íàäåëèòü ñïåöè-
àëüíîå àíòèêîððóïöèîííîå àãåíòñòâî, ñîçäàâàåìîå äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè435 .

Èñõîäÿ èç óêàçàííûõ ïîëîæåíèé, àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó
àêòîâ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê äåÿòåëüíîñòü
äîëæíîñòíûõ ëèö, ñïåöèàëèñòîâ þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë,
ïðåäñòàâèòåëåé ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ïî âûÿâëåíèþ è îïèñàíèþ êîð-
ðóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê äåéñòâóþùèì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòàì â ñôåðå îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà
è èõ ïðîåêòàì, à òàêæå ïî âûðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëåííûõ íà
óñòðàíåíèå èëè îãðàíè÷åíèå äåéñòâèÿ òàêèõ ôàêòîðîâ.

__________________________________________________________________

433 Ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè ðàññìàòðèâàþòñÿ â ãë. 11 íàñòîÿùåé êíèãè.

434 Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà: ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
(IX «Ëàçàðåâñêèå ÷òåíèÿ») // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2006. ¹ 8.

435 Ãîëîâùèíñêèé Ê.È. Äèàãíîñòèêà êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ñ. 21.

__________________________________________________________________

432 Áîëåå ïîäðîáíî î äàííîé ïðîáëåìå ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Êîììåíòàðèé ê
Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé». Ì., 2007. Ñ. 230�231.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ãëàâà 10. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà àêòîâ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Â 2004 ã. â Öåíòðå ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê áûë âûðàáîòàí î÷åíü
âàæíûé äîêóìåíò � Ïàìÿòêà ýêñïåðòó ïî ïåðâè÷íîìó àíàëèçó êîððóï-
öèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Â 2006 ã. ïðè ïîääåðæêå Âñåìèð-
íîãî áàíêà äàííûé äîêóìåíò áûë ñóùåñòâåííî äîïîëíåí è ïåðåðàáîòàí,
÷òî ïîçâîëèëî ïðèìåíÿòü åãî ïðè àíàëèçå íå òîëüêî çàêîíîâ, íî è ïîäçà-
êîííûõ àêòîâ. Ìåòîäèêà îñíîâàíà íà ïðîâåðêå ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë þðè-
äè÷åñêîé òåõíèêè (ôîðìàëüíûé àñïåêò) è îöåíêå «äåôåêòíûõ» íîðì ñ
òî÷êè çðåíèÿ êîððóïöèîííîãî ïîòåíöèàëà (ñîäåðæàòåëüíûé àñïåêò)436 .
Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, óêàçàííàÿ ìåòîäèêà â ïîëíîé ìåðå ìîæåò áûòü
ïðèìåíåíà äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû àêòîâ âîåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðåæäå ÷åì ãîâîðèòü îá îñíîâíûõ ýëåìåíòàõ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, ñëåäóåò îïðåäåëèòüñÿ ñ åå ïðåäìåòîì.
Ïî äàííîìó ïðèçíàêó ñëåäóåò ðàçëè÷àòü àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòè-
çó ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó àê-
òîâ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðåäïî÷òèòåëüíåå âûãëÿäèò ïðî-
âåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, òàê êàê ýòî ïîçâîëÿåò çàáëàãîâðåìåííî âûÿâëÿòü êîððóïöèî-
ãåííûå ôàêòîðû, âíîñèòü â ïðîåêòû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è äî-
ïîëíåíèÿ è òåì ñàìûì ïðåäóïðåæäàòü âîçíèêíîâåíèå êîððóïöèîííûõ
îòíîøåíèé. Íåäîñòàòêîì òàêîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü
ïðåäóñìîòðåòü âîçíèêíîâåíèå êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ïðèìåíåíèåì äàííîãî àêòà, ïðåäóãàäàòü çàðàíåå êîòîðûå íå âñåãäà ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò Ý.Â. Òàëàïèíà, ïðîåêò íîðìàòèâíîãî àêòà
è äåéñòâóþùèé íîðìàòèâíûé àêò êàê ïðåäìåòû ýêñïåðòèçû íóæäàþòñÿ
â ðàçíûõ ìåðàõ ðåàãèðîâàíèÿ è èòîãàõ òàêîé ýêñïåðòèçû. Åñëè ïðè
ýêñïåðòèçå ïðîåêòà äîñòàòî÷íî óêàçàòü íà íàëè÷èå êîððóïöèîííûõ ôàê-
òîðîâ, ïîñëå ÷åãî ðàçðàáîò÷èê îáÿçàí óñòðàíèòü èõ ñàìîñòîÿòåëüíî, òî
ïðè ýêñïåðòèçå äåéñòâóþùåãî çàêîíà íåîáõîäèì âòîðîé ýòàï � âûðà-
áîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî óñòðàíåíèþ êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ è âíåñå-
íèþ èçìåíåíèé â ïðîàíàëèçèðîâàííûé àêò437 .

Îáÿçàòåëüíûé ýòàï àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû � îòáîð íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ äëÿ åå ïðîâåäåíèÿ. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî àêòû âîåííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñòåïåíè êîððóïöèîãåííîñòè ðàçëè÷àþòñÿ ìåæ-
äó ñîáîé âåñüìà ñóùåñòâåííî. Åñòü àêòû ñ íóëåâîé êîððóïöèîãåííîñ-
òüþ: ñîâåðøåííî áåññìûñëåííî àíàëèçèðîâàòü êîððóïöèîãåííîñòü, ê
ïðèìåðó, áîåâîãî óñòàâà èëè êóðñà ñòðåëüá èç ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ.
Èìåþòñÿ àêòû èëè ïðîåêòû àêòîâ, êîððóïöèîãåííîñòü êîòîðûõ äîëæíà
ïðåçþìèðîâàòüñÿ: ýòî ïðàâîâûå àêòû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ðåãóëèðóþ-
ùèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â íàèáîëåå êîððóïöèîãåííûõ ñôåðàõ
äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî âåäîìñòâà. Ê íèì ñëåäóåò îòíåñòè àêòû, îïðåäå-
ëÿþùèå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ïî ðàñïîðÿæåíèþ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè, óïðàâëåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì; ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æèëûõ ïîìåùåíèé è
ðåàëèçàöèè èíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ; ïî ïîñòóïëå-
íèþ ãðàæäàí â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è íàçíà÷åíèþ íà
âîèíñêèå äîëæíîñòè ïî èõ îêîí÷àíèè; ïî ïðèçûâó ãðàæäàí íà âîåííóþ
ñëóæáó è ïðåäîñòàâëåíèþ îòñðî÷åê îò ïðèçûâà è äð. Ââèäó ïîâûøåí-

íîé êîððóïöèîãåííîñòè ýòèõ ñôåð ðàçðàáàòûâàåìûå ïðîåêòû ïðàâîâûõ
àêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî óêàçàííûì âîïðîñàì òðåáóþò ïîâûøåí-
íîãî âíèìàíèÿ íà ïðåäìåò ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû,
êîòîðóþ ìîãëè áû ïðîâîäèòü êàê øòàòíûå ïîäðàçäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé
ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë, òàê è íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû � ïðåäñòàâè-
òåëè íàóêè è îáùåñòâåííîñòè.

Ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû äåéñòâóþùåãî àêòà âîåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïîìèìî àíàëèçà íîðì äàííîãî àêòà, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
äîëæíà áûòü èçó÷åíà ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà è íàäçîðíàÿ ïðàêòèêà îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû, ñâÿçàííàÿ ñ ðåàëèçàöèåé äàííîãî àêòà; ïðîàíàëèçèðîâàíû
æàëîáû è èíûå îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è äðóãèõ ãðàæäàí, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðèìåíåíèåì íîðì ýòîãî àêòà; èçó÷åíû äàííûå îïðîñîâ è ñîöèî-
ëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé; ïðîâåäåí ìîíèòîðèíã ñîîáùåíèé ÑÌÈ, ïóá-
ëèêàöèé â íàó÷íûõ èçäàíèÿõ, ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ò. ä.,
ñëîâîì âñå, ÷òî, òàê èëè èíà÷å îòðàæàåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòè-
êó, ñâÿçàííóþ ñ ðåàëèçàöèåé äàííîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Ïîñëå èçó÷åíèÿ è àíàëèçà óêàçàííûõ èñòî÷íèêîâ ïðîèçâîäèòñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííî ýêñïåðòèçà ñàìîãî íîðìàòèâíîãî àêòà (ïðîåêòà àêòà). Ýêñ-
ïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ îòäåëüíî ïî âûÿâëåíèþ êàæäîãî èç âîçìîæíûõ
êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, ðàññìîòðåííûõ â § 10.1 íàñòîÿùåé êíèãè.

Ðàññìîòðèì ïîðÿäîê âûÿâëåíèÿ îñíîâíûõ èç óêàçàííûõ ôàêòîðîâ.
Øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) êàê

êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð âûÿâëÿåòñÿ ïóòåì ïðîâåðêè àíàëèçèðóåìîãî
ïðàâîâîãî àêòà íà íàëè÷èå â îáÿçàííîñòÿõ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
ñëîâ è ñëîâîñî÷åòàíèé «ìîæåò», «âïðàâå», «è äðóãèå», «è èíûå», «è òàê
äàëåå», «è òîìó ïîäîáíîå» è àíàëîãè÷íûõ èì ñëîâ è ñëîâîñî÷åòàíèé.
Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ òàêèõ ñëîâ è ñëîâîñî÷åòàíèé ïðîâîäèòñÿ òùàòåëü-
íûé àíàëèç îáîñíîâàííîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ, ïðîãíîçèðóåòñÿ âåðîÿò-
íîñòü âîçíèêíîâåíèÿ íà èõ îñíîâå òåõ èëè èíûõ êîððóïöèîííûõ ñèòóà-
öèé, à òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü èõ èñêëþ÷åíèÿ èç òåêñòà àêòà
ëèáî çàìåíû äðóãèìè, áîëåå îïðåäåëåííûìè è îäíîçíà÷íî ïîíèìàåìû-
ìè. Êðîìå òîãî, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðîâåðÿþòñÿ íîðìû, óñòàíàâëè-
âàþùèå ñðîêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.
Êîððóïöèîãåííîñòü ïîâûøàåòñÿ ñ óâåëè÷åíèåì ïðîäîëæèòåëüíîñòè òà-
êèõ ñðîêîâ èëè óñòàíîâëåíèåì øèðîêîãî âðåìåííîãî äèàïàçîíà, à òàêæå
ïðè îòñóòñòâèè êîíêðåòíîãî ñðîêà.

Ïðè àíàëèçå äàííîãî ôàêòîðà ñëåäóåò òàêæå îïðåäåëèòü, êàêèå ïîëíî-
ìî÷èÿ äèêòóþò âîèíñêîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó åäèíñòâåííûé âàðèàíò
äåéñòâèÿ, à êàêèå ïðåäîñòàâëÿþò åìó âîçìîæíîñòü âûáîðà ðàçíûõ âàðè-
àíòîâ. Äëÿ òåõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò êîìàíäèðó (íà÷àëü-
íèêó) âîçìîæíîñòü âûáîðà ðàçíûõ âàðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ, ñëåäóåò îïðå-
äåëèòü, åñòü ëè ÷åòêèå êðèòåðèè âûáîðà òîãî èëè èíîãî âàðèàíòà.

Íàëè÷èå â ïðàâîâîì àêòå êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà «çàâûøåííûå
òðåáîâàíèÿ ê ëèöó, ïðåäúÿâëÿåìûå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùå-
ãî åìó ïðàâà» îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ïóòåì âûÿñíåíèÿ, èìåþòñÿ ëè
â äàííîì àêòå «îòêðûòûå» ïåðå÷íè èñòðåáóåìûõ îò ïîëó÷àòåëÿ òîãî
èëè èíîãî áëàãà äîêóìåíòîâ, à òàêæå èìååòñÿ ëè çàïðåò íà òðåáîâàíèå
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíûõ äîêóìåíòîâ.

Ñëåäóåò, ïðè ýòîì, çàìåòèòü, ÷òî èíîãäà ïî âïîëíå îáúåêòèâíûì èëè
òåõíè÷åñêèì ïðè÷èíàì íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå-
÷åíü òðåáóåìûõ îò çàÿâèòåëÿ äîêóìåíòîâ. Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ýòîãî
ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííûé â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïîðÿäîê âûäà÷è âîåí-
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ãëàâà 10. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà àêòîâ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

íîñëóæàùåìó óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé. Ñîãëàñíî Èí-
ñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 15 ìàðòà 2004 ã. ¹ 77, âûäà÷à âîåííîñëóæàùåìó óäîñòîâåðå-
íèÿ ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðîõîæ-
äåíèå äàííûì âîåííîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû, ïðèêîìàíäèðîâàíèå
èëè íàõîæäåíèå â ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâêàõ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, âêëþ-
÷åííûõ â ïåðå÷åíü îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ
÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíè-
ìàâøèõ ó÷àñòèå è ïðèâëåêàâøèõñÿ ê âûïîëíåíèþ çàäà÷ â çîíå âîîðó-
æåííîãî êîíôëèêòà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå ñ äåêàáðÿ 1994 ã. ïî äå-
êàáðü 1996 ã., èëè â ïåðå÷åíü âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïîäðàçäåëåíèé è ãðóïï
Âîîðóæåííûõ Ñèë, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ Îáúåäèíåííîé ãðóïïèðîâêè âîéñê
(ñèë) ïî ïðîâåäåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé íà òåððèòîðèè
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà ñ àâãóñòà 1999 ã. Â êà÷åñòâå ïîäòâåðæäàþ-
ùèõ äîêóìåíòîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ âûïèñêè èç ïðèêàçîâ êîìàíäèðîâ
(íà÷àëüíèêîâ), ñïðàâêè, çàïèñè â óäîñòîâåðåíèÿõ ëè÷íîñòè, âîåííûõ áè-
ëåòàõ è òðóäîâûõ êíèæêàõ, êîìàíäèðîâî÷íûå óäîñòîâåðåíèÿ, àðõèâíûå
ñïðàâêè è äðóãèå äîêóìåíòû. Ñ ó÷åòîì áîëüøîãî ðàçíîîáðàçèÿ äîêó-
ìåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò ïîäòâåðäèòü ôàêò âûïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèì
çàäà÷ â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà è êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ
îïåðàöèé, óñòàíîâèòü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü òàêèõ äîêóìåíòîâ, âèäè-
ìî, íåâîçìîæíî.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: êàêèì îáðàçîì â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî áûëî áû
ñíèçèòü êîððóïöèîãåííîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî íàìè ôàêòîðà?

Âåñüìà èíòåðåñíûì è äîñòîéíûì äëÿ ïðèìåíåíèÿ â Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîäõîä, èñïîëüçóåìûé ïðè ðåøåíèè äàííîãî âîïðî-
ñà â ÔÑÁ Ðîññèè. Åñëè â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè âûäà÷à óäîñòîâåðåíèé
âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé âîåííîñëóæàùèì è ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà âîçëîæåíà íà êàäðîâûå îðãàíû ñîåäèíåíèé, ÷àñòåé, îðãàíèçàöèé
Âîîðóæåííûõ Ñèë è âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, ò. å., ïî ñóòè, îòäàíà íà
åäèíîëè÷íîå óñìîòðåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàáîòíèêîâ êàäðîâûõ îðãà-
íîâ, ÷òî ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò îïàñíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîí-
íûõ îòíîøåíèé, òî â ÔÑÁ Ðîññèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûäà÷å (îò-
êàçå â âûäà÷å) óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé ïðèêàçîì ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ðóêîâîäèòåëÿ (íà÷àëüíèêà) íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ñî-
çäàåòñÿ êîìèññèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ çàÿâëåíèé è äîêóìåíòîâ äëÿ îôîðì-
ëåíèÿ è âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé. Â ñîñòàâ êîìèññèè âêëþ÷àþòñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëè ôèíàíñîâûõ, ïðàâîâûõ, ìåäèöèíñêèõ, ïåíñèîííûõ ïîäðàçäåëå-
íèé è ïîäðàçäåëåíèé êàäðîâ (ñì. ï. 4 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îôîðìëå-
íèÿ, âûäà÷è è ó÷åòà óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé â îðãàíàõ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè îò 14 ìàÿ 2004 ã. ¹ 349). Íàëè÷èå êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà, íà êîòî-
ðûé âîçëîæåíà ôóíêöèÿ ðàññìîòðåíèÿ äîêóìåíòîâ è ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ î âûäà÷å âîåííîñëóæàùåìó óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà áîåâûõ äåé-
ñòâèé, áåçóñëîâíî, âåñüìà ñóùåñòâåííî ñíèæàåò âåðîÿòíîñòü âûñòðàèâà-
íèÿ êîððóïöèîííûõ ñõåì è çëîóïîòðåáëåíèé â äàííîé ñôåðå.

Îáíàðóæèòü çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê çàÿâèòåëþ ìîæíî òàêæå ïðè
àíàëèçå çàêðåïëåííûõ â àêòå îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè
åãî ïðîñüáû, çàÿâëåíèÿ. Êîððóïöèîãåííîñòü ïîâûøàåòñÿ, åñëè ïåðå÷åíü
îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà:

à) îòêðûòûé, ò. å. íå èñ÷åðïûâàþùèé;

á) ñîäåðæèò îòñûëêè ê îñíîâàíèÿì äëÿ îòêàçà, óñòàíîâëåííûì â äðó-
ãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, â òîì ÷èñëå ïîäçàêîííîãî õàðàêòåðà;

â) ñîäåðæèò «ðàçìûòûå», ñóáúåêòèâíî-îöåíî÷íûå îñíîâàíèÿ îòêàçà
(íàïðèìåð, «ïðåäñòàâëåííûå çàÿâèòåëåì ñâåäåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò äåé-
ñòâèòåëüíîñòè» èëè «ïðåäñòàâëåíû íå â ïîëíîì îáúåìå»)438 .

Ïðè âûÿâëåíèè êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà «îòñóòñòâèå ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ, äåòàëèçèðîâàííûõ çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â òîé èëè èíîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè»
íåîáõîäèìî âûÿñíèòü ñëåäóþùåå:

� íàëè÷åñòâóþò ëè âîîáùå êàêèå-ëèáî îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû,
îáóñëîâëèâàþùèå âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ âîèíñêèì äîëæíîñòíûì
ëèöîì ïðàâà îñóùåñòâëÿòü îò èìåíè ãîñóäàðñòâà äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàí-
íóþ ñ ôèíàíñîâûìè è èìóùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè;

� íàëè÷åñòâóþò ëè êàêèå-ëèáî îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû äëÿ êîìàíäè-
ðà (íà÷àëüíèêà) ïðè îñóùåñòâëåíèè âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé è
ïîëíîìî÷èé;

� åñëè îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû çàêðåïëåíû, íàñêîëüêî îíè ñïîñîáíû
ïîâëèÿòü íà ìîòèâàöèþ äåÿòåëüíîñòè äàííîãî ëèöà;

� êàêèì îáðàçîì íîðìàòèâíî îïèñàíû ïîäîò÷åòíîñòü âîèíñêîãî äîë-
æíîñòíîãî ëèöà, êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì èì çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé,
êàêîâû ôîðìàëèçîâàííûå êðèòåðèè (è åñòü ëè îíè âîîáùå) îöåíêè åãî
äåÿòåëüíîñòè.

Îòñóòñòâèå îòâåòñòâåííîñòè âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà çà
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íåãî ïîëíîìî÷èé êàê êîð-
ðóïöèîãåííûé ôàêòîð ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì: à) îòñóòñòâèå â íîð-
ìàòèâíîì àêòå òàêèõ íîðì; á) çàêîíîäàòåëü îãðàíè÷èâàåòñÿ îáùåé ôîð-
ìóëîé: «íåñåò îòâåòñòâåííîñòü â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå». Ñëå-
äóåò ïðîâåðèòü, íàëè÷åñòâóþò ëè â àíàëèçèðóåìîì ïðàâîâîì àêòå èëè â
àêòå, ê êîòîðîìó åñòü îòñûëêà, ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà ñëóæåáíûå íà-
ðóøåíèÿ, íàðóøåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ. Ìåðû
îòâåòñòâåííîñòè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü âûïîëíÿåìûì ïîëíîìî÷èÿì
è ïðåäúÿâëÿåìûì ê êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) çàïðåòàì è îãðàíè÷åíèÿì.
Îò òîãî, íàñêîëüêî êîíêðåòíà ôîðìóëà îòâåòñòâåííîñòè, çàâèñèò åå ðå-
àëüíîñòü è íåîòâðàòèìîñòü. Îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè äîëæíû áûòü
÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû, æåëàòåëüíî ñ äèôôåðåíöèàöèåé, êàêîìó âèäó
ïðàâîíàðóøåíèé êàêîé âèä îòâåòñòâåííîñòè ñîîòâåòñòâóåò. Ôðàçå «íå-
ñåò óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì îòâåòñòâåííîñòü» äîëæíû êîð-
ðåñïîíäèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè ÓÊ ÐÔ è ÊîÀÏ ÐÔ.

Êîððóïöèîííûé ôàêòîð «îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå îáùå-
ñòâåííîãî, çà îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèìè äîëæíîñ-
òíûìè ëèöàìè» ÿâëÿåòñÿ îáùåïîëèòè÷åñêèì. Â öåëÿõ åãî âûÿâëåíèÿ
ïðîâåðÿåòñÿ:

1) íàëè÷èå íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ èíôîðìàöèîííóþ îòêðûòîñòü îðãà-
íîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, è óðîâåíü êîíêðåòíîñòè òàêèõ íîðì, åñëè îíè
åñòü;

2) èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãëàñ-
íîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà;

3) íàëè÷èå íîðì îá îò÷åòíîñòè îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè åãî
äîëæíîñòíûõ ëèö ïåðåä âîåííîñëóæàùèìè ëèáî ïåðåä ñîîòâåòñòâóþ-

__________________________________________________________________

438 Êðàñíîâ Ì.À., Òàëàïèíà Ý.Â., Þæàêîâ Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 85.
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ùèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè (íàïðèìåð, ïóáëèêàöèÿ åæå-
ãîäíûõ îò÷åòîâ);

4) íàëè÷èå âîçìîæíîñòè îáùåñòâåííûõ ïðîâåðîê äàííîãî îðãàíà, óñëî-
âèé è ïðîöåäóð ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ïðîâåðîê, ìåð ðåàãèðîâàíèÿ ïî ðå-
çóëüòàòàì ïðîâåðîê.

Íàëè÷èå â ïðàâîâîì àêòå áëàíêåòíûõ (îòñûëî÷íûõ) íîðì ïðîâå-
ðÿåòñÿ ïóòåì òåêñòóàëüíîãî àíàëèçà äàííîãî àêòà. Ïðè âûÿâëåíèè òà-
êèõ íîðì îöåíèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå îïðå-
äåëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü èõ çàìåíû âíåñåíèåì â äàííûé àêò íîðì ïðÿìî-
ãî äåéñòâèÿ.

Îäíàêî â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè óðåãóëèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ âîïðîñîâ
íà óðîâíå çàêîíà (åñëè òðåáóåòñÿ óðåãóëèðîâàòü óçêî ñïåöèàëüíûå âî-
ïðîñû, ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîñëåäóþùåå è ÷àñòîå âíåñåíèå èçìåíåíèé è äð.),
ðåàëèçàöèÿ áëàíêåòíûõ íîðì äîëæíà ïîäïàäàòü ïîä îñîáûé êîíòðîëü.
Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ òàêîãî êîíòðîëÿ Ý.Â. Òàëàïèíà óêàçûâàåò:

� íà íåîáõîäèìîñòü ñâîåâðåìåííîãî ïðèíÿòèÿ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, î
êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â áëàíêåòíîé íîðìå (â èäåàëå íîðìàìè î âñòóïëåíèè
çàêîíà â ñèëó ñëåäóåò îòâîäèòü êîíêðåòíûé ñðîê íå òîëüêî äëÿ ïðèâå-
äåíèÿ âñåõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ íèì, íî è äëÿ ïðèíÿòèÿ íîâûõ àêòîâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì çàêîíîì);

� íà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðè
ïðèíÿòèè íîâûõ àêòîâ;

� íà íåîáõîäèìîñòü àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðè âíåñåíèè
èçìåíåíèé â òàêèå ïîäçàêîííûå àêòû439 .

Ðóêîâîäñòâóÿñü ìåòîäîëîãè÷åñêèìè ïîäõîäàìè, âûðàáîòàííûìè óêà-
çàííûì àâòîðîì, ïðè àíàëèçå âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà êîððóïöèî-
ãåííîñòü:

à) íåîáõîäèìî ñî÷åòàòü ôîðìàëüíûé ïîäõîä ê íîðìàòèâíîìó òåêñòó ñ
ïðèâëå÷åíèåì ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Çíàÿ
òèïè÷íûå êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ, ñòàòèñòèêó íàðóøåíèé, ìîæíî «îò
îáðàòíîãî» âûéòè íà òå íîðìû, êîòîðûå íå ïîäïàäàþò ïîä êîððóïöèî-
ãåííûå;

á) íåëüçÿ îñòàâëÿòü áåç âíèìàíèÿ øèðîêóþ ïîäçàêîííóþ áàçó, îáåñ-
ïå÷èâàþùóþ ýòó ñôåðó. Ñôåðà, êàê è îòðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà, � ýòî
ñèñòåìà ñî ñâîèìè âíóòðåííèìè ñâÿçÿìè è çàâèñèìîñòÿìè. Òàêîå ïîíè-
ìàíèå îáëåã÷àåò ïîèñê ïðîáåëîâ, êîëëèçèé, èçëèøíåé çàðåãóëèðîâàííî-
ñòè, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå âûâîäèò íàñ ê êîððóïöèîííûì ôàêòîðàì;

â) íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåò «÷èñòûõ»
îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà, õàðàêòåðíîé ñòàíîâèòñÿ êîìïëåêñíîñòü ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, ñî÷åòàíèå â îäíîì àêòå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ è àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íà÷àë. À ýòî òðåáóåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, «óíèâåðñà-
ëèçàöèè» òåðìèíîâ, à ñ äðóãîé � ðàñøèðåíèÿ ñàìîãî ïîíèìàíèÿ êîð-
ðóïöèè;

ã) íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ýêñïåðòèçå äåéñòâóþùåãî âîåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà äîáàâëÿåòñÿ (èëè ïðåäïîëàãàåòñÿ) ñëåäóþùèé ýòàï
àíòèêîððóïöèîííîé ðàáîòû � ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî åãî èçìåíå-
íèþ. Â èòîãå àíòèêîððóïöèîííûé àíàëèç äåéñòâóþùåãî âîåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ìîæíî òåõíè÷åñêè ðàçäåëèòü íà ýòàïû:

1) îöåíêà èìåþùåãîñÿ êîððóïöèîííîãî «ðûíêà» â ñôåðå îáîðîíû è
âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Èòîãîì äîëæåí ñòàòü ïåðå÷åíü êîð-

ðóïöèîííûõ íàðóøåíèé â äàííîé ñôåðå, êîòîðûé ïåðåäàåòñÿ ýêñïåðòó-
þðèñòó äëÿ àíàëèçà íîðìàòèâíûõ òåêñòîâ;

2) àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èòîã �
ïåðå÷åíü êîððóïöèîãåííûõ íîðì, ñïîñîáñòâóþùèõ êîððóïöèè;

3) ôîðìóëèðîâàíèå ïðåäëîæåíèé ïî èçìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà,
ëèêâèäèðóþùèõ (ñóæàþùèõ) êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà êîððóïöèîãåííîñòè ïðàâîâîãî àêòà ýêñïåðò ñî-
ñòàâëÿåò çàêëþ÷åíèå. Â çàêëþ÷åíèè îòðàæàþòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû:

� íàëè÷èå â àíàëèçèðóåìîì ïðàâîâîì àêòå ïðåâåíòèâíûõ àíòèêîð-
ðóïöèîííûõ íîðì è ðåêîìåíäàöèè ïî èõ âêëþ÷åíèþ;

� ïåðå÷åíü íîðì, îòâå÷àþùèõ ïðèçíàêàì êîððóïöèîííîñòè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîððóïöèîííûìè ôàêòîðàìè;

� ðåêîìåíäàöèè ïî èçìåíåíèþ ôîðìóëèðîâîê ïðàâîâûõ íîðì äëÿ
óñòðàíåíèÿ êîððóïöèîãåííîñòè.

Íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çû ïðàâîâûõ àêòîâ íåèçáåæíî ïîðîæäàåò âîïðîñ î òîì, êòî áóäåò ïðîâî-
äèòü ýòó ñàìóþ ýêñïåðòèçó.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ îñóùåñòâëåíèÿ àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ìîãëè áû
âûñòóïàòü:

à) ñàìè ðàçðàáîò÷èêè ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûå íå äîëæíû
äîïóñêàòü ïîÿâëåíèÿ â òåêñòå àêòà êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ;

á) ïîäðàçäåëåíèÿ è äîëæíîñòíûå ëèöà þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà äîëæíà ñòàòü íåîòúåìëå-
ìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáùåïðàâîâîé ýêñïåðòèçû, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ
ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ëþáûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè;

â) ïðèãëàøåííûå íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû èç ÷èñëà ñïåöèàëèñòîâ â òîé
èëè èíîé îáëàñòè, íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ;

ã) ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè, â ÷àñòíîñòè Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà
ïðè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, êîòîðûé îáðàçîâàí âî èñïîëíåíèå Óêàçà Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 842.

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ îá Îáùåñòâåííîì ñîâåòå ïðè Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 490, îäíîé èç
çàäà÷ Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííîé ýêñ-
ïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.
Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, ýòî íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííîãî
ñîâåòà îñòàåòñÿ ïîêà íåâîñòðåáîâàííûì: ñîãëàñíî èìåþùèìñÿ ó íàñ
äàííûì, â òå÷åíèå äâóõ ëåò ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ èì íå áûëî ïðîâåäåíî
íè îäíîé îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Áåçóñëîâíî, ýôôåêòèâíîñòü àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè áóäåò çàâèñåòü îò êâàëèôèêàöèè ýêñïåðòîâ, ãëóáèíû
èõ çíàíèé, ïîãðóæåííîñòè â ïðîáëåìó ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â
âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìà ïîíÿòíàÿ,
àäàïòèðîâàííàÿ ê ñïåöèôèêå âîèíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ìåòîäèêà ïðî-
âåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè. Äëÿ îâëàäåíèÿ óêàçàííîé ìåòîäèêîé ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ òðå-
íèíãè, äåëîâûå èãðû êàê äëÿ âîåííûõ þðèñòîâ, òàê è äëÿ íåçàâèñèìûõ
ýêñïåðòîâ. Ìíîãîå ìîãëî áû äàòü âêëþ÷åíèå â ó÷åáíûå ïðîãðàììû Âî-
åííîãî óíèâåðñèòåòà ïî ïîäãîòîâêå âîåííûõ þðèñòîâ ñïåöêóðñà ïî îñ-
íîâàì ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû âîåííîãî çàêîíîäà-__________________________________________________________________

439 Òàëàïèíà Ý.Â. Óêàç. ñî÷.
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òåëüñòâà. Â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äàííàÿ ìåòîäèêà äîëæíà ïðåïîäà-
âàòüñÿ è íà êóðñàõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ þðèäè÷åñ-
êîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë â Âîåííîì óíèâåðñèòåòå.

Ðàíî èëè ïîçäíî, íî óêàçàííûå âîïðîñû íåèçáåæíî ïðèäåòñÿ ðåøàòü,
ïîñêîëüêó áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé íóæíî âñåì ìèðîì, â òîì ÷èñëå ïðàâî-
âûìè ñðåäñòâàìè.
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Ãëàâà 11. Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò êàê ñðåäñòâî ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ãëàâà 11. Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò
êàê ñðåäñòâî ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè

â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

§ 11.1. Ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà è åãî ñïåöèôèêà
ïðèìåíèòåëüíî ê Ìèíîáîðîíû Ðîññèè

Ïîêà ñâîáîäà åñòü ó ÷èíîâíèêîâ, ñâî-
áîäû ó ëþäåé íå áóäåò.

Íàðîäíàÿ ìóäðîñòü
Æèâó÷åñòü êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå

îáóñëîâëèâàåòñÿ ñåðüåçíûìè èçäåðæêàìè â îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí-
÷åñêîé ñôåðå.

Ê ÷èñëó îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ êîððóï-
öèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ìîæíî îòíåñòè:

� îòñóòñòâèå ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö îòíîñèòåëüíî ïðîöåäóðû îñóùåñòâëåíèÿ ñëóæåáíûõ ïîëíî-
ìî÷èé, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, âûäà÷è îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ è ò. ï.;

� íàëè÷èå ó âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñëèøêîì øèðîêèõ ðàñïîðÿ-
äèòåëüíî-ðàçðåøèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ñâîå-
ìó óñìîòðåíèþ, êîòîðîå äàåò èì âîçìîæíîñòü ñîçäàâàòü ëèøíèå îñëîæ-
íåíèÿ, ïðåóâåëè÷èâàòü ñâîþ ðîëü â ðåøåíèè ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ
ïîâñåäíåâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ êîëëåêòèâîâ;

� ðàñïðîñòðàíåííîñòü â âîåííî-êàäðîâîé ïîëèòèêå ñëó÷àåâ çàìåùå-
íèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé âîåííîñëóæàùèìè íå íà îñíîâàíèè èõ äåëî-
âûõ è ìîðàëüíûõ êà÷åñòâ, à ÷åðåç çíàêîìñòâà ïî áûâøåé ðàáîòå, íà
îñíîâàíèè ëè÷íîé ïðåäàííîñòè è ò. ï.;

� îòñóòñòâèå ïîðÿäêà ñïåöèàëüíîé ïðîâåðêè, òåñòèðîâàíèÿ íà ñîîò-
âåòñòâèå ïðîôåññèîíàëüíûì è ìîðàëüíûì êà÷åñòâàì, ïåðèîäè÷åñêîé
ðîòàöèè, îäíîóðîâíåâîãî ïåðåìåùåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö; íåñîáëþäå-
íèå óñëîâèé è ôîðìàëüíîå îòíîøåíèå ê ïðîâåäåíèþ êîíêóðñà íà çàìå-
ùåíèå äîëæíîñòåé è àòòåñòàöèè;

� çàòÿãèâàíèå ïðàâîâîãî è ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ î ââåäå-
íèè ñïåöèàëüíîé ïðîâåðêè ëèö, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êàíäèäàòàìè íà íà-
çíà÷åíèå íà êîððóïöèîííîåìêèå âîèíñêèå äîëæíîñòè;

� îòñóòñòâèå â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, îò-
äåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé èëè ñïåöèàëüíî âûäåëåííûõ ðàáîòíèêîâ, íà êî-
òîðûõ âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïðåäîòâðàùå-
íèþ êîððóïöèîííûõ äåÿíèé è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé440 .

Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ïðîèçðàñòàåò
íà íåñîâåðøåíñòâå âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Çà÷àñòóþ èõ
òðåáîâàíèÿ íàñòîëüêî ñëîæíû, ïðîòèâîðå÷èâû è çàïóòàíû, ÷òî ìíîãèå
âîåííîñëóæàùèå, áëàãîðàçóìíî æåëàÿ ñýêîíîìèòü âðåìÿ è íåðâû, «ðå-
øàþò âîïðîñû» ïóòåì âçÿòîê, ïîäàðêîâ è èíûõ ïîäíîøåíèé ñîîòâåò-
ñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöàì (çà ïîäïèñü, çà ïîñòàíîâêó ïå÷àòè è ò. ï.).

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîí-
íûì äëÿ âîåííîãî âåäîìñòâà íàøåé ñòðàíû. Èññëåäîâàòåëè îòå÷åñòâåí-
__________________________________________________________________

440 Â êà÷åñòâå ïðîîáðàçà òàêîé êîíòðîëüíîé ñòðóêòóðû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
Èíñïåêöèþ ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, óòâåðæäåííóþ ïðèêàçîì
ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 415.



218 219

Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ãëàâà 11. Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò êàê ñðåäñòâî ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

íîãî âçÿòî÷íè÷åñòâà óêàçûâàþò, ÷òî ðîññèéñêèå ÷èíîâíèêè ïðåêðàñíî
ïîíèìàëè, ÷òî óíè÷òîæèòü âçÿòî÷íè÷åñòâî â ñòðàíå íå óäàñòñÿ íèêîãäà
õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî èìåííî âçÿòêè áûëè îñíîâíûì ñïîñîáîì îáõîäà
çàêîíîâ è èíñòðóêöèé, âçäîðíîñòü êîòîðûõ áûëà î÷åâèäíà äëÿ âñåõ.
Ñòîèëî íà÷àòüñÿ î÷åðåäíîé êàìïàíèè ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, êàê ÷è-
íîâíèêè íà÷èíàëè ñàáîòàæ, è ðåâèçîðû îòñòóïàëè. Âîò êàê îïèñûâàëà
äåéñòâèÿ êèåâñêèõ èíòåíäàíòîâ â 1910 ã. îäíà èç ãàçåò: «Ïîñëå ðåâèçèè
îáèæåííûå èíòåíäàíòû çàÿâèëè: «Õîðîøî æå, ãîëóá÷èêè, ìû áóäåì ÷åñ-
òíûìè. È ñòðîæàéøèìè çàêîííèêàìè. Íè íà ïÿäü íå ñîéäåì ìû ñ ïî÷âû
çàêîííîñòè. Ïîñìîòðèì, ÷òî âû çàïîåòå». È èíòåíäàíòû ñòàëè ÷åñòíû è
çàêîííû, à âñå ïðèõîäèâøèå ê íèì ïî äåëàì áóêâàëüíî âçâûëè. Èíòåí-
äàíòû âûòàùèëè âñå ñóùåñòâóþùèå àðõàè÷åñêèå óçàêîíåíèÿ è, îòðÿõ-
íóâ îò íèõ âîèñòèíó ïûëü âåêîâ, ñòàëè ïðèìåíÿòü èõ «âî âñåé ñòðîãîñ-
òè». È çàòîðìîçèëè âñþ õîçÿéñòâåííóþ æèçíü èíòåíäàíòñòâà, äàâíî óæå
ïåðåðîñøóþ óñòàðåëûå èíñòðóêöèè è ïðàâèëà. Òåïåðü, ñòàâ ÷åñòíûìè,
îíè ïðèìåíÿëè èõ âî âñåé ñòðîãîñòè, âûçâàâ ñî âñåõ ñòîðîí ðîïîò è
íåãîäîâàíèå»441 .

Îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïîäîáíîãî ðîäà ÿâ-
ëåíèé â íàøå âðåìÿ ïðèçâàíû ñòàòü àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû èñ-
ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã, êîòîðûå ñîãëàñíî Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, îäîá-
ðåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îê-
òÿáðÿ 2005 ã. ¹ 1789-ð, äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû è âíåäðåíû âî âñåõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óñëîâèÿ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ
îòíîøåíèé èìåþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
è âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, îäíàêî ïî âåðîÿòíîñòè èõ âîçíèêíîâåíèÿ óêà-
çàííûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé âåñüìà ñóùå-
ñòâåííî.

Ê ãðóïïå îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîåííûõ îðãàíèçàöèé ñ ïîâû-
øåííûì êîððóïöèîííûì ðèñêîì îòíîñÿòñÿ òå, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíî:

à) íàëè÷èå ïîëíîìî÷èé, ñâÿçàííûõ ñ ðàñïðåäåëåíèåì ôèíàíñîâûõ è
èíûõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ;

á) âûñîêàÿ ñòåïåíü ñâîáîäû äåéñòâèé (äåéñòâèé ïî óñìîòðåíèþ),
âûçâàííàÿ ñïåöèôèêîé âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíêöèé;

â) âûñîêàÿ èíòåíñèâíîñòü êîíòàêòîâ ñ âîåííîñëóæàùèìè è èíûìè
ãðàæäàíàìè, ñâÿçàííàÿ ñ ðåàëèçàöèåé èõ ïðàâ è îêàçàíèåì ðàçëè÷íîãî
ðîäà óñëóã.

Èìåííî â óêàçàííûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè è äîëæíû áûòü â ïåðâóþ
î÷åðåäü ðàçðàáîòàíû è âíåäðåíû àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû.

Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïîä àäìèíèñòðàòèâ-
íûì ðåãëàìåíòîì èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïîíèìàåòñÿ íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ôå-
äåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îïðåäåëÿþùèé ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü äåéñòâèé îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðîöåäóðû), îáåñïå÷èâàþùóþ èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé,
âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó

ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, ðåàëèçàöèþ ïðàâ ãðàæ-
äàí è îðãàíèçàöèé.

Ñõîæåå, íî íåñêîëüêî èíîå îïðåäåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåí-
òà äàåòñÿ ó÷åíûìè. Òàê, àâòîðû Êîììåíòàðèÿ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîä
àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãëàìåíòîì ïðåäëàãàþò ïîíèìàòü íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò, óñòàíàâëèâàþùèé îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ïîêàçàòå-
ëÿì, ñîäåðæàíèþ, ïîðÿäêó ñîâåðøåíèÿ, êà÷åñòâó àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ, îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïðåäåëàõ
åãî êîìïåòåíöèè â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö442 .

Ïî ìíåíèþ Ñ.Å. Íàðûøêèíà è Ò.ß. Õàáðèåâîé, àäìèíèñòðàòèâíûé
ðåãëàìåíò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, îïðåäåëÿþ-
ùèé ïðîöåäóðó îñóùåñòâëåíèÿ äåéñòâèé è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëèáî â ñâÿçè ñ íåïîñðåäñòâåííûì îáðàùåíèåì
ãðàæäàíèíà èëè îðãàíèçàöèè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ, ëèáî â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì âîçëîæåííûõ íà îðãàí èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîëíîìî÷èé443 .

Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò � ýòî íîðìàòèâíûé
äîêóìåíò, ðåãóëèðóþùèé ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-
íà è ãðàæäàíèíà. Àíòèêîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðåãëàìåíòà òåì âûøå, ÷åì òùàòåëüíåå â íåì áóäóò ïðîïèñàíû ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü è àëãîðèòì äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ðåàëèçàöèè òîé
èëè èíîé ôóíêöèè èëè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóãè. Óñìîòðåíèå óêàçàí-
íûõ ëèö ïðè èñïîëíåíèè óêàçàííûõ îáÿçàííîñòåé äîëæíî áûòü ñâåäåíî
ê ìèíèìóìó, ïîñêîëüêó «èäåàëüíûé ÷èíîâíèê � ýòî òîò, êòî íå äóìàåò, à
èñïîëíÿåò èíñòðóêöèè, ïîòîìó ÷òî êàê òîëüêî îí íà÷èíàåò äóìàòü, ïîÿâ-
ëÿåòñÿ âûáîð è âñÿêèå ñîáëàçíû»444 . Ñêàçàíî, ìîæåò áûòü, íåñêîëüêî
ïðÿìîëèíåéíî, íî î÷åíü âåðíî ïî ñóòè; ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò î
áþðîêðàòèçìå â ïîëîæèòåëüíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìíîãèì âîåííîñëóæàùèì çíàêîìî òî íåïðèÿòíîå
÷óâñòâî, êîòîðîå âîçíèêàåò ëèøü îò îäíîé ìûñëè î òîì, ÷òî ïðåäñòîèò
âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ òåì èëè èíûì ÷èíîâíèêîì â ïîãîíàõ ëèáî áåç
òàêîâûõ, îò êîòîðîãî çàâèñèò ðåàëèçàöèÿ êàêîãî-ëèáî çàêîííîãî ïðàâà
(ïîñòàíîâêà â î÷åðåäü íà æèëüå, ïîëó÷åíèå ïóòåâêè â ñàíàòîðíî-êóðîð-
òíîå ó÷ðåæäåíèå, ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà, ïîëó÷åíèå êàêîé-íèáóäü ñïðàâ-
êè è ò. ï.). Ïîòðà÷åííûå âðåìÿ, íåðâû è íå âñåãäà â èòîãå ïîëó÷åíèå
ðåçóëüòàòà � âîò ñ ÷åì ïðèõîäèòñÿ î÷åíü ÷àñòî ñòàëêèâàòüñÿ «ïðîñèòå-
ëþ» çàêîííîé óñëóãè. «Çàéäèòå ïîïîçæå», «ïåðåçâîíèòå çàâòðà», «ìíå
íåêîãäà», «âàñ ìíîãî, à ÿ îäíà (îäèí)», «çàêðîéòå äâåðü, íå âèäèòå � ó íàñ
îáåä», «÷èòàéòå íà äâåðè (â êîðèäîðå) � òàì âñå íàïèñàíî» � âðÿä ëè
íàéäåòñÿ âîåííîñëóæàùèé, êîòîðûé íå ñëûøàë ýòèõ è ïîäîáíûõ èì
âûðàæåíèé â îòâåò íà îáðàùåíèå â êàêóþ-ëèáî ñëóæáó èëè ê êàêîìó-
ëèáî âîèíñêîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó. Íåðåäêè ïðè ýòîì ñëó÷àè êàê ñêðû-

__________________________________________________________________

441 Öèò. ïî: Ìàëàõîâ À. Òàáåëü î âçÿòêàõ // Êîììåðñàíòú-Äåíüãè. 2005.
27 èþíÿ.

__________________________________________________________________

442 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïîñòàòåéíûé) / Ïîä ðåä. Ý.Ã. Ëèïàòîâà,
Ñ.Å. ×àííîâà. Ì., 2006.

443 Íàðûøêèí Ñ.Å., Õàáðèåâà Ò.ß. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè:
íåêîòîðûå èòîãè è çàäà÷è þðèäè÷åñêîé íàóêè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà.
2006. ¹ 11.

444 Çàêàòíîâà À. Ðåöåïò ïðîòèâ êîððóïöèè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008.
7 ôåâðàëÿ.
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òîãî, òàê è ÿâíîãî âûìîãàòåëüñòâà íåêîé «áëàãîäàðíîñòè» çà ñàìóþ
íåñëîæíóþ óñëóãó. Èç ýòèõ îòíîøåíèé ïðîèñòåêàþò óêîðåíèâøèåñÿ â
âîèíñêîé ñðåäå ïîëóñåðüåçíî-ïîëóøóòëèâûå âûðàæåíèÿ âðîäå: «ñïàñè-
áî íà õëåá íå íàìàæåøü», «ñïàñèáî â êàðìàí íå ïîëîæèøü», «ñïàñèáî
íå áóëüêàåò» è ò. ï. Øîêîëàäêà, êîðîáêà êîíôåò, áóòûëêà (âèíà, âîäêè,
êîíüÿêó, âèñêè) � âñå ýòè íåâèííûå, íà ïåðâûé âçãëÿä, àòðèáóòû âçàè-
ìîäåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ñ ïîñåòèòåëÿìè íàñòîëüêî óêîðåíèëèñü
âî ìíîãèõ íàøèõ âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, ÷òî ñòàëè ñâîåãî ðîäà íåïèñà-
íûìè ïðàâèëàìè ïîâåäåíèÿ, íåñîáëþäåíèå êîòîðûõ ñ÷èòàåòñÿ óæå ÷åì-
òî íåïðèëè÷íûì.

Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðåîäîëåòü òàêèå ÿâëåíèÿ ìîæíî ïîñðåäñòâîì
ðàçðàáîòêè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ôóíêöèé, âîç-
ëîæåííûõ íà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è åãî ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ.
Ðåãëàìåíòû ïðè èõ íåóêîñíèòåëüíîì èñïîëíåíèè ñóùåñòâåííî îáëåã-
÷àò âçàèìîäåéñòâèå âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ñ äîë-
æíîñòíûìè ëèöàìè âîåííûõ îðãàíèçàöèé â ðåøåíèè æèçíåííî âàæíûõ
âîïðîñîâ.

Àíàëèç Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñ-
òà 2004 ã. ¹ 1082, ïîêàçûâàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ íàñòîÿ-
òåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïðèêàçàìè ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ñëåäóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è
ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, íàïðÿìóþ çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû âîåííîñëó-
æàùèõ è èíûõ ãðàæäàí, à òàêæå þðèäè÷åñêèõ ëèö:

1) îñóùåñòâëåíèå âîèíñêîãî ó÷åòà ãðàæäàí;
2) ïðèçûâ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó;
3) ïîñòóïëåíèå ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó;
4) â îáëàñòè âîåííî-êàäðîâîé ïîëèòèêè:
� ïîñòóïëåíèå ãðàæäàí â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ;
� ðàñïðåäåëåíèå âûïóñêíèêîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé;
� íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè è îñâîáîæäå-

íèå îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé;
� ïåðåâîä âîåííîñëóæàùèõ ê íîâîìó ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé

ñëóæáû;
� óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû;
5) â îáëàñòè ðåàëèçàöèè ìåð ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííî-

ñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë, ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé:

� ðåãëàìåíò ñëóæåáíîãî âðåìåíè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëå-
íèå äîïîëíèòåëüíûõ äíåé îòäûõà;

� ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêîâ;
� âûäà÷à âîèíñêèõ ïåðåâîçî÷íûõ äîêóìåíòîâ;
� âûïëàòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è èíûõ äåíåæíûõ âûïëàò;
� ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà æèëèùå (ïîñòàíîâêà â î÷åðåäü íà æèëüå è

ñíÿòèå ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æèëüå; âûäà÷à ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèù-
íûõ ñåðòèôèêàòîâ; ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è ìåñò
â îáùåæèòèÿõ; ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðî-
æèâàíèÿ; ðåàëèçàöèÿ æèëèùíûõ ïðàâ ÷åðåç ó÷àñòèå â íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìå; âûäà÷à ñïðàâîê î ñäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé è äð.);

� ïðåäîñòàâëåíèå ïóòåâîê â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ;

� ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ â ãðàæäàíñêèõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

� ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, à
òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé;

6) ðàçìåùåíèå è îïëàòà çàêàçîâ íà çàêóïêó, ñåðâèñíîå îáñëóæèâàíèå,
ìîäåðíèçàöèþ, ðåìîíò è óòèëèçàöèþ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè,
êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî, çàêóïêó ïðîäîâîëüñòâèÿ, âåùåâîãî è äðóãîãî
èìóùåñòâà, ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ ðåñóðñîâ äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé;

7) äåÿòåëüíîñòü êîíêóðñíûõ è êîòèðîâî÷íûõ êîìèññèé, ñîçäàâàåìûõ
äëÿ âûáîðà ïîñòàâùèêîâ òîâàðîâ è óñëóã äëÿ íóæä Âîîðóæåííûõ Ñèë;

8) âûäà÷à ðàçëè÷íîãî ðîäà ïèñüìåííûõ ñïðàâîê âîåííîñëóæàùèì è
äðóãèì ãðàæäàíàì;

9) ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé ãðàæäàí.
Ìíîãîå èç ïåðå÷èñëåííîãî âûøå ìîæíî îòíåñòè ê òîìó ÿâëåíèþ, êî-

òîðîå â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ðåôîðìû ïîëó÷èëî íàèìåíîâàíèå «ïóáëè÷íûå (ãîñóäàðñòâåííûå)
óñëóãè». Âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïóáëè÷íûå, ãîñóäàðñòâåííûå
óñëóãè � ýòî îäíà èç îñíîâíûõ ôîðì îòíîøåíèé ãðàæäàíèíà, þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà è âëàñòè, êîãäà ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «ïîñòàâ-
ùèê óñëóã»445 .

Â ïðîöåññå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè âîåííîé ñëóæáû è â õîäå
èõ ïîâñåäíåâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïîñòîÿííî âîçíèêàåò ìíîæåñòâî
æèçíåííî çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé, îáåñïå÷èòü óäîâëåòâî-
ðåíèå êîòîðûõ â ñèëó ãîñóäàðñòâåííîé çíà÷èìîñòè âîåííîé ñëóæáû
áåðåò íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî â ëèöå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Ãîñóäàðñòâåí-
íûå óñëóãè ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ñâÿçàíû ñ ïóáëè÷íûìè
ôóíêöèÿìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, èõ îêàçàíèå åãî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè îñíîâàíî íà ýòèõ ôóíêöèÿõ è âûòåêàåò èç íèõ. È âîò òóò-òî
ìåæäó âîåííîñëóæàùèì êàê ïîëó÷àòåëåì ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè è
ñàìîé ýòîé óñëóãîé âîçíèêàþò ïîñðåäíèêè â ëèöå îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïðè îòñóòñòâèè äå-
òàëüíî ïðîïèñàííûõ è äîêóìåíòàëüíî çàôèêñèðîâàííûõ ïðàâèë è ïðî-
öåäóð âçàèìîäåéñòâèÿ óêàçàííûõ ñòîðîí â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâ è
ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã íåðåäêî âîçíèêàþò òå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ, êîòî-
ðûå èìåíóþòñÿ êîððóïöèåé. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà, äàëåêî
íå âñÿêèé âîåííûé ÷èíîâíèê, ê ñîæàëåíèþ, óäåðæèâàåòñÿ îò ñîáëàçíà
èçâëå÷ü «ñòàòóñíóþ ðåíòó»446  èç ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ è ïîëó-
÷èòü ñ êëèåíòà íå ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîì ìàòåðèàëüíóþ âûãîäó çà
èñïîëíåíèå ñâîèõ ïðÿìûõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Èìåííî äëÿ ìèíèìèçàöèè âåðîÿòíîñòè ïðîÿâëåíèÿ ïîäîáíûõ ôàêòîâ
è ïðåäíàçíà÷åíû àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû.

__________________________________________________________________

445 Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / Ïîä
ðåä. Ñ.Å. Íàðûøêèíà, Ò.ß. Õàáðèåâîé. Ì., 2006.

446 Âïåðâûå ïîíÿòèå «ñòàòóñíàÿ ðåíòà» â êîíòåêñòå áîðüáû ñ êîððóïöèåé áûëî
óïîòðåáëåíî â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ îò 3 àïðåëÿ 2001 ã, à çàòåì ïîâòîðåíî â Ïîñëàíèè îò 26 ìàÿ 2004 ã.
Ïîä ñòàòóñíîé ðåíòîé ìû ïðåäëàãàåì ïîíèìàòü íå ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîì
äîõîä, êîòîðûé ìîæåò èçâëåêàòü âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî èç ñòàòóñà è äîë-
æíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè.
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§ 11.2. Ìåñòî àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ
â ñèñòåìå ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè

è èõ àíòèêîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë
×åì áîëüøå ïîñðåäíèêîâ, òåì áîëüøå

âîäû â âèíå.
Ïîñëîâèöà

Âîçìîæíû âîçðàæåíèÿ: çà÷åì ðàçðàáàòûâàòü è ïðèíèìàòü êàêèå-òî
ðåãëàìåíòû, åñëè ïðàêòè÷åñêè ïî êàæäîìó èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî âåäîìñòâà óæå ïðèíÿòû è äåéñòâóþò
ñîîòâåòñòâóþùèå àêòû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Äåéñòâèòåëüíî, ýòî òàê (ñì.
íàïðèìåð: Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì
ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã.
¹ 200447 ; Èíñòðóêöèÿ ïî îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
îôèöåðàìè è ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 350; Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ
äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200; Èíñòðóêöèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû âîèíñêîãî ó÷åòà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 19 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 500, è äð.). Îäíàêî ìåæäó ðåãëàìåíòîì è
èíûìè ðàçíîâèäíîñòÿìè àêòîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (èíñòðóêöèÿ, ïîëî-
æåíèå, ðóêîâîäñòâî, íàñòàâëåíèå è äð.) ñóùåñòâóåò ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ
îòëè÷èé, ïîçâîëÿþùèõ ãîâîðèòü î ðåãëàìåíòå êàê î âïîëíå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ôîðìå íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà, ïðåäíàçíà÷åííîãî ðåøàòü ñâîþ
âïîëíå îïðåäåëåííóþ ñïåöèôè÷åñêóþ ôóíêöèþ â ñèñòåìå âîåííî-àäìè-
íèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Èñõîäÿ èç ýòèìîëîãè÷åñêîãî ñìûñëà ïîíÿòèé «ðåãëàìåíò» (ôðàíö. �
reglement, îò regle � ïðàâèëî; ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ ïî-
ðÿäîê êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè)448  è «ïîðÿäîê» (ïðàâèëüíîå, íàëàæåí-
íîå ñîñòîÿíèå, ðàñïîëîæåíèå, ïîñëåäîâàòåëüíûé õîä ÷åãî-íèáóäü)449 , à
òàêæå îñíîâûâàÿñü íà ïðèâåäåííûõ âûøå îïðåäåëåíèÿõ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ðåãëàìåíòà, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà êàê îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàç-
íîâèäíîñòè àêòîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû è èíûå ïðàâîâûå àêòû Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:

1) ïî ïðîèñõîæäåíèþ: àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò âñåãäà íàïðÿ-
ìóþ ñâÿçàí ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ çàêðåïëåíà òà èëè èíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ôóíê-
öèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, è íàïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ äàííîé ôóíêöèè;
èíûå àêòû âîåííîãî âåäîìñòâà ìîãóò èçäàâàòüñÿ ìèíèñòðîì îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïî èõ óñìîò-
ðåíèþ â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïîëíîìî÷èé;

2) ïî ñòåïåíè äåòàëèçàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé: àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò âñåãäà ïðåäåëüíî äåòàëüíî è ïîä-
ðîáíî îïèñûâàåò äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé � ÷òî ìîæíî,
÷òî íóæíî, ÷åãî íåëüçÿ äåëàòü; èíûå âåäîìñòâåííûå ïðàâîâûå àêòû, ïî-
ìèìî ñîáñòâåííî ïðàâîâûõ íîðì, ìîãóò ñîäåðæàòü íîðìû îáùåãî õàðàê-
òåðà: íîðìû-äåôèíèöèè, íîðìû ïðèíöèïû è äð.;

3) ïî îðèåíòèðîâàííîñòè íà ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé: àäìèíè-
ñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò îðèåíòèðîâàí, ïðåæäå âñåãî, íà óäîâëåòâîðåíèå
ïîòðåáíîñòåé â óñëóãàõ êîíêðåòíûõ âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ ëèö, íà
ðåàëèçàöèþ è çàùèòó èõ ïðàâ (â ýòîì ñîñòîèò åãî öåëü); èíûå àêòû
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îðèåíòèðîâàíû íà ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå èíòåðå-
ñîâ ãëàâíûì îáðàçîì ñàìîãî âîåííîãî âåäîìñòâà;

4) ïî ñîîòíîøåíèþ íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà:
àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ïðàêòè÷åñêè â ïîëíîì îáúåìå ñîñòîèò èç
ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, â êîòîðûõ ïîäðîáíî îïèñûâàþòñÿ ïðîöåäóðû èñ-
ïîëíåíèÿ òîé èëè èíîé ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè, ïðåäîñòàâëåíèÿ òîé
èëè èíîé óñëóãè; äðóãèå âåäîìñòâåííûå ïðàâîâûå àêòû ñîäåðæàò íîð-
ìû êàê ïðîöåññóàëüíîãî, òàê è ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà ñ ïðåîáëàäàíèåì
ïîñëåäíèõ.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè äîëæíû îòâå÷àòü
ñëåäóþùèì ïðèíöèïàì:

à) ïðèíöèï çàêîííîñòè. Ïðèìåíèòåëüíî ê àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãëà-
ìåíòàì äàííûé óíèâåðñàëüíûé ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè îçíà-
÷àåò ñòðîãîå, òî÷íîå è íåóêëîííîå âíåäðåíèå ïîñðåäñòâîì ðåãëàìåíòîâ
äóõà è áóêâû çàêîíà â ñôåðó âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ñ âîåííîñëóæàùèìè è èíûìè ëèöàìè;

á) ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè. Ñîáëþäåíèå äàííîãî ïðèíöèïà îçíà-
÷àåò óñòàíîâëåíèå â ðåãëàìåíòàõ ïîñòîÿííîé îáðàòíîé ñâÿçè ñ ïîòðå-
áèòåëÿìè óñëóã, ââåäåíèå ÷åòêèõ ïðîöåäóð è ñðîêîâ îáæàëîâàíèÿ, óñòà-
íîâëåíèå àäåêâàòíîé îòâåòñòâåííîñòè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà
íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå, îñóùåñòâëåíèå ñòðîãîãî êîí-
òðîëÿ çà ïðàâèëüíûì ñîáëþäåíèåì ñòàíäàðòîâ è êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëå-
íèÿ óñëóã;

â) ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè è ðàöèîíàëüíîñòè. Çàêðåïëÿåìûå àäìèíè-
ñòðàòèâíûìè ðåãëàìåíòàìè ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã äîëæíû
áûòü ïðîñòû, ïîíÿòíû è íàäåæíû. Êàæäîå äåéñòâèå ñòîðîí äîëæíî ñî-
âåðøàòüñÿ ñ ìèíèìàëüíî âîçìîæíîé çàòðàòîé ðåñóðñîâ � òðóäîâûõ,
ìàòåðèàëüíûõ, âðåìåííûõ è ò. ä.;

ã) ïðèíöèï çàèíòåðåñîâàííîñòè èñïîëíèòåëÿ. Îí îáóñëîâëèâàåò
íàëè÷èå âûñîêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö â
êà÷åñòâåííîì è ñâîåâðåìåííîì ïðåäîñòàâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà
óñëóã, âûñîêîïðîôåññèîíàëüíîì èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñ-
òåé. Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðèíöèïà îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè
ñòèìóëîâ è ïàðàìåòðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âçàèìîñâÿçü ìåæäó êà÷åñòâîì
ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã è íåïîñðåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíîñòíûõ
ëèö îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîåííîé îðãàíèçàöèè;

ä) ïðèíöèï ïðèîðèòåòà ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ çàèíòåðåñîâàííî-
ãî â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóãè ëèöà. Íà ïåðâîì ìåñòå ïðè ðàçðàáîòêå è
ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ äîëæíû ñòîÿòü èíòåðåñû

__________________________________________________________________

447 Ê ñëîâó ñêàçàòü, äàííàÿ Èíñòðóêöèÿ áåçíàäåæíî óñòàðåëà, ïîñêîëüêó áîëü-
øèíñòâî åå íîðì âñòóïèëè â ïðîòèâîðå÷èå ñ ÆÊ ÐÔ, ñî ñò. 15 è ñò. 23 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è íåêîòîðûìè äðóãèìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

448 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1986. Ñ. 585; Ñîâåòñêèé ýíöèê-
ëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 1987. Ñ. 1111.

449 Îæåãîâ Ñ.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 489.



224 225

Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ãëàâà 11. Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò êàê ñðåäñòâî ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

óïðàâîìî÷åííîãî âîåííîñëóæàùåãî, èíîãî ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ çà ñîîò-
âåòñòâóþùåé óñëóãîé.

Èìåííî ïî ñòåïåíè âûðàæåííîñòè óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ ìîæíî ñó-
äèòü îá àíòèêîððóïöèîííîì ïîòåíöèàëå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåí-
òîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî âûïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è
îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Êîíöåïöèåé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïðåäóñìîòðåíû äâà âèäà àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ:

à) àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-
öèé;

á) àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã.

Ïîðÿäêîì ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ,
óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 11 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 679, ïðåäóñìîòðåíà ñëåäóþùàÿ ñòðóêòóðà àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ:

1) â àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíê-
öèè äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ ðàçäåëû «Îáùèå ïîëîæåíèÿ» è «Àäìèíèñòðà-
òèâíûå ïðîöåäóðû»;

2) â àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
óñëóãè âêëþ÷àþòñÿ ðàçäåëû «Îáùèå ïîëîæåíèÿ», «Òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿä-
êó ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè» è «Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðî-
öåäóðû».

Ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé óêàçàííîãî Ïîðÿäêà ïðèìåíèòåëüíî ê ñïåöèôè-
êå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â ðàçäåëå «Îáùèå ïîëî-
æåíèÿ» àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè äîëæíû:

� óêàçûâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ôóíêöèÿ èëè ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëó-
ãà â òîé ôîðìóëèðîâêå, â êîòîðîé îíà äàíà â Ïîëîæåíèè î Ìèíèñòåð-
ñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ;

� ñîäåðæàòüñÿ ññûëêè íà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íåïîñðåäñòâåííî
ðåãóëèðóþùèå èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè èëè ïðåäîñòàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè (ñ óêàçàíèåì ðåêâèçèòîâ íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà è èñòî÷íèêîâ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ);

� óêàçûâàòüñÿ íàèìåíîâàíèå öåíòðàëüíîãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ (âîåííîé îðãàíèçàöèè), èñïîëíÿþùåãî ñîîòâåòñòâóþùóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ôóíêöèþ èëè ïðåäîñòàâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ óñëóãó.
Â ñëó÷àå åñëè â èñïîëíåíèè ôóíêöèè èëè ïðåäîñòàâëåíèè óñëóãè ó÷à-
ñòâóþò íåñêîëüêî öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, óêàçûâà-
þòñÿ âñå ó÷àñòâóþùèå îðãàíû è îðãàíèçàöèè.

Â ðàçäåë «Òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
óñëóãè» äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ:

à) ïîðÿäîê èíôîðìèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ ãðàæäàí î ãîñó-
äàðñòâåííîé óñëóãå;

á) ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóãè;
â) ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóãè;
ã) äðóãèå ïîëîæåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå òðåáîâàíèÿ ê ïðåäîñòàâëåíèþ

ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Â ðàçäåë «Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû» âêëþ÷àþòñÿ:
1) îïèñàíèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåéñòâèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñó-

äàðñòâåííîé ôóíêöèè èëè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè. Ïðè

ýòîì, îïèñàíèå êàæäîãî äåéñòâèÿ äîëæíî ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå îáÿçà-
òåëüíûå ýëåìåíòû:

� þðèäè÷åñêèå ôàêòû, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íà÷àëà äåéñòâèÿ;
� äîëæíîñòíîå ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà âûïîëíåíèå äåéñòâèÿ;
� ìàêñèìàëüíûé ñðîê âûïîëíåíèÿ äåéñòâèÿ;
� ïðàâà è îáÿçàííîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà, â òîì ÷èñëå ðåøåíèÿ, êî-

òîðûå ìîãóò èëè äîëæíû áûòü ïðèíÿòû äîëæíîñòíûì ëèöîì, à ïðè âîç-
ìîæíîñòè ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ � êðèòåðèè èëè ïðîöåäóðû
âûáîðà âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ;

� ôîðìû è ïîðÿäîê êîíòðîëÿ çà ñîâåðøåíèåì äåéñòâèé è ïðèíÿòèåì
ðåøåíèé;

� ñïîñîá ôèêñàöèè ðåçóëüòàòà âûïîëíåíèÿ äåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå â
ýëåêòðîííîé ôîðìå (åñëè ñïîñîá ôèêñàöèè ðåçóëüòàòà âûïîëíåíèÿ äåé-
ñòâèÿ íå óêàçàí, òî äåéñòâèå ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíåííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðàâèëàìè äåëîïðîèçâîäñòâà, óñòàíîâëåííûìè â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè);

� ðåçóëüòàò äåéñòâèÿ è ïîðÿäîê ïåðåäà÷è ðåçóëüòàòà;
2) ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) è ðåøåíèé, îñóùå-

ñòâëÿåìûõ (ïðèíÿòûõ) â õîäå âûïîëíåíèÿ ðåãëàìåíòà.
Êðîìå òîãî, â ðàçäåë «Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû» òîãî èëè èíîãî

àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè öåëåñîîáðàçíî âêëþ-
÷àòü íîðìû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ðàññìîòðåíèÿ æàëîá ãðàæäàí è îò-
âåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö çà íàðóøåíèå ðåãëàìåíòà:

à) èíôîðìàöèþ î ëèöàõ, êîòîðûå âïðàâå ðàññìàòðèâàòü îáðàùåíèÿ;
á) âèäû ðåøåíèé è äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ (îòâåòñòâåííûõ) ëèö, êîòî-

ðûå ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû;
â) ñîñòàâû äèñöèïëèíàðíûõ íàðóøåíèé, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ âîåííî-

ñëóæàùèé ìîæåò îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
(íàïðèìåð, õàìñòâî; ãðóáîå îòíîøåíèå èëè íåêîððåêòíîå, îñêîðáëÿþùåå
äîñòîèíñòâî âîåííîñëóæàùåãî ïîâåäåíèå; íåêîìïåòåíòíîñòü äîëæíîñò-
íîãî ëèöà; íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè; ôîð-
ìàëüíîå îòíîøåíèå ïðè ðåøåíèè òîãî èëè èíîãî âîïðîñà; íàðóøåíèå
ïîëîæåíèé è íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà; íåâûïîëíåíèå èëè
íåñâîåâðåìåííîå âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé; îøèá-
êè â ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ è ñîâåðøåííûõ äåéñòâèÿõ è ò. ï.);

ã) îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàññëåäîâàíèé ïî
æàëîáàì (îáðàùåíèÿì) âîåííîñëóæàùèõ è äðóãèõ ãðàæäàí è àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ðàññëåäîâàíèé, à òàêæå óñëî-
âèÿ, ïðè êîòîðûõ ðåøåíèå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî áåç ïðîâåäåíèÿ íåîáõî-
äèìûõ ðàññëåäîâàíèé;

ä) ôîðìû âûðàæåíèÿ áåçäåéñòâèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö;
å) äåòàëüíîå îïèñàíèå ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñðîêè îáæà-

ëîâàíèÿ êàæäîãî èç âèäîâ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ;
æ) ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ôîðì âíåñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ, ïðå-

òåíçèé, æàëîá è èíûõ îáðàùåíèé, à òàêæå ïîðÿäîê âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ
ïî ñóùåñòâó ñïîðà, æàëîáû èëè èíîãî îáðàùåíèÿ;

ç) ñðîêè è àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ âñåõ âèäîâ
îáðàùåíèé, â òîì ÷èñëå ïîëîæåíèÿ î âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëÿòü îáðà-
òèâøåìóñÿ ëèöó äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû, èíôîðìàöèþ è ò. ï.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîä àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðîé â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå ïîíèìàåòñÿ íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ïîñëåäîâà-
òåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà ñîãëàñî-
âàííûõ äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè èõ êîìïåòåíöèè è èíûõ ïðàâîâûõ àê-
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ãëàâà 11. Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò êàê ñðåäñòâî ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

òîâ450 . Ïîñêîëüêó öåëÿìè óñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû
ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è îêàçàíèå ïóáëè÷íûõ
óñëóã, ïîñòîëüêó åå íàçíà÷åíèå � îãðàíè÷èâàòü ïðîèçâîëüíîå àäìèíè-
ñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå è ââîäèòü ëåãàëüíûå êðèòåðèè äåéñòâèé äîë-
æíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóð, ãðàæäàí è
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Óïîðÿäî÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïðèäàåò åé îòêðûòûé è
çàðàíåå ïðåäóñìîòðåííûé õàðàêòåð è, ñëåäîâàòåëüíî, ñïîñîáñòâóåò åå
ýôôåêòèâíîñòè, ïðîçðà÷íîñòè è äåìîêðàòè÷íîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàñëó-
æèâàåò ïîääåðæêè ïðåäëîæåíèå ó÷åíûõ î ñêîðåéøåì ñîçäàíèè óñëîâèé,
îãðàíè÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü ïðîèçâîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïó-
òåì óñêîðåíèÿ ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóðàõ»451 . Äàííûé àêò ïîìîæåò, íà íàø âçãëÿä, ñîçäàòü êîäèôèöè-
ðîâàííóþ ñèñòåìó ïðîöåäóð ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðåøåíèé, à òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíîé àäìè-
íèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîäîáíîãî ðîäà ïðàêòèêà èìååò ìåñòî â äðóãèõ ñòðàíàõ. Òàê, íàïðè-
ìåð, ñîãëàñíî àìåðèêàíñêîìó çàêîíó îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ
ïðîöåññ âûðàáîòêè àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ äîëæåí áûòü ïðåäàí ãëàñ-
íîñòè, äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â íåì ãðàæäàí, à ïðà-
âèòåëüñòâî îáÿçàíî èíôîðìèðîâàòü ãðàæäàí è ðàçúÿñíÿòü ñâîè äåéñòâèÿ.
Òàêèå òðåáîâàíèÿ íå òîëüêî ñîâïàäàþò ñ öåëÿìè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèí-
öèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íî è îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè
êîððóïöèè452 .

Êàê îáîñíîâàííî îòìå÷àåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè, àíòèêîððóïöèîííàÿ íà-
ïðàâëåííîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà çíà÷èòåëüíî âîçðàñòåò, åñëè
â íåì, ïîìèìî óêàçàííûõ âûøå, íàéäóò òàêæå îòðàæåíèå âîïðîñû, êàñà-
þùèåñÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ ïðîâåðîê ñîáëþäå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ453 .

Ê ÷èñëó òàêèõ âîïðîñîâ ìîæíî, â ÷àñòíîñòè, îòíåñòè ñëåäóþùèå:
� êòî è â êàêîé ñðîê íàçíà÷àåò ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ïðîâåäåíèå

êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé;
� êàêèå äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ ëèöàìè, îòâåòñòâåííûìè çà ïðîâåäå-

íèå êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé (îòäåëüíî ïðè ïëàíîâûõ ïðîâåðêàõ, îò-
äåëüíî � ïðè âíåïëàíîâûõ);

� êòî è â êàêèõ ñëó÷àÿõ èíôîðìèðóåò îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è
âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïëàíèðóåòñÿ ïðîâî-
äèòü êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, èëè, íàïðîòèâ, êòî è êàêèìè äåéñòâèÿìè
îáåñïå÷èâàåò ñîõðàííîñòü (íåðàñïðîñòðàíåíèå) èíôîðìàöèè î âíåïëà-
íîâûõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ;

� êàêîâû äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðîâîäÿùèõ êîíòðîëüíûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ, â ïåðèîä èõ îñóùåñòâëåíèÿ è ïîñëå íèõ;

� êòî è êàêèì îáðàçîì ãîòîâèò îò÷åò î ïðîâåäåííûõ êîíòðîëüíûõ
ìåðîïðèÿòèÿõ, â êàêîì ïîðÿäêå ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâåäåííîé ïðîâåðêè;

� êàêèå äåéñòâèÿ äîëæíû ñîâåðøàòü îòâåòñòâåííûå çà êîíòðîëüíûå
ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíîñòíûå ëèöà ïîñëå ïðèíÿòîãî ïî ðåçóëüòàòàì ïðî-
âåðêè ðåøåíèÿ;

� êòî è â êàêîì ïîðÿäêå àíàëèçèðóåò êà÷åñòâî ïðîâåäåííûõ ïðîâå-
ðîê, ãîòîâèò íà îñíîâå ìîíèòîðèíãà ïðîåêòû ðåøåíèé èëè ïðåäëîæåíèé
î ïðîôèëàêòèêå íàðóøåíèé â ïîäêîíòðîëüíûõ ñôåðàõ, ó÷èòûâàåò äîïó-
ùåííûå îòâåòñòâåííûìè çà ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê ëèöàìè îøèáêè,
íåòî÷íîñòè èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèé è ò. ï.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå ñëîæíàÿ èç ïðîáëåì,
âûÿâëåííûõ ïðè ðàçðàáîòêå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, ñâÿçàíà ñ òðåáî-
âàíèÿìè ê äåòàëüíîìó îïèñàíèþ îòäåëüíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö.
Äåòàëèçàöèÿ îïèñàíèÿ îòäåëüíûõ äåéñòâèé â ðåãëàìåíòå (äî óðîâíÿ
îòâåòñòâåííîãî ëèöà) äëÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ïðàêòèêè íîñèò, ïî ñìûñëó
íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, áåñïðåöå-
äåíòíûé õàðàêòåð, ïîçâîëÿÿ äîâåñòè îïèñàíèå äî óðîâíÿ îòâåòñòâåííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö454 .

Ïîäîáíàÿ äåòàëèçàöèÿ èìååò ïðèíöèïèàëüíûé õàðàêòåð, òàê êàê ïî-
çâîëÿåò îñóùåñòâèòü ëîãè÷åñêèé ïåðåõîä îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëà-
ìåíòîâ ê äîëæíîñòíûì ðåãëàìåíòàì êîíêðåòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàç-
ðàáîòêà êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Äîëæíîñòíîé ðåãëàìåíò � ýòî ïðàâîâîé àêò, óñòàíàâëèâàþùèé àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ äîëæíîñòè, â òîì ÷èñëå ïðàâà, îáÿçàííîñ-
òè è îòâåòñòâåííîñòü, óñëîâèÿ è îñíîâàíèÿ çàìåùåíèÿ, êâàëèôèêàöèîí-
íûå òðåáîâàíèÿ ïî äîëæíîñòè, ïðåäúÿâëÿåìûå ê çàìåùàþùåìó åå ëèöó,
ïðàâèëà è ïðîöåäóðû þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ ïî
äîëæíîñòè, ðàçäåëÿÿ ðàçðåøåííûå è îáÿçàòåëüíûå ñîîáðàçíî ðàññìàò-
ðèâàåìûì äåëàì è èñïîëíÿåìûì ïðîèçâîäñòâàì, à òàêæå ïåðå÷íè âîïðî-
ñîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ, ñîãëàñîâûâàåìûõ èëè ðàçðåøàåìûõ ëèöîì, çàìå-
ùàþùèì äîëæíîñòü, â òîì ÷èñëå â ïîðÿäêå ñâîáîäíîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî óñìîòðåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîèñïîëíåíèÿ, íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî ïðåäïîëîæåíèÿ, èíäèâèäóàëüíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ,
ñëóæåáíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè, à òàêæå
ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòè. Äîëæíîñòíîé
ðåãëàìåíò óòâåðæäàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ è ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà455 .

Â äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòàõ ñëåäóåò òî÷íî îïðåäåëèòü âèäû ðåøåíèé,
ïðèíèìàåìûõ âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì: «ñàìîñòîÿòåëüíî», «ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ», «ñîâìåñòíî», «â ïðåäâàðèòåëüíîì ïîðÿäêå», «âî èñïîëíå-
íèå». Äîëæíîñòíûå ðåãëàìåíòû ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïî åäèíîé ñõåìå, ñî-
ãëàñîâûâàþòñÿ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è óòâåð-
æäàþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íåîáõîäèìî

__________________________________________________________________

450 Áàðöèö È.Í. Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîöåäóð // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2008. ¹ 3. Ñ. 5.

451 Êóðàêèí À.Â. Ê âîïðîñó î ñîâåðøåíñòâîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. 2002. ¹ 1.

452 Ðîóç-Àêêåðìàí Ñ. Êîððóïöèÿ è ãîñóäàðñòâî. Ïðè÷èíû, ñëåäñòâèÿ, ðåôîð-
ìû. Ì., 2003. Ñ. 197.

453 Èãíàòþê Í.À. Àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè: âîïðîñû ìåòîäîëîãèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà.
2006. ¹ 10.

__________________________________________________________________

454 ßöêèí À.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðàçðàáîòêè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëà-
ìåíòîâ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2006. ¹ 10.

455 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïîñòàòåéíûé) / Ïîä ðåä. À.Ô. Íîçäðà÷åâà
// ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò-ïëþñ».
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ïðåäîòâðàùàòü è óñòðàíÿòü òèïè÷íûå íàðóøåíèÿ êîìïåòåíöèè, òàêèå
êàê: ïðèñâîåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè èëè èõ ïðåâûøåíèå, âìåøàòåëüñòâî â êîìïåòåíöèþ äðó-
ãèõ îðãàíîâ è íàðóøåíèå ïðîöåäóð, ïðèíÿòèå îøèáî÷íûõ ðåøåíèé è
íåâûïîëíåíèå îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, íåïðèíÿòèå ðåøåíèé è áåçäåé-
ñòâèå, íåîáåñïå÷åííîñòü êîìïåòåíöèè ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûìè, èíôîð-
ìàöèîííûìè è êàäðîâûìè ðåñóðñàìè, âîñïðåïÿòñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
è äàâëåíèå, îøèáî÷íûå âçãëÿäû îòíîñèòåëüíî îáúåìà è õàðàêòåðà êîì-
ïåòåíöèè, ôàêòè÷åñêîå ðåøåíèå âîïðîñîâ ñ ïîìîùüþ íåôîðìàëüíûõ ìå-
òîäîâ è ñòðóêòóð456 .

×åòêîñòü èñïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ è äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòîâ
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò âíåäðåíèÿ â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ äîêóìåíòîîáîðîòà. Â ÑØÀ
åæåãîäíî âûïóñêàþòñÿ 1,3 òðëí äîêóìåíòîâ, êîòîðûìè ìîæíî 107 ðàç
îêëåèòü Áîëüøîé êàíüîí. Íî â òî æå âðåìÿ â ÑØÀ â âèäå áóìàã õðà-
íèòñÿ âñåãî 5 ïðîöåíòîâ äîêóìåíòîâ, è àìåðèêàíñêèå ÷èíîâíèêè â áó-
ìàæíîì ìîðå íå òîíóò. Â íàøåì æå Îòå÷åñòâå, âèäèìî, ïîëàãàþò, ÷òî
èìåòü ýëåêòðîííóþ ïî÷òó â ìèíèñòåðñòâàõ îïàñíî ïî ñîîáðàæåíèÿì
ñåêðåòíîñòè. Ê ÷åìó ýòî âåäåò, ïîêàçûâàþò ñîáûòèÿ ãðóáåéøèõ ïðîñ÷å-
òîâ è, ïî ñóòè, ïðîâàëà àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ïîñêîëüêó ïðàêòèêà
ïîêàçàëà, ÷òî ðîññèéñêèå ÷èíîâíèêè ïðîñòî íå ñïîñîáíû ðàáîòàòü ñ
îãðîìíûìè ìàññèâàìè èíôîðìàöèè. Ñîòðóäíèêè ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé,
îñîáåííî êîðïîðàöèé, êàê ïðàâèëî, âñå ýôôåêòèâíî ðàáîòàþò ñ êîìïüþ-
òåðàìè, ïîëó÷àþò âñå ñâåäåíèÿ, êîòîðûå èì íåîáõîäèìû, è â ýòîé ñâÿçè ó
íèõ ïîÿâëÿåòñÿ ãîðàçäî áîëüøå èííîâàöèîííûõ èäåé, íåæåëè ýòî ðåàëü-
íî ïðèìåíèìî ê ãîñóäàðñòâåííûì ÷èíîâíèêàì, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðåí
îñòðåéøèé íåäîñòàòîê èäåé âîîáùå, íå ãîâîðÿ óæå î òùàòåëüíî ïðîäó-
ìàííûõ è îáîñíîâàííûõ èíèöèàòèâàõ457 .

Òàêèì îáðàçîì, î ïîëíîé ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé íàïðàâëåí-
íîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ìîæíî áó-
äåò ãîâîðèòü òîãäà, êîãäà â ïîëíîé ìåðå áóäåò âûñòðîåíà, çàêðåïëåíà â
íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå è ðåàëèçîâàíà íà ïðàêòèêå äîñòàòî÷íî ïðîñòàÿ, íî
ýôôåêòèâíàÿ ñõåìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (ñì. ðèñ. 15).

Ðèñ. 15. Ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè

Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí (óêàç 

Ïðåçèäåíòà ÐÔ), 
çàêðåïëÿþùèé 

ãîñóäàðñòâåííóþ 

ôóíêöèþ, 
ãîñóäàðñòâåííóþ 

óñëóãó  

Àäìèíèñòðàòèâ-
íûé ðåãëàìåíò  

ïî ðåàëèçàöèè 

ãîñóäàðñòâåííîé 
ôóíêöèè 

(ïðåäîñòàâëåíèþ 

óñëóãè) 

Äîëæíîñòíûå 
ðåãëàìåíòû 

äîëæíîñòíûõ ëèö 

(èñïîëíèòåëåé) ïî 
ðåàëèçàöèè 

ãîñóäàðñòâåííîé 
ôóíêöèè 

(ïðåäîñòàâëåíèþ 

óñëóãè) 

Âî èñïîëíåíèå Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 2006�2010 ãã. çàïëàíèðîâàíî ê ðàçðàáîòêå 382 àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòà èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî
ðàçðàáîòêå óêàçàííûõ ðåãëàìåíòîâ. Ìíîãèå ðåãëàìåíòû óæå ïðèíÿòû è
îïóáëèêîâàíû. Îäíàêî â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íè
îäíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà íå ïðèíÿòî, õîòÿ òàêàÿ ðàáîòà
íà÷àëàñü. Â ÷àñòíîñòè, íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ðàç-
ìåùåí ïðîåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà èñïîëíåíèÿ ýòèì ìèíè-
ñòåðñòâîì ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíî ñ èíû-
ìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ê âîåííîé ñëóæáå, èõ ïðèçûâó è ïðèåìó íà âîåííóþ ñëóæáó, ïåðåïîäãî-
òîâêå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå. Ýòî âåñü-
ìà îòðàäíûé çíàê. Áóäåì íàäåÿòüñÿ, ÷òî â íåäàëåêîì áóäóùåì áóäóò
ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè ïî èñïîëíåíèþ äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïî îêàçàíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå àêòàìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ óñëóã ïîçâîëèëè áû:

à) ïîâûñèòü êà÷åñòâî óñëóã, ñäåëàòü èõ äîñòóïíûìè äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, èíûõ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, ñîðèåíòèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ íà èíòåðåñû ëþäåé;

á) ïîâûñèòü êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàþò Ñ.Å. Íàðûøêèí è Ò.ß. Õàáðèåâà, ãëàâíûì
èòîãîì ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ äîëæíû ñòàòü:

� ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã;

� óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà äîêóìåíòîâ, ïîäàâàåìûõ ãðàæäàíèíîì äëÿ
ïîëó÷åíèÿ óñëóãè;

� óñòàíîâëåíèå èñ÷åðïûâàþùåãî è ÷åòêîãî ïåðå÷íÿ îñíîâàíèé äëÿ
îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóãè;

� ÷åòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîöåññîâ, âêëþ÷åííûõ â àäìèíèñòðàòèâíóþ
ïðîöåäóðó;

� øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ è êîììó-
íèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

� ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé, äåéñòâèé
è áåçäåéñòâèÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â îêàçàíèè ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè;

� ïîâûøåíèå ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö çà
ñîáëþäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð458 .

Åùå îäíèì âàæíûì ïîñëåäñòâèåì ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëà-
ìåíòîâ ñëåäóåò íàçâàòü ñîçäàíèå ñåðüåçíûõ ïðàâîâûõ áàðüåðîâ âîçíèê-
íîâåíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé âî âçàèìîäåé-
ñòâèÿõ âîåííîñëóæàùèõ è äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ñ îðãàíàìè âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

__________________________________________________________________

456 Òèõîìèðîâ Þ.À., ×åñíîêîâà Ì.Ä. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè óïðàâ-
ëåíèÿ è îêàçàíèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2006. ¹ 3.
Ñ. 24�26.

457 Áèíåöêèé À.Ý. Êîððóïöèÿ. Ì., 2005. Ñ. 80.

__________________________________________________________________

458 Íàðûøêèí Ñ.Å., Õàáðèåâà Ò.ß. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè:
íåêîòîðûå èòîãè è çàäà÷è þðèäè÷åñêîé íàóêè.
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àðìèè, ïåðåäîâàÿ îáùåñòâåííàÿ ìûñëü îáðàòèëà âíèìàíèå äîñòàòî÷íî
äàâíî. Åùå â «Ôèëîñîôèè ïðàâà» Ãåãåëü ïèñàë: «Îãðàæäåíèå ãîñóäàð-
ñòâà è òåõ, êòî íàõîäèòñÿ ïîä åãî óïðàâëåíèåì, îò çëîóïîòðåáëåíèé âëà-
ñòüþ âåäîìñòâàìè è èõ ÷èíîâíèêàìè çàêëþ÷àåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåïî-
ñðåäñòâåííî â èõ èåðàðõèè è îòâåòñòâåííîñòè, ñ äðóãîé � â ïðàâàõ
îáùèí, êîðïîðàöèé, ïîñðåäñòâîì ÷åãî ïðèâíåñåíèþ ñóáúåêòèâíîãî ïðî-
èçâîëà â äîâåðåííóþ ÷èíîâíèêàì âëàñòü ñòàâèòñÿ ïðåïÿòñòâèå, è íåäî-
ñòàòî÷íûé â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ êîíòðîëü ñâåðõó äîïîëíÿåòñÿ êîíòðî-
ëåì ñíèçó»460 . Âî âðåìÿ Êðûìñêîé âîéíû çíàìåíèòûé âîåííûé õèðóðã
Í.È. Ïèðîãîâ, êîòîðîìó äîâåëîñü áûòü ñâèäåòåëåì ìíîãî÷èñëåííûõ
çëîóïîòðåáëåíèé â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ñíàáæåíèÿ âîþþùåé àðìèè, ñ
ãîðå÷üþ ãîâîðèë: «Â òî âðåìÿ, êîãäà âñÿ Ðîññèÿ ùèïàëà êîðïèþ461  äëÿ
Ñåâàñòîïîëÿ, êîðïèåé ýòîé ïåðåâÿçûâàëè àíãëè÷àí; ó íàñ áûëà òîëüêî
ñîëîìà». ×òîáû ïîïûòàòüñÿ ïðîòèâîñòîÿòü àðìåéñêîé êîððóïöèè,
Í.È. Ïèðîãîâ âçÿë íà ñåáÿ ðóêîâîäñòâî «Êðåñòîâîçäâèæåíñêîé îáùè-
íîé ñåñòåð ïîïå÷åíèÿ î ðàíåíûõ è áîëüíûõ». Çíàìåíèòûé õèðóðã áûë
óáåæäåí, ÷òî «íðàâñòâåííûé êîíòðîëü ñåñòåð ìèëîñåðäèÿ ãîðàçäî äåé-
ñòâåííåå ìîæåò âëèÿòü íà îòâðàòèòåëüíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ ãîñïèòàëü-
íîé àäìèíèñòðàöèè, ÷åì ðàçíîãî ðîäà îôèöèàëüíûå êîìèññèè». Íàäåÿòü-
ñÿ íå íà çàêîí, à íà «íðàâñòâåííûé êîíòðîëü» � ýòî ÷èñòî ðóññêèé ïîä-
õîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû. Óðîêè Êðûìñêîé âîéíû óáåäèëè Í.È. Ïèðîãî-
âà â òîì, ÷òî âðà÷åâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî íå òåëî, à äóøó462 .

Òîëüêî ëèøü ñìåíîé êîíêðåòíûõ ïðîâîðîâàâøèõñÿ âîåííûõ ÷èíîâíè-
êîâ è òîëüêî óæåñòî÷åíèåì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êîððóïöèþ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ïîáåäèòü íåâîçìîæíî. Íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ
ïîâûøåíèÿ ðîëè ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðîöåññàõ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ êîððóïöèè â àðìèè è óñèëåíèÿ èõ âëèÿíèÿ íà ïðîèñõîäÿùèå â
íåé ïðîöåññû. Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò ñôîðìóëèðîâàòü è â íîðìàòèâíîì
ïîðÿäêå çàêðåïèòü ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé ñ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè); ñî-
çäàâàòü àññîöèàöèè âîçìîæíûõ îáúåêòîâ êîððóïöèè (íàïðèìåð, áåñêâàð-
òèðíûõ âîåííîñëóæàùèõ), ïîñêîëüêó îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè «â ãî-
ðàçäî ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì äðóãèå ñôåðû æèçíè îõâà÷åíû «ðæàâ÷èíîé
êîððóïöèè»463 . Ýòè èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîãóò ñòàòü ñåðü-
åçíûì ïîäñïîðüåì â ðàçâåðòûâàíèè øèðîêîìàñøòàáíîé áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé â àðìèè.

Ìåðû ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ íå äîëæíû ïðå-
âðàùàòüñÿ â øóìíûå êàìïàíèè, ê êîòîðûì ðîññèéñêîå îáùåñòâî ñòàëî
ìàëîâîñïðèèì÷èâûì. Òàêèå ìåðû íå óâåí÷àþòñÿ óñïåõîì, åñëè íå áóäóò
íîñèòü ïîñòîÿííîãî õàðàêòåðà è ïîëüçîâàòüñÿ ïîääåðæêîé âñåõ âîåííî-
ñëóæàùèõ, âñåãî îáùåñòâà. Åñëè âîåííîñëóæàùèå è äðóãèå ãðàæäàíå
ïðèâûêëè, ÷òî åäâà ëè íè ïðè ëþáîì îáðàùåíèè â îðãàíû âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ èëè ê âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì çà ðåàëèçàöèåé òåõ
èëè èíûõ ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé òðåáóåòñÿ ïðåïîäíåñòè «âîçíàãðà-
æäåíèå», òî èçìåíèòü îòíîøåíèå îáùåñòâà ê êîððóïöèè áóäåò ÷ðåçâû-
__________________________________________________________________

460 Áåëÿåâ Â.Ï. Êîíòðîëü è íàäçîð â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå: Ìîíîãðàôèÿ /
Íàó÷. ðåä. À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2005. Ñ. 121.

461 Êîðïèÿ � íàùèïàííûå èç òðÿïîê íèòêè, óïîòðåáëÿâøèåñÿ ïðåæäå âìåñòî
âàòû. Ùèïàòü êîðïèþ � ùèïàòü íèòêè äëÿ èçãîòîâëåíèÿ ïåðåâÿçî÷íûõ ñðåäñòâ
(Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1986. Ñ. 256).

462 Êîíñòàíòèíîâ À. Êîððóìïèðîâàííàÿ Ðîññèÿ. Ì., 2006. Ñ. 64.
463 Ïðîÿâà Ñ.Ì. Ýêîíîìèçàöèÿ êîððóïöèè: ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Ì.,

2008. Ñ. 113.

Ãëàâà 12. Àíòèêîððóïöèîííûå ìåðû
äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî, èíôîðìàöèîííîãî

è âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà

§ 12.1. Àíòèêîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ
íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà

×åñòíûå ëþäè � ýòî ïîäóøêà, íà êî-
òîðîé çàñûïàþò è æèðåþò ìîøåííèêè.

Íàðîäíàÿ ìóäðîñòü
Ïîñêîëüêó êîððóïöèÿ � ýòî ïðîáëåìà îáùåíàöèîíàëüíàÿ, à íå êàêî-

ãî-ëèáî îòäåëüíî âçÿòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà, òî è îãðàíè÷èòü
åå ðàçëàãàþùåå âëèÿíèå íà îáùåñòâî, íà ãîñóäàðñòâî, íà Âîîðóæåííûå
Ñèëû ìîæíî òîëüêî ïóòåì êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âñåãî àðñåíàëà
àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð, âàæíîå ìåñòî ñðåäè êîòîðûõ çàíèìàåò ãðàæ-
äàíñêèé êîíòðîëü çà âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà. «Îáúåìû çà-
òðà÷èâàåìûõ ñðåäñòâ, èíòåðåñû îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, à òàêæå âàæ-
íûå ñîöèàëüíûå ïàðàìåòðû ðåôîðìû äåëàþò îáÿçàòåëüíûì íàëè÷èå
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ èäóùèõ â àðìèè ïðåîáðàçî-
âàíèé», � ïîä÷åðêíóë Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñëàíèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 26 ìàÿ 2004 ã.

Â ðàçðàáîòàííîì èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé è îáíàðîäîâàííîì íà ìåæäó-
íàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Âîåííûå è îáùåñòâî: âðåìÿ ïåðåìåí. Ïåðå-
ñòðîéêà âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé â Ðîññèè è ñòðàíàõ ÑÍÃ»
(17�19 îêòÿáðÿ 2001 ã.) ïðîåêòå ìîäåëüíîãî çàêîíà «Î ïàðëàìåíòñêîì
êîíòðîëå íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà � ó÷àñòíèêà ÑÍÃ»
ïðåäëîæåíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ñóùíîñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæ-
äàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà: ýòî ñèñòåìà
êîíòðîëüíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ìåð, ïðîâîäèìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè è îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè ïî óêðåïëåíèþ ñòàáèëüíûõ âîåííî-
ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ íà-
äåæíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâà, à òàêæå îáåñïå÷èâàþùèõ ñîáëþäåíèå åþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ãðàæ-
äàíñêîé è âîèíñêîé äèñöèïëèíû, êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà â ðåàëüíî
ñêëàäûâàþùåéñÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêå459 .

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ, íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäå-
íèå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ òðåáîâàíèé çàêîííîñòè, âîèíñêîé äèñöèïëè-
íû, êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç
êëþ÷åâûõ çàäà÷ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé
îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà. Ñìûñë è ïðåäíàçíà÷åíèå òàêîãî êîíòðîëÿ
ñîñòîÿò â ïðîñòîé è êî ìíîãîìó îáÿçûâàþùåé èñòèíå: îáùåñòâî, äîâå-
ðèâøåå ãîñóäàðñòâó â ëèöå åãî Âîîðóæåííûõ Ñèë ñâîþ áåçîïàñíîñòü,
âïðàâå è îáÿçàíî çíàòü, êàê ôóíêöèîíèðóåò âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñïî-
ñîáíà ëè îíà âûïîëíÿòü ñâîå ïðåäíàçíà÷åíèå, ñîáëþäàþòñÿ ëè â íåé
çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê.

Íà çíà÷èòåëüíûé àíòèêîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë îáùåñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ íàä âñåì òåì, ÷òî ïðîèñõîäèò â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå è â
__________________________________________________________________

459 Îñèïîâà Ì.Ì. Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü â âîåííîé ñôåðå // Ïðîáëåìû
âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â XXI âåêå: Ìàòåðèàëû âòîðîé íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêîé êîíôåðåíöèè, 10�11 äåêàáðÿ 2002 ã. Ì., 2003. Ñ. 377.



233

Ãëàâà 12. Àíòèêîððóïöèîííûå ìåðû äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî, èíôîðìàöèîííîãî è âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà

232

Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

ôîðì âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâî, ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè.
Ïîýòîìó óñèëèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ðàçâèòèþ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ,
ñëóæàùèõ ñàìîðàçâèòèþ è ñàìîðåãóëÿöèè îáùåñòâà, èíñòèòóòîâ, áàçè-
ðóþùèõñÿ íà óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì ïðàâîâûõ íîðìàõ îáùåñòâåí-
íîé æèçíè, íî äîñòàòî÷íî àâòîíîìíûõ îò ãîñóäàðñòâà. Òàêèå èíñòèòó-
òû � âàæíûé ýëåìåíò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, èõ ïîääåðæêà � õàðàê-
òåðíàÿ ÷åðòà äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Èõ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ
íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíî-
ñòüþ ãîñóäàðñòâà è åãî èíñòèòóòîâ â ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû. Çðåëîå â ãðàæäàíñêîì îòíîøåíèè îáùåñòâî ñïîñîáíî íå òîëü-
êî äîïîëíÿòü àíòèêîððóïöèîííûå óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà, íî è îñóùåñòâ-
ëÿòü èõ êîððåêòèðîâêó, íåîáõîäèìûé êîíòðîëü íàä íèìè â öèâèëèçîâàí-
íûõ, íåíàñèëüñòâåííûõ ôîðìàõ. Íåïðàâèòåëüñòâåííûå íåêîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè, îðèåíòèðîâàííûå íà àíòèêîððóïöèîííûå öåëè è çàäà÷è,
ñïîñîáíû, â ÷àñòíîñòè, íàéòè ìàëîçàòðàòíûå äëÿ îáùåñòâà ïóòè ðåøå-
íèÿ ìíîãèõ ïðîáëåì áîðüáû ñ êîððóïöèåé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î áåçîïàñíî-
ñòè» îò 5 ìàðòà 1992 ã. ¹ 2446-I îáùåñòâåííûå è èíûå îðãàíèçàöèè è
îáúåäèíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè áåçîïàñíîñòè, îáëàäàþò ïðàâàìè è
îáÿçàííîñòÿìè ïî ó÷àñòèþ â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò
ïðàâîâóþ è ñîöèàëüíóþ çàùèòó îáùåñòâåííûì è èíûì îðãàíèçàöèÿì è
îáúåäèíåíèÿì, îêàçûâàþùèì ñîäåéñòâèå â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî êîíñòàòè-
ðóåòñÿ, ÷òî íåãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ ïîêà â ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ. Ñåãîäíÿ
åé íåäîñòàåò åäèíîãî ìåòîäè÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîííîãî öåíòðà. Ïîêà
ëèøü ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè âîçìîæíîñòåé äëÿ åå ïîëíîêðîâíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñ ðîñòîì ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ãðàæäàí è ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì â ñòðàíå çðåëîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà467 .

Þ.Ì. Ðåçíèê ðàññìàòðèâàåò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî êàê âíåãîñóäàðñòâåí-
íóþ îáùåñòâåííóþ ðåàëüíîñòü, ïðîòèâîñòîÿùóþ ãîñóäàðñòâó; êàê ÷àñòíóþ
ñôåðó æèçíè ëþäåé, èõ àññîöèàöèé, îòëè÷íóþ îò ãîñóäàðñòâåííîé è îáùå-
ñòâåííîé ñôåð, è êàê îáùåñòâåííóþ (ïóáëè÷íóþ) ñôåðó, îïîñðåäóþùóþ
îòíîøåíèÿ ìåæäó ÷àñòíîé ñôåðîé è ãîñóäàðñòâîì468 . «Ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî ôîðìèðóåò ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó îïðåäåëåííûå îæèäà-
íèÿ, ïðåäúÿâëÿåò òðåáîâàíèÿ, ïðåäëàãàåò ðåøåíèÿ, äàåò îöåíêó äåéñòâèé
ãîñóäàðñòâà è îáúåêòèâèçèðóåò ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ»469 .

Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé òåîðèè è ïðàêòèêè ñòàíîâëåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â íàøåé ñòðàíå ïî÷òè åäèíîäóøíû â òîì,
÷òî ãðàæäàíñêîå (ìíîãîñóáúåêòíîå) îáùåñòâî íàõîäèòñÿ â Ðîññèè â
çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè470 . Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ â ýòîé ñâÿçè ñ òåçèñîì,
__________________________________________________________________

467 Îáùàÿ òåîðèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè: Ó÷åáíèê / Ïîä îáù. ðåä.
À.À. Ïðîõîæåâà. Ì., 2002. Ñ. 213.

468 Ðåçíèê Þ.Ì. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî êàê ôåíîìåí öèâèëèçàöèè. Ì., 1993.
469 Êàëàøíèêîâ Ñ.Â. Ôóíêöèîíàëüíàÿ òåîðèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ì.,

2002. Ñ. 161.
470 Ìàìóò Ë.Ñ. Ñòðàòåãèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùå-

ñòâà â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî íà ðóáåæå âåêîâ.
Ïðîáëåìû òåîðèè è èñòîðèè: Ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè,
2�4 ôåâðàëÿ 2000 ã., ã. Ìîñêâà. Ì., 2001. Ñ. 7�13; Øåðøíåâ È.Ë. Äèíàìèêà
ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé êàê ïîêàçàòåëü óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöè-
àëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè // Ïðîáëåìû âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â
XXI âåêå. Ñ. 525�527.

÷àéíî òðóäíî. Îäíàêî åñëè ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî-
áû êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü ñèòóàöèþ ñ êîððóïöèåé â ñòðàíå â öå-
ëîì è â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ â ÷àñòíîñòè, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî
äîáèòüñÿ êîðåííîãî èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ: «Ëþäè äîëæíû
îñîçíàòü âñþ ñåðüåçíîñòü ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèåé, à òàêæå
óâèäåòü, ÷òî ìîæíî ñäåëàòü äëÿ áîðüáû ñ íåé. È çäåñü âàæíóþ ðîëü
ïðèçâàíî ñûãðàòü ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â øèðîêîì çíà÷åíèè ýòîãî
ïîíÿòèÿ»464 . Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü íàä àðìèåé ïðèçâàí «âñåìåðíî
óêðåïëÿòü ñâÿçü îáùåñòâà è àðìèè, à òàêæå îãðàæäàòü Âîîðóæåííûå
Ñèëû îò òàêèõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, êàê íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðîñò ïðåñòóïíîñòè, êîððóïöèÿ, ïðîèçâîë, íàñèëèå íàä ëè÷íîñòüþ, çëî-
óïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì è äð.»465 .

Îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâó, íà êîòîðîé âûñòðàèâàåò-
ñÿ øèðîêàÿ è ðàçâåòâëåííàÿ ñèñòåìà ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿ-
òåëüíîñòüþ Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è
îðãàíîâ, ñîñòàâëÿåò ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü.

Ðîëü ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè:

� âî-ïåðâûõ, áîðüáà ñ êîððóïöèåé îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó èñõîäíûõ, áàçî-
âûõ óñëîâèé äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è åãî Âîîðóæåííûõ
Ñèë. Â ýòîé ñôåðå íåäîïóñòèìû ðåøåíèÿ, âûðàáàòûâàåìûå îãðàíè÷åí-
íîé ãðóïïîé ëèö. Ïðîãíîçèðîâàíèå è îöåíêà åå ñîñòîÿíèÿ, îïðåäåëåíèå
ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè � çàäà÷à ïàðëàìåíòà. Ñâîåé çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ ïàðëàìåíò ïðèäàåò ÷åòêóþ è æåñòêóþ ãîñóäàðñòâåííî-ïðà-
âîâóþ îïðåäåëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè;

� âî-âòîðûõ, ñòðîèòåëüñòâî è ñîäåðæàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë îòíî-
ñèòñÿ ê âåäóùèì ñòàòüÿì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Îáúåìû ýòèõ ðàñ-
õîäîâ âåñüìà âåëèêè. À òàì, ãäå åñòü áîëüøèå äåíüãè, òàì âñåãäà ïîÿâëÿ-
þòñÿ ëèöà, ïûòàþùèåñÿ ïîæèâèòüñÿ çà èõ ñ÷åò. Ïîýòîìó ïðåäìåòîì
ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ ïàðëàìåíòà ÿâëÿþòñÿ îáîñíîâàíèå èñ÷èñëåíèÿ
ïîòðåáíîñòåé ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî îáîðîííûì ñòàòüÿì è êîíòðîëü çà
ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;

� â-òðåòüèõ, âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ òûñÿ÷àìè íèòåé ñâÿçàíà ñî âñåì
îáùåñòâîì. Ìàëåéøåå íåáëàãîïîëó÷èå â íåé ëèáî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòà-
òîì ñáîåâ â ñèñòåìå âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé, ëèáî ñàìî áîëåç-
íåííî ñêàçûâàåòñÿ íà íèõ. Ïðåäóïðåæäåíèþ è äåìîêðàòè÷åñêîìó ðàç-
ðåøåíèþ âîçìîæíûõ ïðîòèâîðå÷èé ïðèçâàíà ñëóæèòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà, ñîçäàíèå è ðàçâèòèå êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíîé ôóíêöèåé ïàðëàìåíòà. Â öåëîì ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü âû-
ñòóïàåò ñèëîé, êàê áû ñòîÿùåé íàä àðìèåé è íàä îáùåñòâîì è ðåãóëèðó-
þùåé èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ïîçèöèé âåðõîâåíñòâà çàêîíà è îáùèõ
èíòåðåñîâ íàðîäà466 .

Â ñîâðåìåííîì ðàçâèòîì îáùåñòâå âñå ñèëüíåå îùóùàåòñÿ îãðàíè-
÷åííîñòü âîçìîæíîñòåé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è åå
íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü íå òîëüêî â ñèëó èìåþùèõñÿ âñåãäà ðå-
ñóðñíûõ îãðàíè÷åíèé, íî è â ñèëó ñàìîé ñïåöèôèêè ãîñóäàðñòâåííûõ
__________________________________________________________________

464 Ïðîÿâà Ñ.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 133.
465 Ïèñàðåâ À.Í. Ïîëíîìî÷èÿ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-

ñèè ïî îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà àðìèåé // Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ. 2000. ¹ 9.

466 Ïðàâà ÷åëîâåêà è âîîðóæåííûå êîíôëèêòû: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä.
Â.À. Êàðòàøêèí. Ì., 2001. Ñ. 258�259.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

äàðñòâà â ñôåðå îáîðîíû ñòðàíû. Ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè èìåþò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü èññëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó ïî
èçó÷åíèþ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ è áîðüáå ñ íåé, ïðîâîäèòü
ïðîñâåòèòåëüñêóþ àíòèêîððóïöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðè èíôîðìàöè-
îííîé ïðîçðà÷íîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñïî-
ñîáíû îñóùåñòâëÿòü ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã êîððóïöèîííîé ñèòóàöèè
â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé ÿâëÿþòñÿ:

1) àíàëèç ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ðàçðàáîòêà
ïðîãðàììû îðãàíèçàöèîííîé, þðèäè÷åñêîé è äðóãîé ïîìîùè òåì ñïåöè-
àëèñòàì, êîòîðûå â íåé íóæäàþòñÿ;

2) ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðíîé ñåòè ðîññèéñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ñïîñîáíîé ðåàëèçîâàòü ïðîãðàììó ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé;

3) ðàñøèðåíèå ñâîåãî âêëàäà â àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ðàçðàáîòêó íîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé, ëîááèðîâàíèå ïðîõîæäåíèÿ ýòèõ çàêîíîïðîåêòîâ â çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè474 .

Çíà÷èòåëüíûå ïåðñïåêòèâû â ñîâåðøåíñòâîâàíèè èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà îòêðûëèñü â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì è âñòóïëåíèåì â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2005 ã. Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4 àïðåëÿ
2005 ã. ¹ 32-ÔÇ. Ñîãëàñíî ñò. 18 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðîâîäèò îáùåñòâåííóþ ýêñïåðòèçó çàêîíîïðî-
åêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à
òàêæå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çàêëþ÷åíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïî ðåçóëüòàòàì
îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû õîòÿ è íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, íî
ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåå çàäà÷ Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ñîçäàâàòü êîìèññèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
Îáùåñòâåííîé ïàëàòå ñôîðìèðîâàíî 17 êîìèññèé, â òîì ÷èñëå Êîìèñ-
ñèÿ ïî îáùåñòâåííîìó êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, ñèëîâûõ ñòðóêòóð è ðåôîðìèðîâàíèåì ñóäåáíî-ïðàâîâîé
ñèñòåìû. Â ðàìêàõ ýòîé Êîìèññèè ôóíêöèîíèðóåò ïîäêîìèññèÿ ïî ïðî-
áëåìàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè475 .

Óêàçàííûå îðãàíû ðàáîòàþò äîñòàòî÷íî àêòèâíî. Òàê, íàïðèìåð,
19 èþíÿ 2006 ã. â Îáùåñòâåííîé ïàëàòå ñîñòîÿëñÿ «êðóãëûé ñòîë» íà
òåìó «Êîððóïöèÿ â Ðîññèè: øàíñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ» è îäíîâðåìåííî
çàñåäàíèå ïîäêîìèññèè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïî ïðîáëåìàì ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè, íà êîòîðîì áûëè âûäåëåíû ñëåäóþùèå ïðèîðèòå-
òû â äåëå áîðüáû ñ êîððóïöèåé:

� àíòèêîððóïöèîííûé ìîíèòîðèíã êàäðîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà;
__________________________________________________________________

474 Áèíåöêèé À.Ý. Êîððóïöèÿ. Ì., 2005. Ñ. 283.
475 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè» îò 4 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 32-ÔÇ / Ïîä îáù. ðåä. À.Ã. Êó÷åðåíû.
Ì., 2007.

ïðîçâó÷àâøèì íà çàñåäàíèè «Êðóãëîãî ñòîëà» æóðíàëîâ «Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî» è «Âîïðîñû ôèëîñîôèè», íà êîòîðîì, â ÷àñòíîñòè, áûëî îòìå÷åíî,
÷òî â Ðîññèè ïîëîæåíèå äåë òàêîâî, ÷òî òðàäèöèîííî 99 èç 100 âñåõ
íàäåæä è îæèäàíèé âîçëàãàåòñÿ íà ãîñàïïàðàò, ò. å. íà ÷èíîâíè÷åñòâî,
íà òîò ñëîé, êîòîðûé 99 èç 100 âñåõ îòñòóïëåíèé îò çàêîíà è ñîâåðøàåò,
íàðóøàÿ ãðàæäàíñêèå ïðàâà è ñâîáîäû. Ãîñóäàðñòâî, ïî ïðèðîäå ñâîåé
(â äåìîêðàòè÷åñêîì, ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå) îáÿçàííîå ïå÷üñÿ, ïðåæäå
âñåãî, î ñâîáîäå è ïðàâå ãðàæäàíèíà, ïîä÷èíÿÿ èì ñâîè, ò. å. ÷èíîâíè÷å-
ñòâà, èíòåðåñû, â Ðîññèè èññòàðè äåéñòâóåò ðîâíî íàîáîðîò. Èíñòèòóòû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ó íàñ êðàéíå ñëàáû, êàê è ñàìî ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî471 .

Íåñîìíåííî, ÷òî ïðåîäîëåòü êîððóïöèþ ñïîñîáíî òîëüêî ñèëüíîå, áî-
ãàòîå ãîñóäàðñòâî. Îäíàêî ïîñòðîèòü òàêîå ãîñóäàðñòâî ìîæíî, òîëüêî
ðàñêðåïîñòèâ òâîð÷åñêóþ ýíåðãèþ ìàññ, ñîçäàâ îñíîâû ãðàæäàíñêîãî,
ïëþðàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Òîãäà áóäåò çàäåéñòâîâàí ïîòåíöèàë ëþ-
áîé îáùåñòâåííîé è ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè, êàæäîãî ÷åëîâåêà. Ìóä-
ðîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîñòîèò íå â òîì, ÷òîáû ñòàâèòü ãðàæ-
äàí ñ èíûìè ìèðîâîççðåí÷åñêèìè óñòàíîâêàìè, îòëè÷íûìè îò îôèöè-
àëüíûõ, â îïïîçèöèþ ãîñóäàðñòâó, à ïðåâðàòèòü èõ â ñîþçíèêîâ ñîçèäà-
òåëüíîé ðàáîòû472 .

Â êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå ðîëü è ìåñòî îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â
âîåííîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà ïîêàçàíû â ýêñïåðòíîì ìåìîðàíäóìå
1984 ã., ïðåäñòàâëåííîì Ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòîì ãóìàíèòàðíîãî ïðà-
âà â Ñàí-Ðåìî (Èòàëèÿ): «Âàæíî òî, ÷òîáû ýòè àññîöèàöèè ìîãëè áûòü
íà äåëå ïðåäñòàâèòåëüíûìè è èìåòü íîðìàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ çà-
ùèòû èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ. Èõ ïðàâà â ýòîì âîïðîñå ìîãóò ñâî-
äèòüñÿ ê ïðàâó âûñòóïàòü â êà÷åñòâå êîíñóëüòàòèâíûõ èíñòàíöèé äëÿ
âîåííûõ âëàñòåé ëèáî áûòü ðàñøèðåíû äî ïðàâà ïðîâîäèòü ïåðåãîâîðû.
Çà íèìè òàêæå ìîãóò áûòü çàêðåïëåíû îïðåäåëåííûå ñôåðû äåÿòåëüíî-
ñòè, ïîñêîëüêó êàæåòñÿ ðàçóìíûì, ÷òîáû òàêèì îðãàíèçàöèÿì áûëî ðàç-
ðåøåíî çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè, ñâÿçàííûìè ñ óñëîâèÿìè ðàáîòû, ðåæè-
ìîì, à òàêæå ïðàâîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé è íðàâ-
ñòâåííîé çàùèòîé âîåííîñëóæàùèõ è çàùèòîé èõ çäîðîâüÿ, íî íå ðàçðå-
øåíî çàíèìàòüñÿ îðãàíèçàöèåé ïðîöåññà ñëóæáû, îáðàçîâàíèåì, îáó÷å-
íèåì ïåðñîíàëà, ïîäãîòîâêîé è ïðîâåäåíèåì îïåðàöèé, ñíàáæåíèåì, âî-
ïðîñàìè èåðàðõè÷åñêèõ è ôóíêöèîíàëüíûõ íàçíà÷åíèé è ðàñïðåäåëå-
íèÿ îáÿçàííîñòåé. Òàêæå íå ìîæåò áûòü ðàçðåøåíî âûñòóïàòü ñ èíèöè-
àòèâàìè, êîòîðûå áû ïðîòèâîðå÷èëè îáÿçàòåëüñòâó âîîðóæåííûõ ñèë
íàõîäèòüñÿ âíå ïîëèòè÷åñêîé àðåíû»473 .

Â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ñòðåìëåíèå ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà êîíòðîëèðîâàòü âîåííóþ îðãàíèçàöèþ ëîãè÷íî è çàêîíîìåðíî.
Âîïðîñ òîëüêî â òîì, ÷òîáû ýòîò êîíòðîëü áûë ðåàëüíûé, äåéñòâåííûé, à
íå äåêëàðàòèâíûé è ôîðìàëüíûé, à òàêæå â òîì, ÷òîáû êîíòðîëü íå
ïðåâðàòèëñÿ âî âìåøàòåëüñòâî, íå ïðèâåë ê ïîäìåíå äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà. Ïðåîäîëåíèå ìîíîïîëèè ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ íà ïîíèìà-
íèå èíòåðåñîâ àíòèêîððóïöèîííîãî ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë � âàæ-
íåéøàÿ çàäà÷à è öåëü ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ãîñó-__________________________________________________________________

471 Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2002. ¹ 1. Ñ. 15.
472 Ìîçãîâîé Ñ.À. Ñâîáîäà ñîâåñòè è ñîöèàëüíîå ñëóæåíèå â Ðîññèéñêîé àð-

ìèè // Ðîññèÿ. Äóõîâíàÿ ñèòóàöèÿ âðåìåí. 2001. ¹ 3, 4. Ñ. 220.
473 Öèò. ïî: Íåñòåðîâ Â.Ñ. Ïðîôñîþç â ïîãîíàõ. Ì., 2002. Ñ. 29.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

íåíèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ â îáëàñòè îáîðîíû, ãîñó-
äàðñòâåííîãî âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåìîêðàòèè, ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì:

� ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ê ôîðìèðîâà-
íèþ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáîðîíû;

� âûäâèæåíèÿ è ïîääåðæêè ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ
íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáîðîíû, êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé;

� ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû (ýêñïåðòèçû) ïðîåêòîâ ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, è ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè;

� îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ (êîíòðîëÿ) çà äåÿòåëüíî-
ñòüþ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè;

� âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïðè îïðåäåëåíèè
ïðèîðèòåòîâ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé è èíûõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� ó÷àñòèÿ â âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ðåàëèçàöèè ìåð ïðàâîâîé è
ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Â êà÷åñòâå âàæíåéøåé çàäà÷è Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà äîëæíî ñòàòü
åãî àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû àê-
òîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîëíåíèÿ äîëæíû áûòü
âíåñåíû â Ïîëîæåíèå îá Îáùåñòâåííîì ñîâåòå;

4) îáùåñòâåííî-äèñöèïëèíàðíûå êîìèññèè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ âû-
áîðíûìè îðãàíàìè ñåðæàíòñêîé è ñîëäàòñêîé îáùåñòâåííîñòè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî Âðåìåííîìó ïîëîæå-
íèþ, óòâåðæäåííîìó óêàçàíèÿìè ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ � çàìåñòèòåëÿ ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ìàðòà 2007 ã. ¹ 172/1/1777,
îíè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðîôèëàêòèêè ãðóáûõ äèñ-
öèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ êàê íåïîñðåäñòâåííûõ ïðåäïîñûëîê ê ñî-
âåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé è ïðîèñøåñòâèé è ïðèçâàíû çàùèùàòü ïðàâà,
÷åñòü è äîñòîèíñòâî âîåííîñëóæàùèõ, îêàçûâàòü àêòèâíóþ ïîìîùü êî-
ìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) â âîñïèòàíèè ëè÷íîãî ñîñòàâà â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, Âîåííîé ïðèñÿãè, îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë è
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ñîäåéñòâîâàòü ñïëî-
÷åíèþ âîèíñêèõ êîëëåêòèâîâ, âîñïèòàíèþ ó ñåðæàíòîâ è ñîëäàò (ñòàð-
øèí è ìàòðîñîâ), ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ïðèçûâó,
âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
è ëè÷íîé äèñöèïëèíèðîâàííîñòè. Íàðÿäó ñ ñîöèàëüíûìè êîìèññèÿìè,
îáùåñòâåííî-äèñöèïëèíàðíûå êîìèññèè ïðèçâàíû ñòàòü àêòèâíûìè áîð-
öàìè ñ ïðîÿâëåíèÿìè áûòîâîé êîððóïöèè â ïîäðàçäåëåíèÿõ è âîèíñêèõ
÷àñòÿõ;

5) ðîäèòåëüñêèå êîìèòåòû ïðè âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ïðè âîåííûõ êî-
ìèññàðèàòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ñîãëàñíî óêà-
çàíèÿì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 äåêàáðÿ 2006 ã.

� ïîâûøåíèå êîððóïöèîííîé óñòîé÷èâîñòè ðîññèéñêèõ çàêîíîâ è
âûòåêàþùàÿ èç ýòîãî îáùåñòâåííàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà çà-
êîíîäàòåëüñòâà;

� þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü ãðàæäàíàì (àíòèêîððóïöèîííîå âîñïèòàíèå);
� ââåäåíèå æåñòêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ476 .
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàíû è ôóíêöèîíèðóþò ðÿä îáùå-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ïðè îïðåäåëåííîé êîððåêòèðîâêå âîçëî-
æåííûõ íà íèõ çàäà÷ ìîãóò, íà íàø âçãëÿä, ñûãðàòü âåñüìà âàæíóþ ðîëü
â ïðåäóïðåæäåíèè êîððóïöèè â àðìèè. Ê ÷èñëó ýòèõ îáùåñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ îòíîñÿòñÿ:

1) îôèöåðñêèå ñîáðàíèÿ, êîòîðûå äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè Ïîëîæå-
íèÿ, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 23 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 435. Îôèöåðñêèå ñîáðàíèÿ ïðåäíàçíà÷åíû
äëÿ ñïëî÷åíèÿ êîëëåêòèâà îôèöåðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîñïèòàíèÿ îôè-
öåðîâ â äóõå ïðåäàííîñòè Îòå÷åñòâó, âåðíîñòè âîèíñêîìó äîëãó è áîå-
âûì òðàäèöèÿì, óêðåïëåíèÿ âîéñêîâîãî òîâàðèùåñòâà, âûðàáîòêè ïðåä-
ëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé êîìàíäîâàíèþ ïî âîïðîñàì ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû, ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ è èíûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ó
îôèöåðîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ñâîé âêëàä â ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ îôèöåðñêèå ñîáðàíèÿ ìîãóò âíåñòè, ïðåæäå âñåãî,
ïóòåì íåäîïóùåíèÿ íà êîððóïöèîãåííûå âîèíñêèå äîëæíîñòè êîðûñò-
íûõ, àë÷íûõ, ñêëîííûõ ê ñòÿæàòåëüñòâó îôèöåðîâ, à òàêæå àêòèâíîé
ïðîïàãàíäîé ëó÷øèõ îáðàçöîâ ÷åñòíîñòè è íåïîäêóïíîñòè, âîñïèòàíèåì
îôèöåðñêîé ÷åñòè;

2) ñîöèàëüíûå êîìèññèè è ñîöèàëüíûå ãðóïïû, äåéñòâóþùèå íà îñíî-
âàíèè ïðèêàçà ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ôåâðàëÿ
2005 ã. ¹ 79. Èõ îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ:

� ó÷àñòèå â ïðîâåðêàõ è ðåâèçèÿõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé è èíîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé,
âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòüþ, çàùèòîé ÷åñòè è
äîñòîèíñòâà, ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïðè
ðåøåíèè ñîöèàëüíî-áûòîâûõ è èíûõ ïðîáëåì âîåííîñëóæàùèõ;

� ðàññìîòðåíèå è ïðîâåðêà ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá âîåííî-
ñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë, ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, íåïîñðåäñòâåííî ïîñòó-
ïèâøèõ â êîìèññèè, è ïî óêàçàíèÿì êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), îñóùå-
ñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà èõ ðàçðåøåíèåì;

� ïðåäñòàâëåíèå êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) ïðåäëîæåíèé ïî ðàçðå-
øåíèþ îáðàùåíèé.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ íàïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ êîìèñ-
ñèé ìîãëà áû íàéòè ñâîå âûðàæåíèå â ïðåäóïðåæäåíèè, ïðåæäå âñåãî,
áûòîâîé êîððóïöèè â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ;

3) Îáùåñòâåííûé ñîâåò ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ, óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 490, Îáùå-
ñòâåííûé ñîâåò ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàíèå îáùåñòâåííî çíà÷è-
ìûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
__________________________________________________________________

476 Äóëüìàí Ï. Íà êîððóïöèþ ïîäíÿëè ðóêó // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006.
20 èþíÿ.



239

Ãëàâà 12. Àíòèêîððóïöèîííûå ìåðû äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî, èíôîðìàöèîííîãî è âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà

238

Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

ñÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ âîñïðèÿòèåì êîððóïöèè êàê ñîâåðøèâøåãîñÿ,
îáûäåííîãî ôàêòà ïîâñåäíåâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîåäèíåíèé è âî-
èíñêèõ ÷àñòåé. Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò Ñ.Ì. Ïðîÿâà, íåîáõîäèìî
îáåñïå÷èòü òàêîå âîçäåéñòâèå íà êîððóïöèþ, ïðè êîòîðîì «êîððóïöèîí-
íîå ïîâåäåíèå ñòàíîâèòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì, íåâûãîäíûì äëÿ ïîòåíöè-
àëüíîãî êîððóïöèîíåðà. Êîððóïöèîííîå äåéñòâèå ñîâåðøàåòñÿ òîëüêî
òîãäà, êîãäà îíî ïîïàäàåò â ðàçðÿä öåëåñîîáðàçíîãî ïîâåäåíèÿ. Èìåííî
ýòî íå äîëæíî ñëó÷èòüñÿ, è ýòîìó íàäî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü. Èíûõ ïóòåé
ýôôåêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà êîððóïöèîíåðà áûòü íå ìîæåò. Ýòî çàêîí
ïðèðîäû»480 .

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ àíòèêîððóïöèîííîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí,
âêëþ÷àÿ âîåííîñëóæàùèõ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îáúåêòîì âîñïèòàòåëüíîãî
âîçäåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ âçðîñëûå ëþäè ñ óæå ñôîðìèðîâàâøèìèñÿ âçãëÿ-
äàìè, ïðèâû÷êàìè, öåëåâûìè óñòàíîâêàìè è ò. ä. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî
çà÷àñòóþ èñïîëüçóåòñÿ ñêåïòèêàìè â êà÷åñòâå àðãóìåíòà, ïîäòâåðæäàþ-
ùåãî äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííîå ìíåíèå î òîì, ÷òî âçðîñëûå ëþäè
íå ìîãóò âûñòóïàòü îáúåêòîì âîñïèòàíèÿ. Ñëåäóåò â ñâÿçè ñ ýòèì çàìå-
òèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñòåò êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåí-
íûõ ïðîáëåìàì èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ âçðîñëûõ ëþäåé è èõ ñîöè-
àëüíîãî îáó÷åíèÿ. Â ýòîé ëèòåðàòóðå äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî âîñïèòàíèå è
îáó÷åíèå âçðîñëûõ ëþäåé � ýòî íåïðåðûâíûé, ïðîäîëæèòåëüíûé ïðî-
öåññ, à íå òàêîé, ãäå âñå êîíöåíòðèðóåòñÿ íà îïðåäåëåííûõ áèîëîãè÷åñ-
êè îáîñíîâàííûõ è áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ýòîãî ñòàäèÿõ ðàçâèòèÿ, ïîñêîëü-
êó âîñïèòàíèå âçðîñëîãî ÷åëîâåêà ìåòîäè÷åñêè îñíîâûâàåòñÿ áîëüøå
íà èçìåíåíèè åãî âîçìîæíîñòåé è ñôåðû çàíÿòèé, à òàêæå îòâåòñòâåí-
íîñòè íà ïðîòÿæåíèè æèçíåííîãî öèêëà, ÷åì íà ýôôåêòå ïñèõîôèçèîëî-
ãè÷åñêîãî ñîçðåâàíèÿ è âîçìóæàíèÿ481 .

Çàäà÷à àíòèêîððóïöèîííîãî âîñïèòàíèÿ ñîñòîèò â îñóùåñòâëåíèè òà-
êîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå âîåííîñëóæàùåãî, ïðè êîòîðîì óáåæäå-
íèå â íåöåëåñîîáðàçíîñòè êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ïðåâðàùàåòñÿ â
óñòîé÷èâóþ ìîðàëüíóþ ïàðàäèãìó. Ýòà çàäà÷à íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå
è ïîääåðæàíèå ïðåäñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ î íåöåëåñîîáðàçíîñòè
(ñëåäîâàòåëüíî, àìîðàëüíîñòè) êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ìåõà-
íèçì óïðàâëåíèÿ äèíàìèêîé îáùåñòâåííîé ìîðàëè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. Îáùåñòâåííàÿ ìîðàëü ìîæåò íåîáðàòèìî èçìåíÿòüñÿ òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè ïîëîæåíèÿ ìîðàëè, âíóøàåìûå ïðîïàãàíäîé è âîñïèòà-
íèåì, îáúåêòèâíî âûãîäíû âñåì ÷ëåíàì âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà â öåëîì.

Àíòèêîððóïöèîííîå âîñïèòàíèå äîëæíî ñòàòü íåîòúåìëåìîé ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ ïàòðèîòè÷åñêîãî è ãðàæäàíñêîãî âîñïèòàíèÿ. Ýòî îáóñëîâ-
ëåíî òåì, ÷òî ñîâðåìåííàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ êóëüòóðà ïðèäàåò ÷ðåçìåð-
íîå çíà÷åíèå ïîòðåáëåíèþ è âëàäåíèþ âåùàìè. Âñå ÷àùå è ÷àùå ëè÷-
íûé óñïåõ è ïðåñòèæ èçìåðÿþòñÿ ìàòåðèàëüíûì áîãàòñòâîì, à íå âêëà-
äîì ëè÷íîñòè â îáùåå áëàãî. Ýòî âåäåò îáùåñòâî ê íåäîñòàòêó ýòèêè,
êîòîðûé ìîæíî âîñïîëíèòü òîëüêî ñ ïîìîùüþ îáðàçîâàíèÿ. Àíòèêîð-
ðóïöèîííîå âîñïèòàíèå äîëæíî ïðîáóäèòü ÷óâñòâî ãðàæäàíñêîãî äîëãà.
Âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è âñå îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû äîëæíû
ðàçúÿñíÿòü âîåííîñëóæàùèì, â ÷åì ñîñòîèò èõ ãðàæäàíñêèé äîëã, è âîñ-
ïèòûâàòü æåëàíèå ñòàòü ïîëåçíûì ÷ëåíîì âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñó-__________________________________________________________________

480 Ïðîÿâà Ñ.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 142.
481 Áàáåíêî À.Í. Ïðàâîâàÿ ñîöèàëèçàöèÿ êàê ïðîöåññ îñâîåíèÿ ïðàâîâûõ öåí-

íîñòåé // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2005. ¹ 2. Ñ. 105.

¹ 172/2/8996 îáðàçîâàíû â öåëÿõ îêàçàíèÿ ïîìîùè êîìàíäîâàíèþ
âîèíñêîé ÷àñòè â óêðåïëåíèè ïðàâîïîðÿäêà, ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðó-
øåíèé ñðåäè ëè÷íîãî ñîñòàâà, ñïëî÷åíèÿ âîèíñêèõ êîëëåêòèâîâ è îáåñ-
ïå÷åíèÿ óñëîâèé áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû. Ó÷èòûâàÿ ðàñïðîñòðà-
íåííîñòü êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíè-
åì ãðàæäàíàì îòñðî÷åê îò ïðèçûâà è ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó,
ðîäèòåëüñêèå êîìèòåòû ïðèçâàíû âíåñòè ñâîé âêëàä â áîðüáó ñ ìçäîèì-
ñòâîì è ëèõîèìñòâîì â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ.

Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî àíòèêîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë óêàçàí-
íûõ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð, ñîçäàííûõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ,
ïîêà åùå ìàëî âîñòðåáîâàí. Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû ñîöèîëî-
ãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, îïðîøåííûå âîåííîñëóæàùèå ñëåäóþùèì îáðà-
çîì îöåíèâàþò èõ äåÿòåëüíîñòü: «íèêàê íå ïðîÿâëÿþò ñåáÿ» � 60 ïðî-
öåíòîâ; «áåçäåéñòâóþò» � 32 ïðîöåíòà; «äåéñòâóþò àêòèâíî» � 8 ïðî-
öåíòîâ. Ïðè ýòîì, â êà÷åñòâå ïðè÷èíû áåçäåéñòâèÿ óêàçûâàåòñÿ îòñóò-
ñòâèå òàêîé îáùåñòâåííîé ñòðóêòóðû â âîèíñêîé ÷àñòè477 .

§ 12.2. Àíòèêîððóïöèîííîå âîñïèòàíèå âîåííîñëóæàùèõ
Ìíå âñåãäà áûëî íåïîíÿòíî: ïî÷åìó

ëþäè ñòûäÿòñÿ áåäíîñòè è íå ñòûäÿòñÿ
áîãàòñòâà?

Ôàèíà Ðàíåâñêàÿ
Â áîðüáå ñ êîððóïöèåé áàçîâîå çíà÷åíèå èìåþò ãóìàíèòàðíîå îáðàçî-

âàíèå, âîñïèòàíèå ïîçèòèâíîé öåííîñòíîé îðèåíòàöèè ëþäåé íà÷èíàÿ
ñî øêîëüíîé ñêàìüè, ïîâûøåíèå èíòåëëåêòà íàñåëåíèÿ íà îñíîâå îáåñ-
ïå÷åíèÿ äîñòóïà âñåõ åãî ñëîåâ è êàæäîãî ÷åëîâåêà ê çíàíèÿì è êóëüòó-
ðå, êîíñîëèäàöèÿ óñèëèé îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è
ÑÌÈ, íàïðàâëåííûõ íà èñêîðåíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé êîððóïöèè, ñî-
çäàíèå îáñòàíîâêè íåòåðïèìîñòè ê íåé â îáùåñòâå478 . Ïîä àíòèêîððóï-
öèîííûì âîñïèòàíèåì ïîíèìàåòñÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî
ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ àíòèêîððóïöèîííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ ëè÷íîñ-
òè, åå îðèåíòàöèè íà îáùåñòâåííî ïîëåçíîå àíòèêîððóïöèîííîå ïîâåäå-
íèå è ïîäãîòîâêå åå ê àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè479 .

Àíòèêîððóïöèîííîå âîñïèòàíèå âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà, òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Âàæíî
îòìåòèòü ÷òî òåðìèí «àíòèêîððóïöèîííîå âîñïèòàíèå» çàêðåïëåí â
íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå. Òàê, Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Î äîïîëíèòåëü-
íûõ ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå» îïðå-
äåëÿåò àíòèêîððóïöèîííîå âîñïèòàíèå êàê öåëåíàïðàâëåííûé ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ â ñîçíàíèè ãðàæäàí íåòåðïèìîãî îòíîøåíèÿ ê êîððóï-
öèè è êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ.

Ïèñàíûå çàêîíû, áåçóñëîâíî, íóæíû, íî åùå âàæíåå íðàâñòâåííàÿ ïðî-
ôèëàêòèêà è îáùåñòâåííàÿ ãèãèåíà. Íåîáõîäèìî ïîâåñòè ðåøèòåëüíóþ
áîðüáó ñ ïàññèâíîñòüþ áîëüøèíñòâà âîåííîñëóæàùèõ è óêîðåíèâøèì-

__________________________________________________________________

477 Áîíäàëåòîâ Â.Â. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà êàê ôóíêöèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé âîåííîñëóæàùèõ: Àâòîðåô. äèññ. � êàíä. ñîöèîë. íàóê. Ì., 2007. Ñ. 16�17.

478 Ïîïîâ Â.È. Ïðîòèâîäåéñòâèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, êîððóïöèè,
òåððîðèçìó â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. Ì., 2007. Ñ. 144.

479 Áèêìóõàìåòîâ À.Ý. è äð. Êîððóïöèÿ è àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà: Ñëî-
âàðü-ñïðàâî÷íèê. Ì., 2008. Ñ. 10.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

æíîñòíûõ ëèö, áîðþùèõñÿ ñ êîððóïöèåé, âåäåíèå àêòèâíîé îáùåñòâåí-
íîé ïðîïàãàíäû, âûçûâàþùåé ñòîéêóþ íåòåðïèìîñòü ê êîððóïöèè, øèðî-
êîå èñïîëüçîâàíèå îòå÷åñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà áîðüáû ñ
íåé. Ñïåöèàëüíîå âîçäåéñòâèå âûðàæàåòñÿ â ãèáêîì ïðèìåíåíèè ïîëè-
òèêè êíóòà è ïðÿíèêà äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è îãðà-
íè÷åíèÿ âçÿòî÷íè÷åñòâà.

Ìåòîä ïðèíóæäåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ïñèõîëîãè÷åñêîå, ìàòåðèàëüíîå èëè
ôèçè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà âîåííîñëóæàùèõ, ó÷àñòâóþùèõ â êîððóïöè-
îííûõ îòíîøåíèÿõ, ñ öåëüþ çàñòàâèòü èõ ïðåêðàòèòü ïðîòèâîïðàâíóþ,
àìîðàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî èñïîëüçîâà-
íèå ëèøü ìåòîäà ïðèíóæäåíèÿ íå ïîçâîëèò îêîí÷àòåëüíî ðåøèòü ïðî-
áëåìó êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, òàê êàê ïðèíóæäåíèå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé, ñêîðåå, ìåðó îïåðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðîé òÿæåëî äîáèòüñÿ æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà.

Â áîðüáå ñ êîððóïöèåé ñëåäóåò ñî÷åòàòü âñå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ íà
ó÷àñòíèêîâ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â àðìèè, òàê êàê êàæäûé èç íèõ
îáëàäàåò ïðèñóùèìè òîëüêî åìó êà÷åñòâàìè è ãàðìîíè÷íî äîïîëíÿåò
îñòàëüíûå.

Âàæíåéøèì ñðåäñòâîì àíòèêîððóïöèîííîãî âîñïèòàíèÿ äîëæíîñòíûõ
ëèö ÿâëÿþòñÿ àêòèâíî èñïîëüçóåìûå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ýòè÷åñêèå êî-
äåêñû ðàçëè÷íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûå
ñëóæàùèå äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ íå òîëüêî äèñöèïëèíàðíûì, íî è æåñò-
êî êîíòðîëèðóåìûì ýòè÷åñêèì íîðìàì.

Êîäåêñ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîäèôèöèðîâàí-
íûé íîðìàòèâíûé àêò, ïðèíÿòûé ïðåäñòàâèòåëÿìè îïðåäåëåííîé ïðî-
ôåññèè, êîòîðûé â ñèñòåìàòèçèðîâàííîì âèäå ñîäåðæèò îáÿçàòåëüíûå
äëÿ èñïîëíåíèÿ íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèå ïðåäïèñàíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèå
ïðîôåññèîíàëüíîå ïîâåäåíèå. Ýòè÷åñêèé êîäåêñ � ýòî íå ñîâîêóïíîñòü
áëàãèõ ïîæåëàíèé ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà äðóã
äðóãó, êîòîðûå ìîæíî è íå èñïîëíÿòü. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êîäåêñû
ñîäåðæàò òàêèå ôîðìàëüíî-îïðåäåëåííûå íðàâñòâåííûå ïðàâèëà, ïðè
íàðóøåíèè êîòîðûõ íàñòóïàþò íåáëàãîïðèÿòíûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ484 .

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå çàêîíû, ïðåäñòàâëÿþùèå
ñîáîé «ýòè÷åñêèå êîäåêñû» èëè «êîäåêñû ÷åñòè». Íàïðèìåð, â ÑØÀ �
ýòî Ïðèíöèïû ýòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è
ñëóæàùèõ îò 17 îêòÿáðÿ 1990 ã., Çàêîí îá ýòèêå â ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ 1978 ã.; â Âåëèêîáðèòàíèè � Îáùèå ïðèíöèïû ïîâåäå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; â ÔÐÃ � Ôåäåðàëüíûé çàêîí î äèñ-
öèïëèíàðíîì ðåæèìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è äð. Â ýòèõ àêòàõ ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ âûñîêàÿ ìîðàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ïåðåä îòå÷åñòâîì485 . Íàèáîëåå ðåëüåôíî ïî-
äîáíîãî ðîäà íîðìû íàøëè îòðàæåíèå â àíòèêîððóïöèîííûõ ýòè÷åñêèõ
òðåáîâàíèÿõ ê ïîâåäåíèþ äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàçðàáîòàííûå Êîìèññè-
åé Íîëàíà (Âåëèêîáðèòàíèÿ, 1995 ã.) (ñì. ðèñ. 16).
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484 Ìàëèíîâñêèé À.À. Êîäåêñ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè: ïîíÿòèå è þðèäè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2008. ¹ 4. Ñ. 41.

485 Íîçäðà÷åâ À.Ô. Êîððóïöèÿ êàê ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà â âîïðîñàõ è îòâåòàõ
// Àäâîêàò. 2007. ¹ 10.

äàðñòâà è îáùåñòâà â öåëîì. Íåîáõîäèìî îáúÿñíÿòü âîåííîñëóæàùèì,
÷òî ëè÷íîå ìàòåðèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå åñòü öåííîñòü, ïðîèçâîäíàÿ îò
áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàíñêîãî. «Ñîöèàëüíûé êàïèòàë äîëæåí ïðåâîñõî-
äèòü ôèíàíñîâûé, èáî êóëüòóðà, èìåþùàÿ ñâîåé öåëüþ òîëüêî íàêîïëå-
íèå ìàòåðèàëüíîãî áîãàòñòâà, ÿâëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòíîé ïî÷âîé äëÿ ïðî-
èçðàñòàíèÿ ñîðíÿêîâ êîððóïöèè»482 .

Äåìîíñòðèðóÿ øèðîêèì ìàññàì âîåííîñëóæàùèõ íåãàòèâíûå ñòîðî-
íû êîððóïöèè è îáúÿñíÿÿ åå ïðèðîäó, àíòèêîððóïöèîííîå âîñïèòàíèå
ëèøàåò êîððóïöèþ ñîöèàëüíîé îïîðû, óíè÷òîæàåò áëàãîïðèÿòíóþ ñðå-
äó äëÿ åå ðàñïðîñòðàíåíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Â ñî÷åòàíèè ñ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ïîâû-
øåíèåì óðîâíÿ äóõîâíîñòè è ñòðåìëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê ñîöèàëüíî
ïîëåçíîìó ïîâåäåíèþ ýòè ìåðû íå òîëüêî äîïîëíÿþò êîìïëåêñ
àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð, íî è óñèëèâàþò ýôôåêò äðóãèõ ìåòîäîâ áîðü-
áû ñ êîððóïöèåé â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âñÿ ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ áîðüáû ñ êîððóïöè-
åé ïî õàðàêòåðó âîçäåéñòâèÿ íà ëþäåé ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà óáåæäåíèå,
ñòèìóëèðîâàíèå è ïðèíóæäåíèå483  (ïî ñóòè, èõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
êàê ìåòîäû àíòèêîððóïöèîííîãî âîñïèòàíèÿ).

Ðàññìîòðèì ñîäåðæàíèå óêàçàííûõ ìåòîäîâ ïðèìåíèòåëüíî ê Âîîðó-
æåííûì Ñèëàì.

Ìåòîä óáåæäåíèÿ ñâÿçàí ñ àêòèâíûì âîçäåéñòâèåì íà âîëþ è ñîçíà-
íèå âîåííîñëóæàùåãî ñ ïîìîùüþ èäåéíî-íðàâñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ýòî
âîçäåéñòâèå äîëæíî âûçûâàòü â åãî ñîçíàíèè íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê
êîððóïöèè, ñòîéêîå æåëàíèå áîðîòüñÿ ñ íåé. Ïîä âîçäåéñòâèåì óáåæäå-
íèÿ íà ñîçíàíèå è ÷óâñòâà âîåííîñëóæàùåãî èçìåíÿåòñÿ ñèñòåìà ñîöè-
àëüíûõ öåííîñòåé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî êîððóïöèÿ ïðèíèìàåò îáðàç íåêîå-
ãî ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ íîðìàëüíîé ñîöèàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ. Òîëüêî òîãäà ó êàæäîãî ÷ëåíà âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâà âîçíèêíåò ïîòðåáíîñòü â àêòèâíîì ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè,
ïîÿâèòñÿ ÷óâñòâî ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîè äåéñòâèÿ è ïî-
ñòóïêè, âîçðàñòåò òðåáîâàòåëüíîñòü ê íàðóøèòåëÿì óñòîÿâøèõñÿ ïðèí-
öèïîâ ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåñòâà è íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë. Â áîðüáå ñ êîððóïöèåé ìåòîä óáåæäåíèÿ äîëæåí èìåòü
ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå, òàê êàê åãî àêòèâíîå âîçäåéñòâèå ïîçâîëèò ëè-
øèòü êîððóïöèþ ñîöèàëüíîé îïîðû â ÷åëîâå÷åñêîì ñîçíàíèè, ÷òî íåèç-
áåæíî ïðèâåäåò ê çàìåäëåíèþ òåìïîâ åå ðîñòà, îñëàáëåíèþ è èñêîðåíå-
íèþ ìíîãèõ åå ôîðì.

Ñòèìóëèðîâàíèå êàê ìåòîä áîðüáû ñ êîððóïöèåé ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ïîáóäèòåëüíóþ ïðè÷èíó ê äåéñòâèÿì. Åãî íåîáõîäèìî âîïëîòèòü â
êîìïëåêñå ìåð, ïîðîæäàþùèõ è óêðåïëÿþùèõ â ñîçíàíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ íå òîëüêî íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ëþáûì ïðîÿâëåíèÿì êîððóïöèè,
íî è ðåàëèçóåìîå ñòðåìëåíèå ê àêòèâíîìó ïðîòèâîäåéñòâèþ èì. Îñî-
áåííîñòü âîçäåéñòâèÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ íà îáùåñòâî çàêëþ÷àåòñÿ â ôîð-
ìèðîâàíèè ó íåãî çàèíòåðåñîâàííîñòè â èçáàâëåíèè îò ñîöèàëüíî âðåä-
íûõ ÿâëåíèé, ìèíèìèçàöèè èõ íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ. Åãî âûðàæåíèå
âîçìîæíî â èñïîëüçîâàíèè ìåð îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ.
Îáùåå ñòèìóëèðîâàíèå ìîãóò âûçûâàòü ñîöèàëüíàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ è
ïðàâîâàÿ ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è äîë-
__________________________________________________________________

482 Ïîïîâ Â.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 144�145.
483 Êîíîâàëîâ È.Í., Õàìàçèíà Î.È. Ïðèíöèïû è ìåòîäû àíòèêîððóïöèîííîé

ïîëèòèêè // Ïðàâî è ãîñóäàðñòâî: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. 2005. ¹ 7. Ñ. 52�53.
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ñóäàðñòâåííûé ïîñò íè çàíèìàë âîåííîñëóæàùèé, îí ïî îïðåäåëåíèþ
íå ìîæåò îáëàäàòü ðîñêîøíîé âèëëîé è íå ìîæåò èìåòü â ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè, íàïðèìåð, ÿõòó. Íàëè÷èå òàêîãî ðîäà «èçëèøåñòâ» ó âî-
èíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö äîëæíî, ïî ìåíüøåé ìåðå, âûçûâàòü îçàáî÷åí-
íîñòü ó ðóêîâîäñòâà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, à ïî áîëüøîìó ñ÷åòó â ýòîì
ñëó÷àå íåîáõîäèìî ñòàâèòü âîïðîñ îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû
ëèö, ñêëîííûõ ê êîìïðîìåòàöèè âûñîêîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ488 .

Íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ àíòèêîððóïöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ñîçíàíèå âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ èõ ïðàâîâîå âîñïèòàíèå è ïðàâî-
âîå îáó÷åíèå, èñêîðåíåíèå ïðàâîâîãî íèãèëèçìà, ïîñêîëüêó èìåííî â
ïðàâîâîé áåçãðàìîòíîñòè âîåííîñëóæàùèõ, íåóâàæåíèè ê çàêîíó êîðå-
íÿòñÿ èñòîêè ìíîãèõ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ. Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ëèøü
5,07 ïðîöåíòà îïðîøåííûõ âîåííîñëóæàùèõ ñ÷èòàþò óðîâåíü ñâîèõ
ïðàâîâûõ çíàíèé âûñîêèì489 .

Íà ïðàâîâîé íèãèëèçì ãðàæäàí êàê ïðè÷èíó êîððóïöèè â Ðîññèè
íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâå-
äåâ. Òàê, âûñòóïàÿ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè âòîðîãî Ãðàæäàíñêîãî ôîðó-
ìà, îí çàÿâèë: «Ðîññèÿ, áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ, � ýòî ñòðàíà ïðàâîâîãî íèãè-
ëèçìà. Îí, â òîì ÷èñëå, ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìå êîððóïöèè â îðãàíàõ âëàñ-
òè, êîððóïöèè, êîòîðàÿ èìååò ñåãîäíÿ îãðîìíûå ìàñøòàáû, áîðüáà ñ êîòî-
ðîé äîëæíà ïðåâðàòèòüñÿ â íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó»490 . Â ñîâðåìåí-
íîé ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå è ñîöèàëüíîé ïðàêòèêå òåðìèí «ïðàâîâîé
íèãèëèçì» èñïîëüçóåòñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèõ òåíäåíöèé íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê òåì èëè èíûì
ïðàâîâûì öåííîñòÿì. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîé íèãèëèçì åñòü îò-
ðèöàíèå íîðì ïðàâà, ðîëè çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâåäåíèå ïðàâà ê ñîâîêóï-
íîñòè ïðîèçâîëüíûõ äåéñòâèé ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îïðàâäàíèå áåççàêîíèÿ491 .

Âèäíûé ðóññêèé ôèëîñîô È.À. Èëüèí ïî ýòîìó ïîâîäó ïèñàë: «Íåëåï
è îïàñåí òàêîé ïîðÿäîê æèçíè, ïðè êîòîðîì íàðîäó íåäîñòóïíî çíàíèå
åãî ïðàâà, êîãäà, íàïðèìåð, ñðåäè íàðîäà åñòü íåãðàìîòíûå ëþäè, èëè
êîãäà ïðàâî íà÷åðòàíî íà ÷óæäîì ÿçûêå, èëè êîãäà òåêñò çàêîíà îñòàåò-
ñÿ íåäîñòóïíûì äëÿ íàðîäà, èëè æå ñìûñë ïðàâà âûðàæàåòñÿ ñëèøêîì
ñëîæíî, çàïóòàííî è íåïîíÿòíî. Òîãäà, â ëó÷øåì ñëó÷àå, ìåæäó íàðîäîì
è ïðàâîì âûäâèãàåòñÿ èåðàðõèÿ êîðûñòíûõ ïîñðåäíèêîâ, âçèìàþùèõ
îñîáóþ äàíü çà «îòûñêàíèå» ïðàâîòû è îáñëóæèâàþùèõ íàðîäíóþ òåì-
íîòó â ñâîþ ïîëüçó, èì âûãîäíî çàòåìíèòü ÿñíîå äåëî, à íå óÿñíèòü
òåìíîå, ñïàñòè «áåçíàäåæíîå» äåëî è âíåñòè êðèâäó â ñóä, ïîä èõ «îïûò-
íûìè» ðóêàìè òîëêîâàíèå ïðàâà áûñòðî ïðåâðàùàåòñÿ â ïðîôåññèî-
íàëüíûé êðèâîòîëê»492 .
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488 Ýìèíîâ Â.Å., Ìàöêåâè÷ È.Ì. Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü â àðìèè //
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7 ôåâðàëÿ.

491 Ìîðîç Ð.Â. Íåãàòèâíûå àñïåêòû ïðàâîñîçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ êàê îäèí
èç èñòî÷íèêîâ óãðîçû áåçîïàñíîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ // Ðîññèéñêèé
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Ðèñ. 16. Àíòèêîððóïöèîííûå ýòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ
ê ïîâåäåíèþ äîëæíîñòíîãî ëèöà486

Áåñêîðûñòèå 

Äîëæíîñòíûå ëèöà äîëæíû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ 

òîëüêî ñ ó÷åòîì îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Îíè  

íå äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ öåëÿìè äîñòèæåíèÿ 

ôèíàíñîâîé èëè èíîé ìàòåðèàëüíîé âûãîäû äëÿ 

ñåáÿ, ñâîåé ñåìüè èëè äðóçåé 

Íåïîäêóïíîñòü 

Äîëæíîñòíûå ëèöà íå äîëæíû ñòàâèòü ñåáÿ â 

ôèíàíñîâóþ èëè èíóþ çàâèñèìîñòü îò îòäåëüíûõ 

ëèö èëè îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà 

èñïîëíåíèå èìè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé 

Îáúåêòèâíîñòü 

Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé, íàïðèìåð, î íàçíà÷åíèè íà 

îòâåòñòâåííûå ïîñòû, î ïðåäñòàâëåíèè ê íàãðàäàì  

è ò. ï., äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ 

òîëüêî äîñòîèíñòâàìè êàíäèäàòîâ 

Ïîäîò÷åòíîñòü 

Äîëæíîñòíûå ëèöà ïîäîò÷åòíû îáùåñòâó çà 

ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ è ñîâåðøàåìûå äåéñòâèÿ; èõ 

äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü îòêðûòà äëÿ ñàìûõ 

òùàòåëüíûõ ïðîâåðîê 

Îòêðûòîñòü 

Ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö äîëæíû áûòü 

â âûñøåé ñòåïåíè îòêðûòûìè äëÿ îáùåñòâà. 

Äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû îáîñíîâûâàòü ñâîè 

ðåøåíèÿ, à ñîêðûòèå èíôîðìàöèè äîïóñêàåòñÿ 

òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòîãî òðåáóþò âûñøèå 

èíòåðåñû îáùåñòâà 

×åñòíîñòü 

Äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû îòêðûòî çàÿâëÿòü î 

ëþáûõ ëè÷íûõ èíòåðåñàõ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê 

èõ äîëæíîñòíûì îáÿçàííîñòÿì, è ïðèíèìàòü ìåðû ê 

òîìó, ÷òîáû âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå ýòîãî 

êîíôëèêòû èíòåðåñîâ ðàçðåøàëèñü â ïîëüçó 

îáùåñòâà 

Ê ñîæàëåíèþ, ïîäîáíîãî ðîäà ýòè÷åñêèõ êîäåêñîâ äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñóùåñòâóåò. Äèñêóòèðóåìàÿ äëèòåëü-
íîå âðåìÿ â ïå÷àòè òåìà î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè è íîðìàòèâíîãî
óòâåðæäåíèÿ êîäåêñà ÷åñòè ðîññèéñêîãî îôèöåðà òàê è îñòàåòñÿ ëèøü
áëàãèì ïîæåëàíèåì487 . Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îáîñíîâàííî êîíñòàòèðó-
åòñÿ îòñóòñòâèå ÷åòêèõ è ïîíÿòíûõ ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ ïðàâèë ïîâåäå-
íèÿ âûñøèõ âîåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî êàêîé áû âûñîêèé ãî-

__________________________________________________________________

486 Ñõåìà ñîñòàâëåíà ïî èçäàíèþ: Ïðîÿâà Ñ.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 123�124.
487 Êîðîëåâ À.Â. Îôèöåðñêàÿ ÷åñòü: ñóùíîñòü, ñîäåðæàíèå, ïóòè ôîðìèðîâà-

íèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 1.
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÷òîáû âñÿ ðàáîòà â äàííîé îáëàñòè èì ñîîòâåòñòâîâàëà, íîñèëà àäðåñ-
íûé õàðàêòåð496 .

Ìíîãîå â äåëå ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâà ìîãóò ñäåëàòü ïå÷àòíûå ÑÌÈ. Ñèñòåìà ïå÷àòíûõ ÑÌÈ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñåãîäíÿ âêëþ÷àåò îäíó öåíòðàëüíóþ ãàçåòó («Êðàñ-
íàÿ çâåçäà») è 9 öåíòðàëüíûõ æóðíàëîâ, 12 îêðóæíûõ è ôëîòñêèõ ãàçåò,
2 èçäàíèÿ âèäîâ è ðîäîâ âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë, 8 àðìåéñêèõ ãàçåò, à
òàêæå äèâèçèîííûå ìíîãîòèðàæêè. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, â
óêàçàííûõ ÑÌÈ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî ìàòåðèàëû î êîð-
ðóïöèè â àðìèè, áóäòî äàííîé ïðîáëåìû íå ñóùåñòâóåò âîâñå. Â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî «âñÿ ñèñòåìà âîåííûõ ÑÌÈ ïîä-
÷èíåíà êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìå âîåííîãî óïðàâëåíèÿ»497 .
Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïóáëèêàöèÿ â ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
ÑÌÈ ôàêòîâ ìçäîèìñòâà è ëèõîèìñòâà âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
âûãëÿäåëà áû êàê íîíñåíñ, ïîñêîëüêó íèêàêîé âîåííûé ðóêîâîäèòåëü
íå çàèíòåðåñîâàí â âûíîñå «ñîðà èç èçáû», ñóáúåêòèâíî íå æåëàÿ «ïè-
ëèòü ñóê, íà êîòîðîì ñèäèò». Ðåàëüíîñòü òàêîâà, ÷òî ñåãîäíÿ áåç êîìàí-
äû «ñâåðõó» íè îäèí ðóêîâîäèòåëü âîåííîãî ÑÌÈ íå ðèñêíåò îïóáëèêî-
âàòü ìàòåðèàë î êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, äàæå åñëè òàêèå
ôàêòû ïîäòâåðæäåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè ñóäåáíûìè ðåøåíèÿìè.

Äåëî ñóùåñòâåííî îáëåã÷àåòñÿ äëÿ íåçàâèñèìûõ ÑÌÈ, «êîòîðûå ìî-
ãóò ñåáå ïîçâîëèòü êðèòèêîâàòü ïðàâèòåëüñòâî, íå îïàñàÿñü ðåïðåññèé.
Äàæå àâòîêðàòè÷åñêèå ïðàâèòåëè áûâàþò íåáåçðàçëè÷íû ê îáùåñòâåí-
íîìó ìíåíèþ, åñëè õîòÿò èçáåæàòü íàðîäíûõ âîëíåíèé»498 . Ñ ýòîé òî÷-
êè çðåíèÿ íåçàâèñèìûå âîåííûå ÑÌÈ («Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»,
«Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå», «Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð»
è äð.) âûãëÿäÿò áîëåå âûãîäíî ïî ñðàâíåíèþ ñ âåäîìñòâåííûìè ïåðèî-
äè÷åñêèìè èçäàíèÿìè.

Òåì íå ìåíåå, îäíèõ òîëüêî íåçàâèñèìûõ èçäàíèé ÿâíî íåäîñòàòî÷íî.
Ïðîâåäåíèå àêòèâíîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ íåâîçìîæíî áåç àêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ â ýòîò ïðîöåññ âåäîì-
ñòâåííûõ âîåííûõ ÑÌÈ. Èõ àíòèêîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë âûðàæàåò-
ñÿ â òîì, ÷òî:

� âî-ïåðâûõ, èõ âîçäåéñòâèå íà ñîçíàíèå âîåííîñëóæàùèõ èìååò
ñîãëàñîâàííûé è «òîòàëüíûé» õàðàêòåð, ÷òî çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè
òðàíñëèðîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî èíôîðìàöèîííîãî êîíöåïòà âñå-
ìè ÑÌÈ îäíîâðåìåííî, îòñóòñòâèè â íèõ ïðîòèâîðå÷àùåé è îïðîâåðãà-
þùåé äðóã äðóãà èíôîðìàöèè, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâîäèò ê «êóìó-
ëÿòèâíîìó» ýôôåêòó, âûðàæàþùåìóñÿ â âîçäåéñòâèè íà ñîçíàíèå
íå ÷åðåç îòäåëüíîå èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåíèå, à ÷åðåç åãî ìíîãîêðàò-
íîå òðàíñëèðîâàíèå âñåìè ÑÌÈ;

� âî-âòîðûõ, âîåííûå ÑÌÈ áîëüøóþ ÷àñòü èíôîðìàöèè ïîëó÷àþò
èç èñòî÷íèêîâ âíóòðè ñàìîãî âîåííîãî âåäîìñòâà. Îòñóòñòâèå ïðîìå-
æóòî÷íûõ çâåíüåâ âðîäå «äîñòîâåðíûõ èñòî÷íèêîâ» èëè «íàäåæíûõ
èñòî÷íèêîâ» äåëàåò ñîîáùàåìóþ èìè èíôîðìàöèþ äåéñòâèòåëüíî íà-
äåæíîé è äîñòîâåðíîé499 .
__________________________________________________________________

496 Áèíåöêèé À.Ý. Óêàç. ñî÷. Ñ. 95.
497 Êîçëîâ Ä.Â. Ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå âîåííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-

ìàöèè è èõ ðîëü â âîñïèòàíèè âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2008. ¹ 9.

498 Ðîóç-Àêêåðìàí Ñ. Êîððóïöèÿ è ãîñóäàðñòâî. Ïðè÷èíû, ñëåäñòâèÿ, ðåôîð-
ìû. Ì., 2003. Ñ. 220.

499 Êîçëîâ Ä.Â. Óêàç. ñî÷.

Íà äàííûé àñïåêò àíòèêîððóïöèîííîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí îáðàùà-
åò òàêæå âíèìàíèå Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: «Î÷åíü ìíîãèå ãðàæäàíå Ðîññèè èìåþò âåñüìà ñìóòíîå
ïðåäñòàâëåíèå î ñâîèõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ è ïîòîìó íå ìîãóò îñîçíàííî
èìè ïîëüçîâàòüñÿ. Ñèòóàöèÿ, êîãäà ëþäè ñìèðåííî ïðîñÿò ãîñóäàðñòâî î
òîì, ÷åãî äîëæíû áûëè áû òðåáîâàòü, óâû, òèïè÷íà äëÿ íàøåé ñòðàíû ñ
åå äàâíèìè òðàäèöèÿìè ïàòåðíàëèçìà è ÷èíîïî÷èòàíèÿ. Ïðîáëåìà î÷åíü
ñåðüåçíà: íåñïîñîáíîñòü ãðàæäàí îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà ðàçâðàùàåò
ãîñóäàðñòâî, îáúåêòèâíî ïðåïÿòñòâóåò åãî äåìîêðàòèçàöèè»493 .

Ïðèâåäåííûé âûøå âûâîä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè ñîöèîëîãè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé: 54 ïðîöåíòà ìîëîäûõ ëþäåé è 43 ïðîöåíòà ïîæèëûõ ãðàæ-
äàí íàøåé ñòðàíû ñ÷èòàþò äëÿ ñåáÿ áåñïîëåçíûì ïðåäïðèíèìàòü êà-
êèå-ëèáî óñèëèÿ â áîðüáå ñ âëàñòüþ çà ñâîè ïðàâà494 . Êàê ïîêàçûâàåò
ïðàêòèêà, áîëüøèíñòâî íàðóøåíèé ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ñî ñòîðîíû
èõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ïðîèñòåêàåò èìåííî èç óâåðåííîñòè ïî-
ñëåäíèõ â òîì, ÷òî ïîä÷èíåííûå íå ïîñìåþò âîçðàæàòü è æàëîâàòüñÿ.

Àíòèêîððóïöèîííîå âîñïèòàíèå äîëæíî ñòàòü îðãàíè÷åñêîé ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ âñåé ñèñòåìû âîñïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë. Äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîëíåíèÿ â òåìàòèêó îáùåñòâåííî-
ãîñóäàðñòâåííîé ïîäãîòîâêè âñåõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, à â ó÷åá-
íûå ïëàíû âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, è ïðåæäå âñåãî âîåííûõ àêàäå-
ìèé, ãîòîâÿùèõ âîåííûõ ðóêîâîäèòåëåé ñðåäíåãî è âûñøåãî çâåíüåâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ââåñòè ñïåöêóðñû ïî àíòèêîððóïöèîííîé ïðîáëå-
ìàòèêå495 .

§ 12.3. Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå áîðüáû ñ êîððóïöèåé
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðàñïîçíàòü ìçäîèìöà òàê æå íåïðîñ-
òî, êàê ðàñïîçíàòü, ïüåò ëè ðûáà âîäó, â
êîòîðîé îíà ïëàâàåò.

Íàðîäíàÿ ìóäðîñòü
Çíà÷èòåëüíûì àíòèêîððóïöèîííûì ïîòåíöèàëîì îáëàäàåò øèðîêîå

èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ãëàñ-
íîñòè â ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè. Áîðüáà ñ êîððóïöè-
åé â öåëîì è ñ îòäåëüíûìè êîððóïöèîíåðàìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé íà óðîâíå èñïîëüçîâàíèÿ ñòàíäàðòíûõ ëî-
çóíãîâ î ïðèíîñèìîì èìè âðåäå, î ïîòåðÿõ è ò. ä. Ãëàâíûì ñåãîäíÿ
ñòàíîâèòñÿ áîðüáà çà ïðîçðà÷íîñòü, îòêðûòîñòü ïåðåä îáùåñòâîì, ãëàñ-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè êîððóïöèîíåðîâ è âçÿòî÷íèêîâ íåçàâèñèìî îò âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ è çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Ïðè ýòîì, êàê ñïðàâåäëèâî óêà-
çûâàåòñÿ â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå, î÷åíü âàæíî ðåàëüíî ïðåäñòàâëÿòü
ñåáå, íà êàêóþ êîíêðåòíóþ àóäèòîðèþ ðàññ÷èòàíû ïðîïàãàíäèñòñêèå
àíòèêîððóïöèîííûå ìàòåðèàëû, åå èíòåðåñû, çàïðîñû è ÷àÿíèÿ, äëÿ òîãî,
__________________________________________________________________

493 Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà
2007 ã. // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 14 ìàðòà.

494 Äîáðûíèíà Å. Ìàëî îáåñïå÷åííûõ: ñîöèîëîãè íàðèñîâàëè ïîðòðåò ñàìîé
ìíîãî÷èñëåííîé ïðîñëîéêè îáùåñòâà � «íîâûõ ðóññêèõ áåäíûõ» // Ðîññèéñ-
êàÿ ãàçåòà. 2008. 2 èþëÿ.

495 Àâòîðñêèé âàðèàíò ó÷åáíîãî ïëàíà ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå ïðèâåäåí â
ïðèëîæåíèè 11 ê íàñòîÿùåìó èçäàíèþ.
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Âåñüìà ïîêàçàòåëüíûé ïðèìåð ïî äàííîìó ïîâîäó ïðèâîäèò â ñâîåé
êíèãå À. Êîíñòàíòèíîâ. Â Âåíãðèè, ãäå î÷åíü âûñîêèé óðîâåíü êîððóï-
öèè â ñôåðå ìåäèöèíû, ãðàæäàíå ñîçäàëè Èíòåðíåò-ñàéò, ãäå ïàöèåíòû
îïèñûâàëè, ñêîëüêî, êòî è êàê áåðåò âçÿòîê, ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ èìåí
è ñóìì. Ýòî âûçâàëî íàñòîÿùèé ñêàíäàë, è àññîöèàöèÿ âðà÷åé ïîòðåáîâà-
ëà çàêðûòü ñàéò. Íî âðà÷àì ïîñîâåòîâàëè ðàçîáðàòüñÿ âíóòðè ñâîåãî ñî-
îáùåñòâà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî óðîâåíü ïîáîðîâ ñóùåñòâåííî ñíèçèëñÿ501 .

Ìíîãîãî â àíòèêîððóïöèîííîì ïðîñâåùåíèè âîåííîñëóæàùèõ ìîæíî
äîñòè÷ü ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ïàìÿòîê, áóêëåòîâ, ðåê-
ëàìíûõ ëèñòêîâ è âèäåîðîëèêîâ, êîòîðûå îáúÿñíÿëè áû âîåííîñëóæà-
ùèì èõ ïðàâà, ðàçúÿñíÿëè ñóùíîñòü, âðåä è îïàñíîñòü êîððóïöèè, óêàçû-
âàëè, êóäà è êàê ìîæíî è íóæíî îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé èëè ñ ñîîáùåíè-
åì î ôàêòå êîððóïöèè. Î÷åíü ÷àñòî òàêîé èíôîðìàöèîííûé ìàòåðèàë
îêàçûâàåòñÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïåðâûì èñòî÷íèêîì ñâåäåíèé î òîì,
÷òî ó íèõ èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðàâà â áîðüáå ñî çëîóïîòðåáëåíèÿìè
âîåííûõ ÷èíîâíèêîâ.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ìèðîâîé îïûò, çíà÷èòåëüíûé àíòèêîððóïöèîí-
íûé ýôôåêò èìåþò ñèñòåìû «ãîðÿ÷èõ ëèíèé», ÷åðåç êîòîðûå âîåííîñëó-
æàùèå ìîãóò âûñêàçàòü ñâîè æàëîáû ïðÿìî ïî òåëåôîíó. Íàïðèìåð, â
Àíãëèè âëàñòè íà ìåñòàõ øèðîêî ýêñïåðèìåíòèðóþò ñ «ãîðÿ÷èìè ëèíè-
ÿìè» â öåëÿõ áîðüáû ñ ìîøåííè÷åñòâîì. Â Ìåêñèêå â ðàìêàõ ïðîãðàì-
ìû ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîçäàíà ñèñòå-
ìà «ãîðÿ÷èõ ëèíèé» äëÿ áèçíåñìåíîâ, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ æåðòâîé ïðî-
èçâîëà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêöèé. Ýòîò ìåòîä áóäåò èìåòü
óñïåõ, íî òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî æàëîáùèê ìîæåò îáåñïå÷èòü ñåáå
àíîíèìíîñòü èëè íå îïàñàòüñÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ñåáÿ
ëè÷íî502 .

Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàêòèêà «ãîðÿ÷èõ
ëèíèé» àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â áîðüáå ñ íàðóøåíè-
ÿìè óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè, à òàêæå
äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ïåðèîäû ïðèçûâ-
íûõ êàìïàíèé. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èìååòñÿ íàñòîÿòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü
â ðàñïðîñòðàíåíèè èìåþùåãîñÿ îïûòà èñïîëüçîâàíèÿ «ãîðÿ÷èõ ëèíèé»
è íà ðàáîòó ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

Îá îñîçíàíèè ýôôåêòèâíîñòè äàííîé ôîðìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî â Îáùåñòâåííîé ïàëàòå îòêðûòà «ãîðÿ÷àÿ
ëèíèÿ» ïî ïðîáëåìàì êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ è èíûõ ñèëî-
âûõ ñòðóêòóðàõ.

Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, óòâåðæäåííûé Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 31 èþëÿ 2008 ã., ïðåäóñìàòðèâàåò ðàç-
ðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùèõ àíòèêîððóïöèîííûõ ïëàíîâ â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, àíòèêîððóïöèîííûå ìåðû äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî,
èíôîðìàöèîííîãî è âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà äîëæíû ñîñòàâèòü ñà-
ìîñòîÿòåëüíûé ðàçäåë óêàçàííîãî ïëàíà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Öåëÿìè äàííîãî ðàçäåëà äîëæíû ñòàòü:
1) ôîðìèðîâàíèå àíòèêîððóïöèîííîãî ñîçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ

ó÷åòîì ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè è äåÿ-
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Çàñëóæèâàåò âñÿ÷åñêîé ïîääåðæêè ïðåäëîæåíèå î ðàçâåðòûâàíèè ñ
ïîìîùüþ è ïðè àêòèâíîé ïîääåðæêå îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé îá-
ùåðîññèéñêîé ïðîãðàììû ïî îñâåùåíèþ â ÑÌÈ ôàêòîâ êîððóïöèè è
òåõ ìåð, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî è åãî îðãàíû ïðèíèìàþò ê êîððóïöèîííûì
ýëåìåíòàì, à òàêæå òîãî, ÷òî äåëàåòñÿ, ÷òîáû â ýòîì äåëå íå áûëî ïîâòî-
ðåíèé500 . Âîåííûå ÑÌÈ äîëæíû çàíÿòü ñâîå äîñòîéíîå ìåñòî â îáùåé
ñèñòåìå ìåð ïî ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â êà÷åñòâå ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ðåàëèçàöèè äàííîé ïðîãðàììû ìîãëè
áû ñòàòü:

à) ââåäåíèå âî âñåõ âîåííûõ ÑÌÈ ïîñòîÿííûõ ðóáðèê, â êîòîðûõ
ïóáëèêîâàëèñü áû ìàòåðèàëû, ñâÿçàííûå ñ êîððóïöèåé â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ;

á) îïóáëèêîâàíèå èíôîðìàöèè îáî âñåõ âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó
ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ ïî îñóæäåíèþ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà êîð-
ðóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, íåçàâèñèìî îò ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ è âî-
èíñêîãî çâàíèÿ îñóæäåííîãî;

â) ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíûõ îïðîñîâ ÷èòàòåëåé ïî àêòóàëüíûì ïðîáëå-
ìàì áîðüáû ñ êîððóïöèåé;

ã) ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðåäîâîãî îïûòà âûÿâëåíèÿ âçÿòî÷íèêîâ, ìçäî-
èìöåâ è ëèõîèìöåâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ;

ä) ïðîïàãàíäà ëó÷øèõ îáðàçöîâ ÷åñòíîé, íåïîäêóïíîé, áåçóïðå÷íîé
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö;

å) ðàçúÿñíåíèå øèðîêèì ìàññàì âîåííîñëóæàùèõ ïîðÿäêà è ïðàâèë
îáæàëîâàíèÿ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðîâåäåíèå
þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé ïî âîïðîñàì çàêîííîãî ðàçðåøåíèÿ ðàçëè÷-
íîãî ðîäà ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ïîâñåäíåâíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòè;

æ) îïåðàòèâíîå ðåàãèðîâàíèå íà ïîñòóïàþùèå ñîîáùåíèÿ î ôàêòàõ
êîððóïöèè, àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè,
ïðîâåäåíèå ñîáñòâåííûõ æóðíàëèñòñêèõ ðàññëåäîâàíèé.

Êàê óæå íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëîñü â íàñòîÿùåé êíèãå, ïðàâà âîåííî-
ñëóæàùèõ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè ãàðàíòèðîâàíû çàêîíîì, íåðåäêî íà-
ðóøàþòñÿ íåêîìïåòåíòíûìè èëè êîððóìïèðîâàííûìè âîåííûìè ðóêî-
âîäèòåëÿìè. Çàùèòà è âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ áîëåå âåðîÿò-
íû òàì, ãäå ïðåññà ìîæåò ñâîáîäíî èçîáëè÷àòü ïîäîáíîãî ðîäà ðóêîâî-
äèòåëåé è îòêðûòî ñòàâèòü âîïðîñ îá èõ êîìïåòåíòíîñòè è ñîîòâåò-
ñòâèè çàíèìàåìîé äîëæíîñòè.

Åñëè ñ ïîìîùüþ æóðíàëèñòîâ ñàìûå øèðîêèå ìàññû âîåííîñëóæà-
ùèõ áóäóò àêòèâíî è îòêðîâåííî è êàê î÷åâèäöû, è êàê æåðòâû èëè
äàæå êàê ó÷àñòíèêè êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé ñîçäàâàòü èíôîðìàöè-
îííîå ïîëå, òî äîëãîñðî÷íûé ýôôåêò îò ýòîãî áóäåò ãîðàçäî ñèëüíåå, ÷åì
âñå òî, ÷òî ìîæåò ïîòåíöèàëüíî ïðåäïðèíÿòü ãîñóäàðñòâî. Â ÷àñòíîñòè,
ìîæíî áûëî áû â Èíòåðíåòå ñîçäàòü ñïåöèàëüíûå ñàéòû î êîððóïöèè â
àðìèè, êóäà ìîæíî áûëî áû ïîìåùàòü èìåíà êîððóïöèîíåðîâ, ñóììû
ïîëó÷åííûõ èìè âçÿòîê è ò. ï. Ýòî íå ïîòðåáóåò âìåøàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâà, íî ñïîñîáíî çíà÷èòåëüíî àêòèâèçèðîâàòü ìåõàíèçì ñîöèàëüíî-
ãî êîíòðîëÿ íàä ïîâåäåíèåì âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîñêîëüêó êîð-
ðóïöèÿ áîëüøå âñåãî áîèòñÿ ãëàñíîñòè.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ

òåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé àíòèêîððóïöèîííîé íàïðàâëåí-
íîñòè;

2) ñîäåéñòâèå îðãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâ-
ëåííîé íà ñíèæåíèå èëè íåéòðàëèçàöèþ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ è
êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ â öåëîì.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ öåëåé äîëæíû áûòü ðåøåíû ñëåäóþùèå
çàäà÷è:

1) ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ, ðàñïðîñòðàíåííîñòè, îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè, ñòðóêòóðû è äèíàìèêè êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
(ýòó ôóíêöèþ ìîã áû âçÿòü íà ñåáÿ Ñîöèîëîãè÷åñêèé öåíòð Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë, èìåþùèé 10-ëåòíèé îïûò ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãîâûõ èññëå-
äîâàíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ);

2) ïîâûøåíèå óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ îá èõ
ïðàâàõ íà óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è
óñëóãè, î çàêîííûõ ñïîñîáàõ èõ ïîëó÷åíèÿ;

3) âíåäðåíèå íîâûõ ìîäåëåé ó÷àñòèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîí-
íîé ïîëèòèêè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ;

4) ïðîïàãàíäà àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé;

5) àíòèêîððóïöèîííîå îáðàçîâàíèå è âîñïèòàíèå âîåííîñëóæàùèõ.
Îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð äó-

õîâíî-íðàâñòâåííîãî, èíôîðìàöèîííîãî è âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà
äîëæíû ñòàòü:

à) îáúåäèíåíèå óñèëèé ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îð-
ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ;

á) ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðàâîâîé ïðîñâåùåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ ïî
çàêîííîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ íà ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è ãîñóäàð-
ñòâåííûå óñëóãè;

â) âíåäðåíèå íîâûõ ýòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ âîèíñêèõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö.
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Çàêëþ÷åíèå

Çàêëþ÷åíèå
Âîåííîå ñîîáùåñòâî, â òîì ÷èñëå âîåííàÿ íàóêà, äëèòåëüíîå âðåìÿ

óõîäèëè îò îáñóæäåíèÿ âîïðîñà î êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ,
ëèáî äåëàÿ âèä, ÷òî åå íå ñóùåñòâóåò, ëèáî ïîëàãàÿ, ÷òî ýòî ÷üÿ-òî ÷óæàÿ
ïðîáëåìà. Òåïåðü ýòà òåìà îòêðûòà äëÿ îáñóæäåíèÿ. Â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå ýòî îáóñëîâëåíî îáúÿâëåííîé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ä.À. Ìåäâåäåâûì «âîéíîé» êîððóïöèè â íàøåé ñòðàíå.

Ïðîâåäåííûé â íàñòîÿùåé êíèãå àíàëèç íåêîòîðûõ ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ êîððóïöèåé â âîåííîé îðãàíèçàöèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé äàâíî è ãëóáîêî óêîðåíèâøóþñÿ ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, òåñíåéøèì îáðàçîì ïåðåïëåòåííóþ ñ äðóãèìè ñîöèàëüíûìè
îòíîøåíèÿìè. Ýòî äåëàåò êîððóïöèþ â àðìèè ñèñòåìíûì ôàêòîðîì, ÷òî
ïðåäîïðåäåëÿåò ñëîæíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàìì
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Èç ýòîãî âûòåêàåò
áåñïåðñïåêòèâíîñòü è, áîëåå òîãî, îïàñíîñòü ïîïûòîê ïîáåäèòü êîððóï-
öèþ îäíèì «êàâàëåðèéñêèì» íàñêîêîì, êàìïàíèåé èëè ïðèìåíåíèåì
òîëüêî ðåïðåññèâíûõ ìåð. Ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå
ïîòåðè îò êîððóïöèè â àðìèè íàñòîëüêî âåëèêè, à íàäåæäû íà òî, ÷òî
îíà ñî âðåìåíåì óìåíüøèòñÿ ñàìà ñîáîé, íàñòîëüêî áåçîñíîâàòåëüíû,
÷òî îñóùåñòâëåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè � ýòî íåèçáåæíàÿ
ìèññèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè, åñëè îíà äåéñòâèòåëüíî ñòðå-
ìèòñÿ íàâåñòè ïîðÿäîê â ãîñóäàðñòâå â öåëîì è â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
â ÷àñòíîñòè.

Áåçóñëîâíî, â îäíîé êíèãå íåâîçìîæíî ðàñêðûòü âñå àñïåêòû òàêîãî
ñëîæíîãî, ìíîãîãðàííîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ êîð-
ðóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Îäíàêî ñïðàâåäëèâî ìíåíèå, ÷òî èíîãäà
óæå ñàìà ñâîåâðåìåííàÿ ïîñòàíîâêà òîé èëè èíîé ïðîáëåìû èìååò
íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå, ÷åì åå ðåøåíèå503 . Åñëè íàñòîÿùåé ìîíîãðà-
ôèåé áóäóò ñòèìóëèðîâàíû äàëüíåéøèå èññëåäîâàíèÿ äàííîãî ôåíîìå-
íà, òî óæå îäíî ýòî îïðàâäûâàåò åå íàïèñàíèå è èçäàíèå.

Ìíîãîå â äåëå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ìîæåò ñäåëàòü âîåííàÿ
íàóêà. Àíàëèç òåìàòèêè äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé ïî âîåííîìó
ïðàâó ïîêàçûâàåò, ÷òî äî ñèõ ïîð â ðàìêàõ âîåííî-þðèäè÷åñêîé íàóêè
íå ïîäãîòîâëåíî è íå çàùèùåíî íè îäíîé äèññåðòàöèè ïî ïðîáëåìàì
êîððóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíà ñëåäóþùàÿ ïðè-
ìåðíàÿ òåìàòèêà äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé ïî äàííîé ïðîáëåìå:

� ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� óãîëîâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè êîððóïöè-
îííîé íàïðàâëåííîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà;

� êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèîííîãî
ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� òåîðåòèêî-ïðàâîâûå îñíîâû ïðîâåðêè àêòîâ âîåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íà êîððóïöèîííîñòü;

� ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, ñî-
âåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;
__________________________________________________________________

503 Ìàòóçîâ Í.È. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà. Ñàðàòîâ, 2004. Ñ. 329�330.
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� èìïëåìåíòàöèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Æäóò ñâîèõ èññëåäîâàòåëåé ïðîáëåìû «âîåííîé» êîððóïöèè òàêæå è
â îáëàñòè äðóãèõ îáùåñòâåííûõ íàóê � èñòîðèè, ôèëîñîôèè, ïîëèòîëî-
ãèè, ñîöèîëîãèè, ýêîíîìèêè è äð.

Àâòîð îäíîé èç ïóáëèöèñòè÷åñêèõ êíèã î êîððóïöèè â Ðîññèè
À.È. Êèðïè÷íèêîâ504  ïðèâîäèò çàìå÷àòåëüíóþ ìûñëü íàøåãî âåëèêîãî
ñîîòå÷åñòâåííèêà Ì.Þ. Ëåðìîíòîâà, âûñêàçàííóþ èì âî âñòóïëåíèè ê
èçâåñòíîìó ðîìàíó «Ãåðîé íàøåãî âðåìåíè», êîòîðàÿ êàê íåëüçÿ ëó÷øå
ïîäõîäèò ê èññëåäóåìîé íàìè ïðîáëåìå: «Äîâîëüíî ëþäåé êîðìèëè ñëà-
ñòÿìè; ó íèõ îò ýòîãî èñïîðòèëñÿ æåëóäîê: íóæíû ãîðüêèå ëåêàðñòâà,
åäêèå èñòèíû. Íî íå äóìàéòå, îäíàêî, ïîñëå ýòîãî, ÷òîá àâòîð ýòîé êíèãè
èìåë êîãäà-íèáóäü ãîðäóþ ìå÷òó ñäåëàòüñÿ èñïðàâèòåëåì ëþäñêèõ ïî-
ðîêîâ. Áîæå åãî èçáàâè îò òàêîãî íåâåæåñòâà! Áóäåò è òîãî, ÷òî áîëåçíü
óêàçàíà, à êàê åå èçëå÷èòü � ýòî óæå Áîã çíàåò!».

Ìû âïîëíå îòäàåì ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî âûñêàçàííûå â íàñòîÿùåé
ìîíîãðàôèè ñóæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äàëåêî íå áåññïîðíûìè, ïîêàæóòñÿ êîìó-
òî èçëèøíå êàòåãîðè÷íûìè, à âîçìîæíî, óòîïè÷íûìè, ïðåäâèäèì, ÷òî
ìíîãèå èç íèõ ìîãóò âûçâàòü íåïðèÿòèå è îáèäû, âîñïðèíÿòû êàê êëåâå-
òà íà íàøó àðìèþ. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà óìåñòíûì ïðè-
âåñòè ñëîâà èçâåñòíîãî äîðåâîëþöèîííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâîâåäà
Â.Ä. Ñïàñîâè÷à: «Îñìåëþñü âàì ñîçíàòüñÿ, ÷òî ÿ æäó âîçðàæåíèé, ÷òî ÿ
áû ðàäîâàëñÿ ñàìîé åäêîé êðèòèêå. Îíà áû áûëà î÷åâèäíûì äîêàçà-
òåëüñòâîì òîãî, ÷òî ìîè ìûñëè îáðàòèëè íà ñåáÿ ÷üå-ëèáî âíèìàíèå, ÷òî
îíè çàñëóæèëè ïðàâî íà ñåðüåçíîå ñ ÷üåé-ëèáî ñòîðîíû îïðîâåðæåíèå.
Êðèòèêà, îïðîâåðæåíèå ñóòü âåëè÷àéøèå ïî÷åñòè, êàêèå ìîãóò áûòü îêà-
çàíû ìûñëÿùåìó ÷åëîâåêó»505 .

Íà ôîíå ïîÿâëåíèÿ â ÑÌÈ âñå áîëüøåãî ÷èñëà ðàçîáëà÷èòåëüíûõ
ìàòåðèàëîâ î êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ íåëüçÿ íå âèäåòü íàðàñ-
òàþùèõ â âîåííîì ñîîáùåñòâå óñòàëîñòè îò êîððóïöèè è îäíîâðåìåííî
ïîíèìàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîòèâîäåéñòâèå åé. Îäíà-
êî îêîí÷àòåëüíûé ñîöèàëüíûé âûáîð åùå íå ñîñòîÿëñÿ.

Àâòîð íàäååòñÿ, ÷òî íàñòîÿùàÿ êíèãà áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ðîñòó ãðàæ-
äàíñêîãî àíòèêîððóïöèîííîãî ñîçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå âçàè-
ìîïîíèìàíèþ ìåæäó âñåìè, êòî áîëüøå íå íàìåðåí ìèðèòüñÿ ñ ïðîÿâëå-
íèÿìè êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

__________________________________________________________________

504 Êèðïè÷íèêîâ À.È. Êîððóïöèÿ â Ðîññèè. ÑÏá., 2004. Ñ. 425.
505 Ñïàñîâè÷ Â.Ä. Èçáðàííûå òðóäû è ðå÷è. Òóëà, 2000. Ñ. 89.
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ß óáåæäåí: âèíîé ñëîæèâøåìóñÿ ïîëîæåíèþ äåë ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî

ñîïðîòèâëåíèå ðåôîðìàì ñî ñòîðîíû ÷èíîâíè÷üåãî àïïàðàòà. Õîòÿ è
òàêèõ ïðèìåðîâ ìíîãî. Äåëî â ñàìîé ñèñòåìå ðàáîòû è çàêîíîäàòåëü-
íûõ, è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ñåé÷àñ îíà óñòðîåíà òàê, ÷òî òîðìîçèò,
à âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðîñòî îñòàíàâëèâàåò ïðåîáðàçîâàíèÿ. Ñèñòåìà
çàùèùàåò ñâîè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå òàê íàçûâàåìîé «ñòàòóñíîé» ðåíòû.
Ãîâîðÿ ïðÿìî, âçÿòîê è îòñòóïíûõ. Òàêîé ñïîñîá ñóùåñòâîâàíèÿ âëàñòè
ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó äëÿ îáùåñòâà è äëÿ ãîñóäàðñòâà.

Èç Ïîñëàíèÿ 2002 ã. (Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2002. 19 àïðåëÿ)
Â çàâåðøåíèå òåìû õî÷ó îòìåòèòü: íûíåøíÿÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû

ãîñàïïàðàòà, ê ñîæàëåíèþ, ñïîñîáñòâóåò êîððóïöèè. Êîððóïöèÿ � ýòî
íå ðåçóëüòàò îòñóòñòâèÿ ðåïðåññèé � õîòåë áû ýòî ïîä÷åðêíóòü, � à
ïðÿìîå ñëåäñòâèå îãðàíè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä. Ëþáûå àäìèíè-
ñòðàòèâíûå áàðüåðû ïðåîäîëåâàþòñÿ âçÿòêàìè. ×åì âûøå áàðüåð �
òåì áîëüøå âçÿòîê è ÷èíîâíèêîâ, èõ áåðóùèõ.

È ìû íå äîëæíû äîæèäàòüñÿ, ïîêà äîñòèãíóòàÿ ñòàáèëüíîñòü ïðåâðà-
òèòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûé çàñòîé. Â òîì ÷èñëå � èç-çà íåïðîçðà÷íîñ-
òè â ðàáîòå ãîñàïïàðàòà. Äëÿ ãðàæäàí îí åùå îñòàåòñÿ «÷åðíûì ÿùè-
êîì».

Èç Ïîñëàíèÿ 2003 ã. (Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2003. 17 ìàðòà)
Ìû ñóùåñòâåííî ïðîäâèíóëèñü ïî ïóòè íàëîãîâîé ðåôîðìû, íà÷àëè

âîåííóþ. Â ðåçóëüòàòå íåïðîñòîé ðàáîòû óäàëîñü ñäâèíóòü ñ «ìåðòâîé
òî÷êè» ðåôîðìó çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Íàïîìíþ: ýòîò âîïðîñ öåëîå
äåñÿòèëåòèå îñòàâàëñÿ ñåðüåçíûì ýêîíîìè÷åñêèì áàðüåðîì íà ïóòè
äåìîêðàòèè è ðûíêà.

Ìåæäó òåì ðîññèéñêàÿ áþðîêðàòèÿ îêàçàëàñü ïëîõî ïîäãîòîâëåííîé
ê âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé, àäåêâàòíûõ ñîâðåìåííûì ïîòðåáíî-
ñòÿì ñòðàíû. È íàîáîðîò, îíà íåïëîõî ïðèñïîñîáèëàñü èçâëåêàòü òàê
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íàçûâàåìóþ «àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåíòó» èç ñâîåãî ïîëîæåíèÿ. Îá ýòîì
ÿ ãîâîðèë åùå â ïðîøëîì ãîäó.

Íàøà áþðîêðàòèÿ è ñåãîäíÿ îáëàäàåò îãðîìíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Íî
íàõîäÿùååñÿ â åå ðóêàõ êîëè÷åñòâî ïîëíîìî÷èé ïî-ïðåæíåìó íå ñîîò-
âåòñòâóåò êà÷åñòâó âëàñòè. Äîëæåí ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òàêàÿ âëàñòü â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èìååò ñâîèì èñòî÷íèêîì íå ÷òî èíîå, êàê èçáû-
òî÷íûå ôóíêöèè ãîñîðãàíîâ. Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà îãðîìíîå ÷èñëî ÷è-
íîâíèêîâ, â ñòðàíå òÿæåëåéøèé êàäðîâûé ãîëîä. Ãîëîä íà âñåõ óðîâíÿõ
è âî âñåõ ñòðóêòóðàõ âëàñòè, ãîëîä íà ñîâðåìåííûõ óïðàâëåíöåâ, ýôôåê-
òèâíûõ ëþäåé. Ñêàçàííîå ñîñòàâëÿåò òîò ôîí, íà êîòîðîì ïðåäñòîèò
ïðîâåñòè æèçíåííî íåîáõîäèìóþ ñòðàíå àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó.

Ïðè ïîíèìàíèè ñëîæíîñòè çàäà÷è, ïðè âñåõ ïðîÿâèâøèõñÿ òðóäíî-
ñòÿõ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, òåì íå ìåíåå, ñëèøêîì çàòÿíóëàñü.

Ñ÷èòàþ, áþðîêðàòèþ íàäî íå óáåæäàòü óìåíüøàòü ñâîè àïïåòèòû, à
äèðåêòèâíî îãðàíè÷èâàòü. Íàäî ïðîâåñòè ðàäèêàëüíîå ñîêðàùåíèå ôóí-
êöèé ãîñîðãàíîâ. Êîíå÷íî, ýòî äîëæíî áûòü ïðîñ÷èòàíî î÷åíü òî÷íî.
Èíà÷å íàì ýòó ïðîáëåìó, âèäèìî, íå ðåøèòü. Ñäåëàòü ýòî íóæíî íà îñíî-
âå òîé ñàìîé èíâåíòàðèçàöèè, êîòîðóþ çàêàí÷èâàåò ïðàâèòåëüñòâåííàÿ
êîìèññèÿ. Ïðîâåñòè â óâÿçêå ñ êîìïëåêñîì ðåøåíèé ïî ðàçãðàíè÷åíèþ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè è îáåñïå÷åíèþ èõ ôèíàíñîâîé ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè.

Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò ñôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèé ìåõà-
íèçì ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó ãðàæäàíèíîì è ãîñóäàðñòâîì çà ñ÷åò
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð è ñóäåáíûõ ìåõàíèç-
ìîâ.

Èç Ïîñëàíèÿ 2005 ã. (Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 26 àïðåëÿ)
Íàøå ÷èíîâíè÷åñòâî åùå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåäñòàâëÿåò ñî-

áîé çàìêíóòóþ è ïîä÷àñ ïðîñòî íàäìåííóþ êàñòó, ïîíèìàþùóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñëóæáó êàê ðàçíîâèäíîñòü áèçíåñà. È ïîòîìó çàäà÷åé íîìåð
îäèí äëÿ íàñ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ÷èíîâíèêàìè çàêîííîñòè,
ïðåäîñòàâëåíèå èìè êà÷åñòâåííûõ ïóáëè÷íûõ óñëóã íàñåëåíèþ.

Îñîáåííîñòüþ ïîñëåäíåãî âðåìåíè ñòàëî òî, ÷òî íàøà íåäîáðîñîâåñò-
íàÿ ÷àñòü áþðîêðàòèè (êàê ôåäåðàëüíîé, òàê è ìåñòíîé) íàó÷èëàñü ïî-
òðåáëÿòü äîñòèãíóòóþ ñòàáèëüíîñòü â ñâîèõ êîðûñòíûõ èíòåðåñàõ. Ñòà-
ëà èñïîëüçîâàòü ïîÿâèâøèåñÿ ó íàñ, íàêîíåö, áëàãîïîëó÷íûå óñëîâèÿ è
ïîÿâèâøèéñÿ øàíñ äëÿ ðîñòà íå îáùåñòâåííîãî, à ñîáñòâåííîãî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ.

Êñòàòè ñêàçàòü, ïàðòèéíàÿ è êîðïîðàòèâíàÿ áþðîêðàòèÿ â ýòîì ñìûñ-
ëå âåäóò ñåáÿ íå ëó÷øå áþðîêðàòèè ãîñóäàðñòâåííîé.

È åñëè ñåé÷àñ, êîãäà ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè äëÿ ñåðüåçíîé è ìàñøòàá-
íîé ðàáîòû, ãîñóäàðñòâî ïîääàñòñÿ ñîáëàçíó ïðîñòûõ ðåøåíèé, òî âåðõ
âîçüìåò áþðîêðàòè÷åñêàÿ ðåàêöèÿ. Âìåñòî ïðîðûâà ìû ìîæåì ïîëó-
÷èòü ñòàãíàöèþ.

Ïðè ýòîì ïîòåíöèàë ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îñòàíåòñÿ íåâîñòðåáî-
âàííûì, à êîððóïöèÿ, áåçîòâåòñòâåííîñòü è íåïðîôåññèîíàëèçì áóäóò
ñòðåìèòåëüíî íàðàñòàòü, âîçâðàùàÿ íàñ íà ïóòü äåãðàäàöèè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà íàöèè è âñå áîëüøåãî îòðûâà
âëàñòè îò èíòåðåñîâ îáùåñòâà, íåæåëàíèÿ ãîñàïïàðàòà ñëûøàòü çàïðî-
ñû ëþäåé.

Ïîâòîðþ, íàøà äåéñòâèòåëüíîñòü íå ìîæåò íàñ óäîâëåòâîðèòü. Âåäü
îñâîáîäèâ êðóïíåéøèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè îò îëèãàðõè÷åñ-
êîé öåíçóðû, ìû íå çàùèòèëè èõ îò íåçäîðîâîãî ðâåíèÿ îòäåëüíûõ íà-
÷àëüíèêîâ.

Íàïðàâëÿÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû íà ñïðàâåäëèâóþ áîðüáó ñ
ïðåñòóïëåíèÿìè, â òîì ÷èñëå íàëîãîâûìè, òî è äåëî îáíàðóæèâàåì ãðó-
áûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé. À ïîðîé è ïðîñòî îòêðîâåííûé
ðýêåò ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Ìíîãèì ÷èíîâíèêàì êàæåòñÿ, ÷òî òàê áóäåò âñåãäà. È ÷òî ïîäîáíûå
èçäåðæêè � ýòî è åñòü ðåçóëüòàò.

Äîëæåí èõ îãîð÷èòü. Â íàøè ïëàíû íå âõîäèò ïåðåäà÷à ñòðàíû â
ðàñïîðÿæåíèå íåýôôåêòèâíîé êîððóìïèðîâàííîé áþðîêðàòèè.

Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî èìåòü â ñòðàíå ðàçâèòûå äåìîêðàòè÷åñêèå
ïðîöåäóðû íå ïðîñòî íåîáõîäèìî, íî è ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíî. Áûòü ñ
îáùåñòâîì â îòâåòñòâåííîì äèàëîãå � ïîëèòè÷åñêè öåëåñîîáðàçíî.
È ïîýòîìó ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ÷èíîâíèê îáÿçàí ó÷èòüñÿ ðàçãîâà-
ðèâàòü ñ îáùåñòâîì íå íà êîìàíäíîì æàðãîíå, à íà ñîâðåìåííîì ÿçûêå
ñîòðóäíè÷åñòâà. ßçûêå îáùåñòâåííîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, äèàëîãà è
ðåàëüíîé äåìîêðàòèè.

Îäíàêî ïîñëåäîâàòåëüíîå ðàçâèòèå äåìîêðàòèè â Ðîññèè âîçìîæíî
ëèøü ïðàâîâûì, çàêîííûì ïóòåì. À âñÿêîãî ðîäà âíåïðàâîâûå ìåòîäû
áîðüáû çà íàöèîíàëüíûå, ðåëèãèîçíûå, èíûå èíòåðåñû ïðîòèâîðå÷àò ñà-
ìèì ïðèíöèïàì äåìîêðàòèè. Ãîñóäàðñòâî áóäåò íà íèõ çàêîííûì, íî
æåñòêèì îáðàçîì ðåàãèðîâàòü.

È íàì íóæíû òàêèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ðàáîòîé êîòîðûõ
äîáðîïîðÿäî÷íûé ãðàæäàíèí áóäåò ãîðäèòüñÿ, à íå ïåðåõîäèòü íà äðó-
ãóþ ñòîðîíó óëèöû ïðè âèäå ÷åëîâåêà â ïîãîíàõ. Òåì, êòî ñòàâèò ñâîåé
ãëàâíîé çàäà÷åé ñîáñòâåííóþ íàæèâó, à íå çàùèòó çàêîíà � íå ìåñòî â
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóðàõ. È ïîòîìó ìîòèâàöèÿ ñîòðóäíèêîâ ýòèõ
îðãàíîâ äîëæíà áûòü, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàíà ñ êà÷åñòâîì çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí.

È íàêîíåö, åñëè ÷àñòü ðîññèéñêîãî îáùåñòâà áóäåò ïî-ïðåæíåìó âîñ-
ïðèíèìàòü ñóäåáíóþ ñèñòåìó êàê êîððóìïèðîâàííóþ � ãîâîðèòü îá
ýôôåêòèâíîì ïðàâîñóäèè áóäåò ïðîñòî íåâîçìîæíî.

Â öåëîì îòìå÷ó, ÷òî îðãàíèçàöèÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ñòðàíå
òðåáóåò ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïîäõîäîâ. Ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ
áóäóò ïîäãîòîâëåíû.

Èç Ïîñëàíèÿ 2006 ã. (Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006. 11 ìàÿ)
Ñ ïåðåìåíàìè íà÷àëà 90-õ áûëè ñâÿçàíû áîëüøèå íàäåæäû ìèëëè-

îíîâ ëþäåé, îäíàêî íè âëàñòü, íè áèçíåñ íå îïðàâäàëè ýòèõ íàäåæä.
Áîëåå òîãî, íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ ñîîáùåñòâ, ïðåíåáðåãàÿ íîð-
ìàìè çàêîíà è íðàâñòâåííîñòè, ïåðåøëè ê áåñïðåöåäåíòíîìó â èñòîðèè
íàøåé ñòðàíû ëè÷íîìó îáîãàùåíèþ çà ñ÷åò áîëüøèíñòâà ãðàæäàí.

Ðàçóìååòñÿ, ìû è âïðåäü áóäåì ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû ïîäíÿòü ïðå-
ñòèæ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Áóäåì ïîääåðæèâàòü ðîññèéñêèé áèç-
íåñ. Íî è áèçíåñìåí ñ ìèëëèàðäíûì ñîñòîÿíèåì, è ÷èíîâíèê ëþáîãî
ðàíãà äîëæíû çíàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå áóäåò áåñïå÷íî âçèðàòü íà èõ
äåÿòåëüíîñòü, åñëè îíè èçâëåêàþò íåçàêîííóþ âûãîäó èç îñîáûõ îòíî-
øåíèé äðóã ñ äðóãîì.

Ãîâîðþ ñåé÷àñ îá ýòîì ïîòîìó, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå
óñèëèÿ, íàì äî ñèõ ïîð íå óäàëîñü óñòðàíèòü îäíî èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ
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ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè íàøåãî ðàçâèòèÿ � êîððóïöèþ. Ñ÷èòàþ, ÷òî ñîöè-
àëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíà áûòü îñíîâîé äåÿòåëüíîñòè è ÷èíîâíè-
êîâ, è ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà, è îíè îáÿçàíû ïîìíèòü, ÷òî èñòî÷íèêîì
áëàãîïîëó÷èÿ è ïðîöâåòàíèÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íàðîä.

Èç Ïîñëàíèÿ 2007 ã. (Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007. 27 àïðåëÿ)
Ïðåæäå âñåãî, â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ áóäåò îáúåêòèâíî îïðåäåëåí óðî-

âåíü ïîääåðæêè íàðîäîì Ðîññèè ïðîâîäèìîãî íàìè ñ âàìè êóðñà. Ôàê-
òè÷åñêè � áóäåò ðåøàòüñÿ âîïðîñ î ïðååìñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè. Âåäü îò òîãî, êàêèì ñòàíåò ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò ïîñëå 2 äå-
êàáðÿ, ïðÿìî çàâèñèò èñïîëíåíèå íàøèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ.

Ýòî � ôîðìèðîâàíèå äååñïîñîáíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòî �
ñòðîèòåëüñòâî ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî áåçîïàñíîñòü
è äîñòîéíóþ æèçíü ëþäåé. Ýòî � ñòàíîâëåíèå ñâîáîäíîãî è ñîöèàëüíî
îòâåòñòâåííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ýòî � áîðüáà ñ êîððóïöèåé è
òåððîðèçìîì, ìîäåðíèçàöèÿ Âîîðóæåííûõ ñèë è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ. Ýòî, íàêîíåö, çíà÷èìîå óêðåïëåíèå ðîëè Ðîññèè â ìåæäóíàðîä-
íûõ äåëàõ.

Ïðèëîæåíèå 2
ÓÒÂÅÐÆÄÀÞ

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä. Ìåäâåäåâ

31 èþëÿ 2008 ã. Ïð-1568

Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îñíîâíîì ñôîðìèðîâàíû è ôóíêöèîíèðó-

þò ïðàâîâàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ îñíîâû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.
Ñåðüåçíûé àíòèêîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë çàëîæåí â Êîíöåïöèè àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006�2010 ãîäàõ è
ïëàíå ìåðîïðèÿòèé ïî åå ïðîâåäåíèþ, îäîáðåííûõ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 1789-ð, à
òàêæå â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåì âî-
ïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå ìåðû, êîððóïöèÿ, ÿâëÿÿñü íåèçáåæíûì
ñëåäñòâèåì èçáûòî÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà,
ïî-ïðåæíåìó ñåðüåçíî çàòðóäíÿåò íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåõ
îáùåñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ, ïðåïÿòñòâóåò ïðîâåäåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè,
âûçûâàåò â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ñåðüåçíóþ òðåâîãó è íåäîâåðèå ê ãî-
ñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì, ñîçäàåò íåãàòèâíûé èìèäæ Ðîññèè íà ìåæ-
äóíàðîäíîé àðåíå è ïðàâîìåðíî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç óãðîç áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçðàáîòêà ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, ïðåæ-
äå âñåãî â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ åå êîðåííûõ ïðè÷èí, è ðåàëèçàöèÿ òàêèõ
ìåð â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì ñòàíîâÿòñÿ è
íàñòîÿòåëüíîé íåîáõîäèìîñòüþ.

Ðàçäåë I. Ìåðû ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

1. Ïîäãîòîâêà è âíåñåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè êîððóïöèè», ïðåäóñìàòðèâàþùåãî, â ÷àñòíîñòè:

à) îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé «êîððóïöèÿ» � êàê ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêîãî
ÿâëåíèÿ, «êîððóïöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå» � êàê îòäåëüíîãî ïðîÿâëå-
íèÿ êîððóïöèè, âëåêóùåãî çà ñîáîé äèñöèïëèíàðíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ,
óãîëîâíóþ èëè èíóþ îòâåòñòâåííîñòü, è «ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè» �
êàê ñêîîðäèíèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè, óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ ëèö, ñîâåð-
øèâøèõ êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, è ìèíèìèçàöèè è (èëè) ëèêâèäà-
öèè èõ ïîñëåäñòâèé;

á) ìåðû ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ:
ñïåöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ëèöàì, ïðåòåíäóþùèì íà çàìåùåíèå äîëæ-

íîñòåé ñóäåé, ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïåðå÷åíü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå â òîì ÷èñëå è êîíòðîëü íàä äîõîäàìè, èìóùåñòâîì è îáÿçàòåëü-
ñòâàìè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà óêàçàííûõ ëèö;

ðàçâèòèå èíñòèòóòà îáùåñòâåííîãî è ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà
ñîáëþäåíèåì àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

âîçëîæåíèå íà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ îáÿçàí-
íîñòè óâåäîìëÿòü î ñòàâøèõ èì èçâåñòíûìè â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì
ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ñëó÷àÿõ êîððóïöèîííûõ èëè èíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, à òàêæå ïðèâëå÷åíèå ê äèñöèïëèíàðíîé è èíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íåâûïîëíåíèå äàííîé îáÿçàííîñòè;

â) îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ:

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îïòèìèçàöèþ è êîíêðåòèçàöèþ èõ ïîëíîìî÷èé;

ðàçðàáîòêó ñèñòåìû ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿä-
êà ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è ñòèìóëè-
ðîâàíèå äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé è
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû íà âûñîêîì ïðîôåññèîíàëüíîé óðîâíå;

ñîêðàùåíèå êàòåãîðèé ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ îñî-
áûé ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì è âåäåíèÿ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé;

ââåäåíèå àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ, òî åñòü óñòàíîâëåíèå äëÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè åäèíîé ñèñòåìû
çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé, îáÿçàííîñòåé è äîçâîëåíèé, íàïðàâëåííûõ íà
ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè;

îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâîé è ðàâíîé äëÿ âñåõ äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ
è ïîâûøåíèå îïåðàòèâíîñòè ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñóäàõ;
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ðàçâèòèå ïðîöåäóð äîñóäåáíîãî è âíåñóäåáíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ,
ïðåæäå âñåãî ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

2. Ïîäãîòîâêà è âíåñåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î âíå-
ñåíèè â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíåíèé â öå-
ëÿõ:

à) óñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö,
ïðè÷àñòíûõ ê êîððóïöèîííûì ïðàâîíàðóøåíèÿì, à òàêæå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ñîâåðøèâøèõ àäìèíèñòðàòèâíûå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà, ñ ïðèìåíåíèåì ê íèì äèñêâà-
ëèôèêàöèè â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ; îòíåñåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ äåë äàííîé êàòåãîðèè ê ïîëíîìî÷èÿì îð-
ãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) óòî÷íåíèÿ òðåáîâàíèé ê ñóäüÿì, ëèöàì, ïðåòåíäóþùèì íà çàìåùå-
íèå äîëæíîñòåé ñóäåé, ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïóòàòàì çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, ÷ëåíàì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, Ïðåäñåäàòåëþ Ñ÷åòíîé
ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî çàìåñòèòåëþ, àóäèòîðàì Ñ÷åòíîé
ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñëóæàùèì Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) âîçëîæåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ äî-
ïîëíèòåëüíûõ çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé è îáÿçàííîñòåé;

ã) óñòàíîâëåíèÿ çàïðåòà íà ïðèåì íà ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó è
ñëóæáó â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, èìåþ-
ùèõ (èìåâøèõ) ñóäèìîñòü, óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ ïðåêðàùåíî ïî íåðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì, ëèáî ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïî äèñêðåäèòèðóþùèì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì;

ä) çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìà ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè
è ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáå;

å) óñòàíîâëåíèÿ â êà÷åñòâå çàäà÷è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíî-
ñòè îáíàðóæåíèÿ èìóùåñòâà, ïîäëåæàùåãî êîíôèñêàöèè;

æ) ñîçäàíèÿ âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî çàïðîñó ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ (ðóêîâîäèòåëÿ) èëè
äîëæíîñòíîãî ëèöà, îáëàäàþùåãî òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, äëÿ ïðîâåðêè
äîñòîâåðíîñòè ïðåäñòàâëåííûõ ëèöàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùåíèå
äîëæíîñòåé ñóäåé, ñóäüÿìè, ëèöàìè, çàìåùàþùèìè äîëæíîñòè ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè
ñâåäåíèé î äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà ñ ñîáëþäåíèåì ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ç) ïðèâåäåíèÿ ñàíêöèé çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíà ãëàâîé 23 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèå ñ ñàíêöèÿìè çà êîððóïöèîííûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíà ãëàâîé 30 Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

è) îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé íà èíôîðìàöèþ î ñóäåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.

Ðàçäåë II. Ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè

1. Îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è âêëþ÷à-
þùèõ â ñåáÿ:

à) ðåãëàìåíòàöèþ èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
èìóùåñòâà, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ðåñóðñîâ (â òîì ÷èñëå
ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ïîìîùè), ïåðå-
äà÷è ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå òàêîãî èìóùåñòâà è åãî îò÷óæäåíèÿ;

á) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñïðàâåäëèâîé êîíêóðåíöèè íà òîâàðíûõ è
ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, óñòðàíåíèå äèñêðèìèíàöèîííûõ óñëîâèé äîñòóïà ê
èíôðàñòðóêòóðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè
çà îðãàíèçàöèþ êàðòåëüíûõ ñîãëàøåíèé;

â) ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îñóùåñòâëåíèå çàêóïîê
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ âîç-
ìîæíîñòè èõ ïðîèçâîëüíîãî òîëêîâàíèÿ, äèñêðèìèíàöèè è ïðåäîñòàâëå-
íèÿ íåîïðàâäàííûõ ïðåèìóùåñòâ;

ã) îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ïðèíÿòûõ êîíòðàêòíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ, ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåäóð çàêóïîê, ïðåèìóùåñòâåííîå èñïîëüçî-
âàíèå ìåõàíèçìà àóêöèîííûõ òîðãîâ è áèðæåâîé òîðãîâëè ïðè îò÷óæ-
äåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà;

ä) äåòàëèçàöèþ ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ïóáëè÷íûõ ôóí-
êöèé ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; ñîáëþäåíèå ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ ââåäåíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ íî êàæäîé èç òàêèõ ôóíêöèé è ñèñòåìû îöåí-
êè êà÷åñòâà èõ âûïîëíåíèÿ.

2. Ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ:

à) ïåðåäà÷ó ÷àñòè ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàì ïðè îäíîâðå-
ìåííîì âíåäðåíèè ñèñòåìû îöåíêè èõ ðàáîòû è ïåðåäà÷ó ÷àñòè ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð, à òàêæå
èçúÿòèå ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èìóùåñòâà, íå èñïîëüçóåìîãî äëÿ
ðåàëèçàöèè èõ ïîëíîìî÷èé;

á) ðåàëèçàöèþ ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè,
ïîâûøåíèå íåçàâèñèìîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

â) ñîçäàíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ñî ñòîðîíû èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

ã) ñîêðàùåíèå èçëèøíåé ÷èñëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ ñ îäíîâðåìåííûì ïðèâëå÷åíèåì íà ãîñóäàðñòâåííóþ è
ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è ñîçäàíè-
åì àäåêâàòíûõ ìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà è ðå-
çóëüòàòîâ ðàáîòû;

ä) ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
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íèé è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà íåïðèíÿòèå ìåð ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí
êîððóïöèè;

å) ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è ðåãëà-
ìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, à òàêæå îïòèìèçàöèþ è
êîíêðåòèçàöèþ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ ðàáîòíèêîâ,
êîòîðûå äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû â àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòàõ;

æ) âûðàáîòêó îïòèìàëüíîé ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè, èñêëþ÷àþùåé âîçìîæíîñòü íåïðàâîìåðíîãî âìåøàòåëü-
ñòâà â äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

3. Ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ â ñîñòàâå êàä-
ðîâûõ ñëóæá ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (êðîìå ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíû âîåííàÿ
ñëóæáà è èíûå ñïåöèàëüíûå âèäû ñëóæáû) ïîäðàçäåëåíèé ïî ïðîôè-
ëàêòèêå êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñ âîçëîæåíèåì íà íèõ
ñëåäóþùèõ ôóíêöèé:

à) îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè îáùèõ
ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ, óòâåðæäåííûõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 885 «Îá óòâåðæäåíèè
îáùèõ ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ»;

á) îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé ïî ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ;

â) ïðèíÿòèå ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, â òîì ÷èñëå
ïîñëå óõîäà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû;

ã) îêàçàíèå êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïðè-
ìåíåíèåì íà ïðàêòèêå îáùèõ ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ;

ä) îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
ñîîáùàòü î ñòàâøèõ èì èçâåñòíûìè â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñâîèõ äîë-
æíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ñëó÷àÿõ êîððóïöèîííûõ èëè èíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè òàêèõ ñâåäåíèé
è ñâåäåíèé î äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà, ïðåäñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè;

å) ïðîâåäåíèå ñëóæåáíûõ ðàññëåäîâàíèé ñëó÷àåâ êîððóïöèîííûõ ïðî-
ÿâëåíèé;

æ) âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.
4. Ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âíóòðåííèõ ñèñòåì

âûÿâëåíèÿ è ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ â ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé.

5. Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ó÷åòà èíòåðåñîâ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö
ïðè ðàçðàáîòêå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
ðåãóëèðóþùåãî ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

6. Ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î öåëåñîîáðàçíîñòè îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ ðèñêîâ ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà (îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõî-
âàíèå, ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè).

7. Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è îïåðàòèâíîñòè îêàçàíèÿ íàèáîëåå ñîöèàëü-
íî çíà÷èìûõ óñëóã, â ÷àñòíîñòè ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû «îäíîãî
îêíà» è ýëåêòðîííîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé.

8. Ðåøåíèå âîïðîñà î ïîðÿäêå ïåðåäà÷è â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå
ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì è ïðèíîñÿùèõ äîõîäû öåí-
íûõ áóìàã, àêöèé, äîëåé ó÷àñòèÿ â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé.

Ðàçäåë III. Ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ
þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ è ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ

1. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ
òðåáóåòñÿ:

à) ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè þðèñ-
ïðóäåíöèè, â òîì ÷èñëå óâåëè÷åíèå ïðàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè îáó÷àþ-
ùèõñÿ;

á) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ðåàëèçóþùèõ ïðîãðàììû â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè;

â) âîñïèòàíèå ó ïðàâîïðèìåíèòåëåé óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê çà-
êîíó;

ã) óñèëåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ïðè ïðåïîäàâàíèè ó÷åá-
íûõ äèñöèïëèí, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ èçó÷åíèå ïðàâîâûõ è ìîðàëüíî-ýòè-
÷åñêèõ àñïåêòîâ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ä) óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ðàáîòû îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîäãîòîâêó þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ;

å) ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ìåõàíèçìà ïîëó÷åíèÿ îáùå-
ñòâåííîé àêêðåäèòàöèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ðåàëèçóþùèõ ïðîãðàììû â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè, â îáùåñòâåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ, íàó÷íûõ è ïðîìûøëåííûõ ñòðóêòóðàõ;

æ) çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðàâèëà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ñóäüÿ ôåäåðàëüíîãî ñóäà, âïåðâûå íàçíà÷åííûé íà äîëæíîñòü, îáÿçàí
ïðîõîäèòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó.

2. Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ íåîáõîäèìû:
à) ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà øèðîêîãî ó÷àñòèÿ Îáùåðîññèé-

ñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Àññîöèàöèÿ þðèñòîâ Ðîññèè», äðóãèõ
îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé â äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåí-
íîé íà ôîðìèðîâàíèå â îáùåñòâå íåòåðïèìîãî îòíîøåíèÿ ê êîððóïöèè;

á) ôîðìèðîâàíèå â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå óâàæèòåëü-
íîãî è áåðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè;

â) ïîâûøåíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà â öåëîì;
ã) îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ øèðîêîãî äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê ñïåöèàëè-

çèðîâàííîìó ïðàâîâîìó òåëåâèçèîííîìó êàíàëó «Çàêîí-ÒÂ».



272 273

Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ïðèëîæåíèÿ

Ðàçäåë IV. Ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðû ïî ðåàëèçàöèè íàñòîÿùåãî
Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà

1. Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðóêîâîäèòåëþ Àäìèíè-
ñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè:

à) ïðèíÿòü ìåðû:
ïî ñîáëþäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè îáùèõ ïðèíöèïîâ ñëó-

æåáíîãî ïîâåäåíèÿ, óòâåðæäåííûõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 12 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 885 «Îá óòâåðæäåíèè îáùèõ ïðèíöè-
ïîâ ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ»;

ïî îáåñïå÷åíèþ äåéñòâåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìèññèé ïî ñîáëþ-
äåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ, ñîçäàíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ìàðòà 2007 ã. ¹ 269 «Î êîìèññèÿõ ïî ñîáëþ-
äåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ»;

á) î ïðèíÿòûõ ìåðàõ è ïðåäëîæåíèÿõ äîëîæèòü Ñîâåòó ïðè Ïðåçè-
äåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè äî 1 îê-
òÿáðÿ 2008 ã.

2. Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
à) ïðåäóñìîòðåòü ðàçðàáîòêó è ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé:
ïî ñîçäàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ïîâûøàþùèõ îáúåêòèâíîñòü
è îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîçðà÷íîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ, â ÷àñòíî-
ñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïåðåõîäà íà ýëåêòðîííûå òîðãè â ðåæèìå îí-
ëàéí ïðè ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà, ïîäëåæàùåãî êîíôèñêàöèè, êîíêóðñ-
íîé ìàññû ïðåäïðèÿòèé-áàíêðîòîâ è ïðè çàêóïêàõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä;

ïî ðàñøèðåíèþ ñåòè ãîñóäàðñòâåííûõ áþðî ïðàâîâîé ïîìîùè è öåíò-
ðîâ ñîöèàëüíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, à òàêæå ïî ìåòîäè÷åñêîìó îáåñïå-
÷åíèþ èõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíàìè þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïî ôîðìèðîâàíèþ åäèíîé èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé è òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé ìåæâåäîìñòâåííîå
ýëåêòðîííîå âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå
âçàèìîäåéñòâèå óêàçàííûõ îðãàíîâ ñ ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè â
ðàìêàõ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã;

ïî ñîçäàíèþ ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæ-
äàíàì è îðãàíèçàöèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã;

ïî ðàçìåùåíèþ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñàéòàõ â ñåòè Èíòåðíåò ðåøå-
íèé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ;

ïî ðàñøèðåíèþ êîëè÷åñòâà è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà òåëåâèçèîííûõ
ïðîãðàìì ïî ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ;

á) äî 1 ôåâðàëÿ 2009 ã. âíåñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëîæåíèÿ
ïî ïîâûøåíèþ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ;

â) íà îñíîâå îáñóæäåíèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé ïîäãîòîâèòü è äî 1 ôåâðàëÿ 2009 ã. âíåñòè â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëîæåíèÿ î ìåðàõ, íàïðàâëåííûõ:

íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà îòâåòñòâåííîñòè çà íåäîïóùåíèå,
îãðàíè÷åíèå èëè óñòðàíåíèå êîíêóðåíöèè;

íà ïîâûøåíèå îïåðàòèâíîñòè îñïàðèâàíèÿ ñäåëîê, ñîâåðøåííûõ ñ íà-
ðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

íà ðàñøèðåíèå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ìåñòíûõ áþäæåòîâ;

íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè, óäåëèâ, íàðÿäó ñ ðåàëèçàöèåé
ìåð, óêàçàííûõ â ðàçäåëå III íàñòîÿùåãî Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà, îñîáîå
âíèìàíèå ðàçðàáîòêå ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ñòàíäàðòîâ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîïðîñó î öåëåñî-
îáðàçíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè â íåïðîôèëüíûõ âóçàõ, îïòèìèçàöèè êî-
ëè÷åñòâà äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ;

ã) ïîäãîòîâèòü è â III êâàðòàëå 2008 ã. âíåñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå ïðîåêò àêòà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùåãî âî
èñïîëíåíèå ïóíêòà 13 ñòàòüè 46 Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ã. è ñòàòüè 29 Êîíâåí-
öèè Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îò
27 ÿíâàðÿ 1999 ã. öåíòðàëüíûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòâåò-
ñòâåííûå çà ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé àíòèêîððóïöèîííûõ êîíâåíöèé, êà-
ñàþùèõñÿ âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî êîððóïöèîííûì äåëàì;

ä) ðàçðàáîòàòü è â I êâàðòàëå 2009 ã. âíåñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåäðåíèþ â ïðàêòèêó ìåõàíèçìà ðîòàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ.

3. Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîä÷èíåííûì
åìó ïðîêóðîðàì â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè è îáåñïå÷åíèÿ
áîðüáû ñ íåé óñèëèòü íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, îñóùå-
ñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è ïðåäâàðè-
òåëüíîå ñëåäñòâèå, ïðè âîçáóæäåíèè, ðàññëåäîâàíèè è ïðåêðàùåíèè óãî-
ëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, à òàêæå
àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé, ñîçäàíèå è ôóíê-
öèîíèðîâàíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

4. Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
à) îðãàíèçîâàòü ïðîâåðêè çàêîííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-

ãî èìóùåñòâà. Î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðîê, ïðèíÿòûõ ìåðàõ è ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïðåäëîæåíèÿõ äîëîæèòü Ñîâåòó ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè äî 1 ìàðòà 2009 ã.;

á) ïðè ïðåäñòàâëåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 12 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ïàëàòû Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè åæåãîäíîãî äîêëàäà î ñîñòîÿíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è î ïðîäåëàííîé ðàáîòå ïî èõ óêðåïëåíèþ óäåëÿòü
îñîáîå âíèìàíèå âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè è
áîðüáû ñ íåé;

â) èíôîðìèðîâàòü îäèí ðàç â ïîëãîäà Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå
ñ êîððóïöèîííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè;
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ã) îðãàíèçîâàòü ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Ðóêîâîäèòåëÿì ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè ðàçðàáîòàòü è äî 1 îêòÿáðÿ 2008 ã. ïðèíÿòü ïëàíû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíàõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

6. Ïðåäñåäàòåëþ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè:

à) äî 1 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ñîâìåñòíî ñ Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèòü ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè
ïðåäëîæåíèå î ïðîâåäåíèè â IV êâàðòàëå 2008 ã. çàñåäàíèÿ óêàçàííîãî
Ñîâåòà, íà êîòîðîì ðàññìîòðåòü âîïðîñû çàùèòû ïðàâ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå âîçìåùåíèÿ
ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïîòåðü îò íåïðàâîñóäíûõ ðåøåíèé è
íåñîáëþäåíèÿ ðàçóìíûõ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñóäàõ èç ñïåöèàëü-
íî ñîçäàííîãî äëÿ ýòèõ öåëåé ôîíäà;

á) îáåñïå÷èòü ïîäãîòîâêó ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçàííûõ â
ðàçäåëå I íàñòîÿùåãî Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà, è èõ ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçè-
äåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 15 ñåíòÿáðÿ 2008 ã.;

â) îáåñïå÷èòü êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî Íàöèîíàëüíîãî
ïëàíà è ïðåäñòàâëåíèå îäèí ðàç â ïîëãîäà ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè äî-
êëàäà î õîäå åãî âûïîëíåíèÿ è ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè.

7. Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2009 ãîäó:
à) ñîâìåñòíî ñ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â öåëÿõ
ñâîåâðåìåííîé êîððåêòèðîâêè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) îðãàíèçîâàòü îñóùåñòâëåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðî-
åêòîâ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

8. Ìèíèñòåðñòâó èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî
ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:

à) â IV êâàðòàëå 2008 ã. ïðåäñòàâèòü ïðåäëîæåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñ-
òè ïîäïèñàíèÿ Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îò 4 íîÿáðÿ 1999 ã. íà îñíîâå àíàëèçà ñîîò-
âåòñòâèÿ äàííîé Êîíâåíöèè ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îöåíêè âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé åå ïîäïèñàíèÿ;

á) â ðàìêàõ Ðèìñêîé/Ëèîíñêîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ «Ãðóïïû âîñüìè»
èíèöèèðîâàòü ïðèíÿòèå ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî ðàñøèðåíèþ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, â ÷àñòíîñòè ïî âîçâðàùå-
íèþ èìóùåñòâà, ïîëó÷åííîãî â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ
ïðåñòóïëåíèé. Î ðåçóëüòàòàõ äîëîæèòü â IV êâàðòàëå 2009 ã.

9. Ïåðâîìó çàìåñòèòåëþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè � Ïðåäñåäàòåëþ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è íà÷àëüíèêó Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ìèíè-
ñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñèëèòü êîíòðîëü çà
çàêîííîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé, ïðèíèìàå-
ìûõ ïî óãîëîâíûì äåëàì, êàñàþùèìñÿ çàõâàòà èìóùåñòâà, èìóùåñòâåí-

íûõ è íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ, äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé, òàê íàçû-
âàåìîãî ðåéäåðñòâà.

10. Êîìèññèÿì ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óðå-
ãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ñîçäàííûì â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíàõ, åæåãîäíî, ê 1 ôåâðàëÿ, äîêëàäûâàòü î ðàáîòå ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè è ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýòîé ðàáî-
òû Ñîâåòó ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
êîððóïöèè.

Ïðèëîæåíèå
ê Íàöèîíàëüíîìó ïëàíó ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, óòâåðæ-

äåííîìó Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïåðå÷åíü  ïåðâîî÷åðåäíûõ ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü â ñâÿçè

ñ Íàöèîíàëüíûì ïëàíîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
1. Âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáåñïå÷åíèè ïðàâ ãðàæ-
äàí è îðãàíèçàöèé íà èíôîðìàöèþ î ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ îá-
ùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2. Ïîäãîòîâëåíû ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ:
1) «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»;
2) «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà è
Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ
1999 ãîäà è ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè» è «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó óòî÷íåíèÿ ñòàòóñà ñóäåé, ÷ëåíîâ çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, Ïðåäñå-
äàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àóäèòîðîâ Ñ÷åòíîé ïà-
ëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñëóæàùèõ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè», êîòîðûìè ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñëå-
äóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 1026-I «Î ìèëè-
öèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 1992 ã. ¹ 3132-I «Î ñòàòóñå

ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
Ïîëîæåíèå î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 23 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 4202-I «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæå-
íèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òåê-
ñòà Ïðèñÿãè ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»;
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ìàÿ 1994 ã. ¹ 3-ÔÇ «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 4-ÔÇ «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîé
ñëóæáå áåçîïàñíîñòè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 144-ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè»;

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î ñëóæáå â òàìî-

æåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 7-ÔÇ «Î Ñóäåáíîì äåïàð-

òàìåíòå ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿ-

çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-

æàùèõ»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 1998 ã. ¹ 128-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåí-

íîé äàêòèëîñêîïè÷åñêîé ðåãèñòðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-

öèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;
Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 14 ìàðòà 2002 ã. ¹ 30-ÔÇ «Îá îðãàíàõ ñóäåé-

ñêîãî ñîîáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàí-

òèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 èþëÿ 2002 ã. ¹ 86-ÔÇ «Î Öåíòðàëüíîì
áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ìàðòà 2007 ã. ¹ 25-ÔÇ «Î ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðèëîæåíèå 3

Âîåííûé àíòèêîððóïöèîííûé ñëîâàðü
À

Àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè âîèíñêîãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà � ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ èìóùåñòâîì
è äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà áàëàíñå è áàíêîâñêèõ ñ÷å-
òàõ âîåííûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ñîâåðøåíèå èíûõ äåé-
ñòâèé: ïðèíÿòèå ðåøåíèé î íà÷èñëåíèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, çàðà-
áîòíîé ïëàòû, äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà äâè-

æåíèåì ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà èõ õðàíåíèÿ
è ò. ï.

Àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû � ôîðìàëüíûå îáÿçàòåëüíûå ïðàâè-
ëà âåäåíèÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé, óñòàíàâëèâàåìûå îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèìè äîë-
æíîñòíûìè ëèöàìè, ÷àñòíûå èçäåðæêè îò âåäåíèÿ êîòîðûõ äëÿ âîåííîé
îðãàíèçàöèè, ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå ýòèõ ïðàâèë, ïðåâûøàþò åå
÷àñòíûå âûãîäû ñ ó÷åòîì ýôôåêòà äîõîäà.

Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóí-
êöèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã � íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, îïðåäåëÿþùèé ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåé-
ñòâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, âêëþ÷àÿ
ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ðåàëèçàöèè ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ, èíûõ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.

Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ � ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè, çàëî-
æåííûå â ñòàòóñå ñîîòâåòñòâóþùåé âîèíñêîé äîëæíîñòè è (èëè) îðãà-
íà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, èñïîëüçóåìûå âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì â
ëè÷íûõ êîðûñòíûõ èíòåðåñàõ ëèáî â êîðûñòíûõ èíòåðåñàõ äðóãèõ ôè-
çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Àêò êîððóïöèîííûé � äîñòèæåíèå ñîãëàñèÿ ìåæäó âîèíñêèì äîë-
æíîñòíûì ëèöîì è èíûì ëèöîì (ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì) ïî ïî-
âîäó óñòàíîâëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå
ïðèíÿòûé íà åãî îñíîâå íîðìàòèâíûé ëèáî íåíîðìàòèâíûé àêò èëè
ðåøåíèå îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Àêöèäåíöèÿ (ëàò. accidentia � ñëó÷àéíîñòü, ïîáî÷íîñòü) � èìåâ-
øàÿ ìåñòî â Ðîññèè XVIII â. ïðàêòèêà ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ êàí-
öåëÿðñêèõ ñëóæàùèõ íà ñ÷åò ïîáîðîâ ñ íàñåëåíèÿ.

Àë÷íîñòü � æàäíîñòü, êîðûñòîëþáèå, íåíàñûòíîñòü.
Àíòèêîððóïöèîííàÿ ðåôîðìà � êîìïëåêñ ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ

ãîñóäàðñòâîì è çàêðåïëåííûõ çàêîíîäàòåëüíî, íàïðàâëåííûõ íà èçìåíå-
íèå óñëîâèé, â êîòîðûõ âîçíèêàåò êîððóïöèÿ, è îãðàíè÷åíèå äåéñòâèÿ
ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîÿâëåíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ ðàçëè÷íûõ
ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ àãèòàöèÿ � ðàñïðîñòðàíåíèå àíòèêîððóïöè-
îííûõ èäåé è âçãëÿäîâ äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå, íàñòðîåíèå, ïîâåäå-
íèå âîåííîñëóæàùèõ ñ èñïîëüçîâàíèåì êàê óñòíûõ âûñòóïëåíèé, òàê è
ñðåäñòâ ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü � äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà ñíèæåíèå óðîâíÿ êîððóïöèè â âîåííîé îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâà, íà óñòðàíåíèå (ëîêàëèçàöèþ, íåéòðàëèçàöèþ, ëèê-
âèäàöèþ è ò. ï.) êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ è ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóï-
öèîííîìó ïîâåäåíèþ.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà � îáðàçîâà-
òåëüíûé äîêóìåíò, íàïðàâëåííûé íà ïîëó÷åíèå ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿ-
ìè îáó÷àþùèõñÿ àíòèêîððóïöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàçðàáàòûâàåìûé íà
îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ
ó÷åáíûé ïëàí, ïðîãðàììû ó÷åáíûõ äèñöèïëèí è ïðîãðàììû ïðàêòèê.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïðîïàãàíäà � ðàñïðîñòðàíåíèå â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ àíòèêîððóïöèîííûõ èäåé è âçãëÿäîâ â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ
àíòèêîððóïöèîííîãî ìèðîâîççðåíèÿ è ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.
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Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ �
äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëèñòîâ ïî âûÿâëåíèþ è îïèñàíèþ êîððóïöèîãåí-
íûõ ôàêòîðîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê äåéñòâóþùèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì
è èõ ïðîåêòàì, à òàêæå ïî ðàçðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëåííûõ íà
óñòðàíåíèå èëè îãðàíè÷åíèå äåéñòâèÿ òàêèõ ôàêòîðîâ.

Àíòèêîððóïöèîííîå âîñïèòàíèå � öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ àíòèêîððóïöèîííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, èõ îðèåíòàöèÿ íà îáùåñòâåííî ïîëåçíîå àíòèêîððóïöè-
îííîå ïîâåäåíèå è èõ ïîäãîòîâêà ê àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Àíòèêîððóïöèîííîå îáðàçîâàíèå � öåëåíàïðàâëåííûé ïðîöåññ
îáó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ àíòèêîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ è àíòèêîð-
ðóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçóåìûé âîåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Àíòèêîððóïöèîííûé ìîíèòîðèíã � íàáëþäåíèå, àíàëèç, îöåíêà è
ïðîãíîç êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ è
âûðàáîòêà íà ýòîé îñíîâå ìåð ïî ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëè-
òèêè.

Á
Áàêøèø � âçÿòêà, ïðèíîøåíèå
«Áåëîâîðîòíè÷êîâàÿ» ïðåñòóïíîñòü � êîìïëåêñ ïðàâîíàðóøåíèé,

ñîâåðøàåìûõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè íà îñóùåñòâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Âïåðâûå äàííîå ïîíÿòèå ââåäåíî àìåðè-
êàíñêèì êðèìèíîëîãîì Ý. Ñàòåðëåíäîì.

Áëàò � ëè÷íûå çíàêîìñòâà è ñâÿçè ñ âëèÿòåëüíûìè äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, èñïîëüçóåìûå âîåííîñëóæàùèìè è èíûìè ëèöàìè â ëè÷íûõ,
êîðûñòíûõ èíòåðåñàõ.

Áîíóñ � äîïîëíèòåëüíîå âîçíàãðàæäåíèå, ïðåìèÿ; äîïîëíèòåëüíàÿ
ñêèäêà, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ïðîäàâöîì â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ñäåëêè
èëè îòäåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ.

Áþðîêðàò � òîò, êòî âûïîëíÿåò ñâîè îáÿçàííîñòè ôîðìàëüíî,
íå âíèêàÿ â ñóùåñòâî äåëà.

Áþðîêðàòèçì � âûäâèæåíèå íà ïåðâîå ìåñòî ôîðìàëüíîé ñòîðîíû
â âåäåíèè êàêèõ-ëèáî äåë, ïðåíåáðåæåíèå ñóùåñòâîì äåëà ðàäè ñîáëþ-
äåíèÿ ôîðìàëüíîñòåé.

Â
Âèêòèìíîñòü êîððóïöèîííàÿ � îáúåêòèâíàÿ âîçìîæíîñòü èëè

ñïîñîáíîñòü (ïðåäðàñïîëîæåííîñòü) âîåííîñëóæàùåãî ñòàòü íåïîñðåä-
ñòâåííîé èëè îïîñðåäîâàííîé æåðòâîé êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé, êî-
òîðóþ ìîæíî ðåãóëèðîâàòü ðàçëè÷íûìè ñðåäñòâàìè â öåëÿõ íåéòðàëè-
çàöèè èëè óñòðàíåíèÿ ôàêòîðîâ, åé ñïîñîáñòâóþùèõ èëè åå âîñïðîèçâî-
äÿùèõ.

Âçÿòêà � äåíüãè, âåùè èëè óñëóãè, ïåðåäàâàåìûå (îêàçûâàåìûå) âî-
èíñêîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó â êà÷åñòâå ïîäêóïà èëè îïëàòû åãî ïðîòè-
âîïðàâíûõ äåéñòâèé â èíòåðåñàõ âçÿòêîäàòåëÿ (íàïðèìåð, çà âûäà÷ó
ôèêòèâíîé ñïðàâêè î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ êâàðòèðíûì îðãàíàì
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, çà îñâîáîæäåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííûå ñáîðû
è äð.).

Âçÿòêà-âîçíàãðàæäåíèå � âçÿòêà, ïîëó÷åííàÿ (ïåðåäàííàÿ) ïîñëå
ñîâåðøåíèÿ â ïîëüçó âçÿòêîäàòåëÿ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ).

Âçÿòêà-ïîäêóï � âçÿòêà, êîòîðàÿ ïîëó÷åíà (ïåðåäàíà) äî ñîâåðøå-
íèÿ (óêëîíåíèÿ îò ñîâåðøåíèÿ) â èíòåðåñàõ âçÿòêîäàòåëÿ òîãî èëè èíîãî
äåéñòâèÿ.

Âçÿòêîäàòåëü � ëèöî, äàþùåå âçÿòêó.
Âçÿòêîïîëó÷àòåëü � âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî, ïîëó÷èâøåå âçÿòêó.
Âçÿòî÷íèê � òî æå, ÷òî è âçÿòêîïîëó÷àòåëü.
Âçÿòî÷íè÷åñòâî � äîëæíîñòíîå ïðåñòóïëåíèå, çàêëþ÷àþùååñÿ â

ïîëó÷åíèè è äà÷å âçÿòîê.
Âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî � ëèöî, ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè ïî

ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ îñóùåñòâëÿþùåå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ
âëàñòè ëèáî âûïîëíÿþùåå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå è àäìè-
íèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ.

Âîëîêèòà � íåäîáðîñîâåñòíîå çàòÿãèâàíèå äåëà èëè ðåøåíèÿ êàêî-
ãî-ëèáî âîïðîñà, à òàêæå ìåäëåííîå òå÷åíèå äåëà, îñëîæíÿåìîå ñîáëþ-
äåíèåì ìåëêèõ ôîðìàëüíîñòåé, èçëèøíåé ïåðåïèñêîé è ò. ï. Âîëîêèòà
íåðåäêî èñïîëüçóåòñÿ âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â êà÷åñòâå ñðåä-
ñòâà äëÿ âûìîãàòåëüñòâà âçÿòêè.

«Âîëîñàòàÿ ëàïà» (èìåòü «âîëîñàòóþ ëàïó») � íàëè÷èå ó âîåííî-
ñëóæàùåãî âëèÿòåëüíîãî ïîêðîâèòåëÿ â âûøåñòîÿùèõ îðãàíàõ âîåííî-
ãî è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Âûãîäà èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà � îäíà èç öåëåé ñîâåðøåíèÿ
âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, çàê-
ëþ÷àþùàÿñÿ â ïîëó÷åíèè èìè äåíåã, èíîãî èìóùåñòâà, ðàçëè÷íîãî ðîäà
óñëóã è ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåíèÿ ðàáîò, à òàêæå èíûõ äåéñòâèé ìàòåðè-
àëüíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ âçÿòêîïîëó÷àòåëþ áåçâîçìåçä-
íî è (èëè) ïî ÿâíî çàíèæåííîé ñòîèìîñòè.

Âûæèãà � ïëóò, ïðîéäîõà; ïðèæèìèñòûé ÷åëîâåê.
Âûìîãàòåëüñòâî âçÿòêè � ñêðûòîå èëè îòêðûòîå òðåáîâàíèå âîèí-

ñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà äàòü åìó âçÿòêó ïîä óãðîçîé ñîâåðøåíèÿ äåé-
ñòâèé, êîòîðûå ìîãóò ïðè÷èíèòü óùåðá çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàíè-
íà ëèáî ïîñòàâèòü ïîñëåäíåãî â òàêèå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ îí âûíóæ-
äåí äàòü âçÿòêó â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ åãî
ïðàâîîõðàíÿåìûõ èíòåðåñîâ.

Ã
«Ãîñêðûøà» («ìèëèöåéñêàÿ êðûøà», «ýôýñáýøíàÿ êðûøà», «ïðîêó-

ðîðñêàÿ êðûøà» è äð.) � ôîðìà ñðàùèâàíèÿ áþðîêðàòèè è áèçíåñà, ïðè
êîòîðîé äîëæíîñòíîå ëèöî èëè ãðóïïà äîëæíîñòíûõ ëèö (êàê ïðàâèëî,
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ) çà âçÿòêè îáåñïå÷èâàåò çà-
ùèòó îïåêàåìîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà (ãðóïïû ñóáúåêòîâ èëè êîí-
êðåòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ) îò ðàçëè÷íûõ ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ ñî
ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï è íåäðóæå-
ñòâåííîãî ïîãëîùåíèÿ ñî ñòîðîíû êîíêóðåíòîâ, íåçàêîííîãî è çàêîííî-
ãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñî ñòîðîíû êîíòðîëè-
ðóþùèõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ä
«Äàòü íà ëàïó» � òî æå, ÷òî äàòü âçÿòêó.
Äà÷à âçÿòêè � íåçàêîííàÿ ïåðåäà÷à âîèíñêîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó

äåíåã, èíîãî èìóùåñòâà, à ðàâíî íåçàêîííîå îêàçàíèå åìó óñëóã èìóùå-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà çà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) â èíòåðå-
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ñàõ äàþùåãî â ñâÿçè ñ çàíèìàåìûì ýòèì ëèöîì ñëóæåáíûì ïîëîæåíè-
åì (íàïðèìåð, ÷ëåíó ìåäèöèíñêîé êîìèññèè çà íåîáîñíîâàííóþ ïîñòà-
íîâêó äèàãíîçà, äàþùåãî ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå îòñðî÷êè îò ïðèçûâà
íà âîåííóþ ñëóæáó).

Äåíüãè (âàëþòà) � îñíîâíîé ïðåäìåò êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé (ãëàâíûì îáðàçîì âçÿòîê); ðîññèéñêèå è èíîñòðàííûå äåíåæíûå
çíàêè, íàõîäÿùèåñÿ â îôèöèàëüíîì äåíåæíîì îáðàùåíèè. Ñòàðèííûå
ìîíåòû, êàê ðîññèéñêèå, òàê è èíîñòðàííûå, íå ÿâëÿþùèåñÿ ñðåäñòâîì
ïëàòåæà, íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå äåíåã, à äîëæíû îòíîñèòü-
ñÿ ê ïðåäìåòó âçÿòêè â âèäå «èíîãî èìóùåñòâà».

Äåôèöèò � íåäîñòàòîê, íåõâàòêà ÷åãî-ëèáî; îñíîâà ìíîãèõ êîððóï-
öèîííûõ ñäåëîê.

Äèñêðåöèÿ � îäíî èç óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ êîð-
ðóïöèîííûõ îòíîøåíèé; ðåøåíèå âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì èëè
îðãàíîì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ êàêîãî-ëèáî âîïðîñà ïî ñîáñòâåííîìó
óñìîòðåíèþ; äèñêðåöèîííûé � äåéñòâóþùèé ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ;
äèñêðåöèîííàÿ âëàñòü � ïðàâî âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè îðãà-
íà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Äîâåðèå � óâåðåííîñòü â ÷üåé-ëèáî äîáðîñîâåñòíîñòè, èñêðåííîñòè;
â ïðàâèëüíîñòè ÷åãî-íèáóäü è îñíîâàííîå íà ýòîì îòíîøåíèå ê êîìó-
íèáóäü èëè ÷åìó-íèáóäü. Çëîóïîòðåáëåíèå äîâåðèåì íåðåäêî ñîïðîâîæ-
äàåò êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå ëèöà � ýòî ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî çà-
íèìàåìîé âîåííîñëóæàùèì âîèíñêîé äîëæíîñòè, à òàêæå òå ôàêòè÷åñ-
êèå âîçìîæíîñòè, êîòîðûå ìîæåò èñïîëüçîâàòü äàííîå ëèöî â ñèëó àâ-
òîðèòåòà çàíèìàåìîé èì äîëæíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ.

Æ
Æàäíîñòü � íåóäåðæèìîå ñòðåìëåíèå ê ïîëó÷åíèþ ÷åãî-ëèáî, ê

îâëàäåíèþ ÷åì-ëèáî â áîëüøåì, ÷åì íåîáõîäèìî, êîëè÷åñòâå.
Æóëèê � âîð, ìåëêèé ìîøåííèê.
Æóëüíè÷åñòâî � ïëóòîâñòâî, íåäîáðîñîâåñòíûé, ìîøåííè÷åñêèé

ïîñòóïîê.

Ç
«Çàõâàò ãîñóäàðñòâà» � äåéñòâèÿ èíäèâèäîâ, ãðóïï è ÷àñòíûõ èëè

îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íàïðàâëåííûå íà îñóùåñòâëåíèå âîçäåéñòâèÿ
íà ôîðìèðîâàíèå çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
îïðåäåëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó, ïóòåì ïðîòèâîçàêîííîãî è
íåïîäêîíòðîëüíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî áëàã è óñëóã îôèöèàëü-
íûì ëèöàì è ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì.

Çëîóïîòðåáëåíèå äîâåðèåì � èñïîëüçîâàíèå äîâåðèòåëüíûõ îòíî-
øåíèé ïðè ñîâåðøåíèè êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Äîâåðèòåëü-
íûå îòíîøåíèÿ ìîãóò âûòåêàòü êàê èç çàêîíà (íàïðèìåð, îïåêóíñòâî),
äîãîâîðà èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, òàê è èç ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé, ëè÷-
íîãî çíàêîìñòâà, ðåêîìåíäàöèé äðóãèõ ëèö è äð. Äîâåðèå ñëåäóåò îòëè-
÷àòü îò äîâåð÷èâîñòè êàê ñâîéñòâà õàðàêòåðà ÷åëîâåêà. Äîâåðèå îñíî-
âûâàåòñÿ íà êàêèõ-ëèáî þðèäè÷åñêèõ èëè ôàêòè÷åñêèõ îñíîâàíèÿõ.

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè � èñïîëüçîâà-
íèå âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ïîëíîìî÷èé ïî çàíèìàåìîé âîèíñ-
êîé äîëæíîñòè âîïðåêè çàêîííûì èíòåðåñàì âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíà

âîåííîãî óïðàâëåíèÿ) â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ íåïðàâîìåðíûõ âûãîä è ïðå-
èìóùåñòâ äëÿ ñåáÿ èëè äðóãèõ ëèö.

È
Èììóíèòåò � èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íå ïîä÷èíÿòüñÿ íåêîòîðûì

îáùèì çàêîíàì, ïðåäîñòàâëåííîå ëèöàì, çàíèìàþùèì îñîáîå ïîëîæå-
íèå â ãîñóäàðñòâå.

Èíàÿ ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü � èíîé, ÷åì êîðûñòü, ìîòèâ ñî-
âåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé (êàðüåðèçì, ïðîòåêöèîíèçì,
ñåìåéñòâåííîñòü, æåëàíèå ïðèóêðàñèòü äåéñòâèòåëüíîå ïîëîæåíèå, ïî-
ëó÷èòü âçàèìíóþ óñëóãó, çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé â ðåøåíèè êàêîãî-ëèáî
âîïðîñà, ñêðûòü ñâîþ íåêîìïåòåíòíîñòü è ò. ï.).

Èíäèêàòîðû êîððóïöèè � âíåøíèå ïðèçíàêè êîððóïöèîííîé ïî-
ðàæåííîñòè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö506 .

«Èíêàññàòîð» � àäâîêàò, êîòîðûé «çàíîñèò» ñóäüÿì äåíüãè çà âûíå-
ñåíèå íåïðàâîñóäíûõ ïðèãîâîðîâ è èíûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â èíòåðå-
ñàõ ïåðåäàþùåãî âçÿòêó ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Èíîå èìóùåñòâî � ïðåäìåò êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, îçíà-
÷àþùèé ëþáûå ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè, îáëàäàþùèå ñòîèìîñòüþ, â òîì
÷èñëå è âàëþòíûå öåííîñòè â âèäå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, âûðàæåííûõ
â èíîñòðàííîé âàëþòå, äðàãîöåííûå ìåòàëëû (çîëîòî, ñåðåáðî, ïëàòèíà è
îñìèé) â ëþáîì âèäå è ñîñòîÿíèè, ïðèðîäíûå äðàãîöåííûå êàìíè â ñû-
ðîì è îáðàáîòàííîì âèäå, à òàêæå æåì÷óã.

Èíòåðåñû âîåííîé ñëóæáû � íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå âîåííîñëó-
æàùèì îáùèõ, äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè öåëåé è çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà âîåííîå ó÷ðåæäåíèå, âîèíñ-
êóþ ÷àñòü, Âîîðóæåííûå Ñèëû â öåëîì.

Ê
Êàçíîêðàäñòâî � õèùåíèå âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñ èñïîëü-

çîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ áþäæåòíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà.

Êàðüåðèçì � ñòðåìëåíèå âîåííîñëóæàùåãî ê ëè÷íîìó áëàãîïîëó-
÷èþ, ïðîäâèæåíèþ ïî ñëóæáå â ëè÷íûõ èíòåðåñàõ è ñ èñïîëüçîâàíèåì
ëþáûõ, â òîì ÷èñëå ïðîòèâîïðàâíûõ è àìîðàëüíûõ, ñðåäñòâ.

Êîíôëèêò èíòåðåñîâ � ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ëè÷íàÿ çàèíòåðåñî-
âàííîñòü âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà
îáúåêòèâíîå èñïîëíåíèå èì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è ïðè êîòîðîé
âîçíèêàåò èëè ìîæåò âîçíèêíóòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ëè÷íîé çàèíòå-
ðåñîâàííîñòüþ äàííîãî ëèöà è çàêîííûìè èíòåðåñàìè äðóãèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ, èíûõ ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñïîñîáíîå ïðèâåñòè ê ïðè÷èíåíèþ âðåäà ýòèì çàêîííûì èíòåðåñàì.

«Êîðìëåíèå» � ñóùåñòâîâàâøàÿ â Ðîññèè â XIV�XVI ââ. ñèñòåìà
ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, âêëþ÷àÿ âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, çà ñ÷åò ïîáîðîâ ñ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
òåððèòîðèè.

Êëåïòîêðàò (îò ãðå÷. klepto � âîðóþ) � âîèíñêîå äîëæíîñòíîå
ëèöî, ïðèîðèòåòîì äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ëè÷íîå îáîãàùåíèå

__________________________________________________________________

506 Íåêîòîðûå èíäèêàòîðû êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö ïðèâåäåíû â ïðèëîæåíèè 8 ê íàñòîÿùåìó èçäàíèþ.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ïðèëîæåíèÿ

çà ñ÷åò âîçìîæíîñòåé, âûòåêàþùèõ èç ñòàòóñà çàíèìàåìîé èì ãîñóäàð-
ñòâåííîé äîëæíîñòè.

Êîððóìïèðîâàíèå � ïðîöåññ íðàâñòâåííî-ïðàâîâîãî ðàçëîæåíèÿ è
âîâëå÷åíèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ïðîòèâîïðàâíóþ äåÿòåëüíîñòü,
îòâå÷àþùóþ êîðûñòíûì èíòåðåñàì åãî ñàìîãî è äðóãèõ ëèö.

Êîððóìïèðîâàííîñòü � êðèìèíîãåííî-êðèìèíàëüíîå êà÷åñòâî îïðå-
äåëåííîé ÷àñòè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, âûçâàííîå èõ íðàâñòâåííî-
ïðàâîâûì ðàçëîæåíèåì, è ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé èõ çàðàæåííîñòü êðè-
ìèíàëüíîé ìîòèâàöèåé è íåïîñðåäñòâåííî êîððóïöèåé, ò. å. ôàêòè÷åñ-
êîé âîâëå÷åííîñòüþ â ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü â ëè÷íûõ êîðûñòíûõ
èíòåðåñàõ èëè â èíòåðåñàõ îïðåäåëåííûõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö.

Êîððóïòîð � ñòîðîíà êîððóïöèîííîé ñäåëêè, âûñòóïàþùàÿ â ðîëè
ïîêóïàòåëÿ è ïîëó÷àþùàÿ âîçìîæíîñòü ïóòåì ïîäêóïà èñïîëüçîâàòü â
ñâîèõ ëè÷íûõ êîðûñòíûõ èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ ñòðóê-
òóðó âëàñòè, âîçìîæíîñòè ïîäêóïàåìîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà (äëÿ ìàòå-
ðèàëüíîãî îáîãàùåíèÿ, ïîëó÷åíèÿ è çàêðåïëåíèÿ êàêèõ-ëèáî ëüãîò, ïðè-
âèëåãèé è ïðåèìóùåñòâ, óõîäà îò ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, îò ïðåäóñìîò-
ðåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè è ò. ï.).

Êîððóïöèîãåííîå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, çàðàáîòíàÿ ïëàòà �
äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ è çàðàáîòíàÿ ïëàòà ëèö ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë, êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò óêàçàí-
íûì ëèöàì îáåñïå÷èòü ñåáÿ è ñâîè ñåìüè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïîíèìà-
íèåì ñòàòóñà è ïîòðåáíîñòÿìè è ïîòåíöèàëüíî ìîãóò ïðèâåñòè ê «äîáè-
ðàíèþ» íåäîñòàþùèõ ñóìì çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî ñëóæåáíîãî
ïîëîæåíèÿ â êîðûñòíûõ öåëÿõ.

Êîððóïöèîãåííîñòü âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà � íàëè÷èå â
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó îáîðîíû è âîåííîé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ � íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé, ïîðîæäàþùèõ è ñòèìóëèðóþùèõ êîððóïöèîí-
íîå ïîâåäåíèå âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñîçäàþùèõ èì óñëîâèÿ äëÿ
ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Êîððóïöèîãåííîñòü âîèíñêîé äîëæíîñòè � íàëè÷èå â ïîëíîìî-
÷èÿõ, ïðåäîñòàâëåííûõ ëèöó, çàíèìàþùåìó äàííóþ äîëæíîñòü, ïîòåíöè-
àëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ, âûðàæàþùåãîñÿ
â ïðèíÿòèè äàííûì ëèöîì íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ìàòåðèàëüíûõ
è èíûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî äîëæíîñòíîãî
ïîëîæåíèÿ.

Êîððóïöèîíåð � âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî, ñîâåðøèâøåå êîð-
ðóïöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå.

Êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö � ïîâåäå-
íèå, âûðàæàþùååñÿ â ïðèíÿòèè èìè íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ìàòå-
ðèàëüíûõ è èíûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî ñòà-
òóñà è ñâÿçàííûõ ñ íèì âîçìîæíîñòåé, à òàêæå ïîäêóï óêàçàííûõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö èíûìè ëèöàìè ïóòåì ïðîòèâîïðàâíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ
èì ýòèõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ.

Êîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë âîèíñêîé äîëæíîñòè � âîçìîæíîñòü
îáìåíà óïðàâëåí÷åñêîãî ðåñóðñà, çàëîæåííîãî â äàííîé äîëæíîñòè, íà
òå èëè èíûå íåïðàâîìåðíûå âûãîäû äëÿ ëèöà, åå çàíèìàþùåãî.

Êîððóïöèîííûé ðåñóðñ âîèíñêîé äîëæíîñòè � ïðîèñòåêàþùèå èç
ñòàòóñà âîèíñêîé äîëæíîñòè âîçìîæíîñòè âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà,

çàíèìàþùåãî äàííóþ äîëæíîñòü, îêàçûâàòü îïðåäåëåííûå óñëóãè êîìó-
ëèáî â îáìåí íà âñòðå÷íûå óñëóãè ëèáî çà îïðåäåëåííóþ ïëàòó.

Êîððóïöèÿ � ñì. ïðèëîæåíèå 4 ê íàñòîÿùåìó èçäàíèþ.
Êîðûñòíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü � îñíîâíîé ìîòèâ ñîâåðøåíèÿ

êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ñòðåìëåíèè âîèíñ-
êîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èçâëå÷ü íåïðàâîìåðíóþ âûãîäó èç ñîâåðøàå-
ìûõ èì äåéñòâèé è ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.

Êîðûñòíûé (î ÷åëîâåêå) � ñòðåìÿùèéñÿ èç âñåãî èçâëå÷ü ìàòåðè-
àëüíóþ âûãîäó äëÿ ñåáÿ.

Êîðûñòü � âûãîäà, ìàòåðèàëüíàÿ ïîëüçà, ïîëó÷àåìàÿ âîèíñêèì äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé.

«Êðûøà» � êîððóïöèîííûé ôåíîìåí, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â âèäå íàâÿ-
çûâàåìûõ ÷èíîâíèêàìè êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì ïñåâäîóñëóã ïî
çàùèòå èõ èíòåðåñîâ îò çàêîííîãî è íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà ñî
ñòîðîíû êîíòðîëèðóþùèõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, äîáðîñîâåñò-
íûõ è íåäîáðîñîâåñòíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû êîíêóðåíòîâ, à òàêæå îò
ðàçëè÷íûõ ôîðì âûìîãàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ è
îòäåëüíûõ ïðåñòóïíèêîâ.

Êóìîâñòâî � ñëóæåáíîå ïîêðîâèòåëüñòâî âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà ñâîèì ðîäñòâåííèêàì è äðóçüÿì â óùåðá îáùåñòâåííûì èíòåðå-
ñàì è èíòåðåñàì âîåííîé ñëóæáû.

Ë
Ëåãàëèçàöèÿ (îòìûâàíèå) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïó-

òåì, � ïðèäàíèå ïðàâîìåðíîãî âèäà âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ èëè ðàñïî-
ðÿæåíèþ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì, ïîëó÷åííûìè
â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îäèí èç
ñïîñîáîâ � ïåðåâîä äåíåã â òå ñòðàíû, ãäå áàíêàì ðàçðåøåíî ïðèíè-
ìàòü âêëàäû áåç èäåíòèôèêàöèè âêëàä÷èêîâ.

Ëèçîáëþä � òîò, êòî ïðèñëóæèâàåò êîìó-ëèáî, ïîäõàëèì.
Ëèçîáëþäíè÷àòü � áûòü ëèçîáëþäîì.
Ëèõîäàòåëü � ëèöî, ïðåäëîæèâøåå èëè ïåðåäàâøåå âçÿòêó âîåííî-

ìó ÷èíîâíèêó â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ åãî ê íåïðàâîìåðíûì äåéñòâèÿì ïî
ñëóæáå.

Ëèõîäàòåëüñòâî � ïðåäëîæåíèå èëè ïåðåäà÷à âçÿòêè âîèíñêîìó
äîëæíîñòíîìó ëèöó äëÿ ñêëîíåíèÿ åãî ê ïðîòèâîïðàâíîìó ïîâåäåíèþ
(äåéñòâèÿì èëè áåçäåéñòâèþ) ïî ñëóæáå â èíòåðåñàõ äàþùåãî (ïðåäëà-
ãàþùåãî) âçÿòêó ëèáî òðåòüèõ ëèö.

Ëèõîèìñòâî (óñòàð.) � ïîëó÷åíèå âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì
âçÿòêè ëèáî âñòðå÷íûõ óñëóã èëè ïîäàðêîâ çà ñîâåðøåíèå ïðîòèâîïðàâ-
íûõ äåéñòâèé â èíòåðåñàõ âçÿòêîäàòåëÿ.

Ëîááèçì � ñèñòåìà âîçäåéñòâèÿ íà âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö â
öåëÿõ ïðèíÿòèÿ èìè òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ.

Ì
Ìàðæà (ôð. marge � êðàé) � ðàçíèöà ìåæäó ïîêóïíîé è ïðîäàæ-

íîé öåíîé òîâàðà. Èìåííî èç ýòîé ðàçíèöû èçûñêèâàþòñÿ ñðåäñòâà äëÿ
«îòêàòîâ» â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ è îêàçàíèÿ óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä.

Ìåðêàíòèëüíûé � ñêóïîé â ìåëî÷àõ, èçëèøíå ðàñ÷åòëèâûé, òîðãà-
øåñêèé.
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Ìçäà � íåïðàâîìåðíàÿ íàãðàäà, ïîäàðîê, ïëàòà âîèíñêîìó äîëæíî-
ñòíîìó ëèöó çà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé è ïðèíÿòèå ðåøåíèé, âõîäÿùèõ â
êðóã åãî äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ìçäîèìñòâî (óñòàð.) � ïîëó÷åíèå âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì
âçÿòêè áåç îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ (ïðèíÿòèå ïîäàðêà, ñîñòîÿùåãî â
äåíüãàõ, âåùàõ èëè â ÷åì-ëèáî èíîì) çà äåéñòâèÿ, âõîäÿùèå â êðóã åãî
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ìçäîèìåö � âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî, ïîëó÷àþùåå ìçäó çà âû-
ïîëíåíèå ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ïî ñëóæáå.

Ìîøåííèê � òîò, êòî çàíèìàåòñÿ ìîøåííè÷åñòâîì, ïëóò, æóëèê.
Ìîøåííè÷åñòâî � õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà èëè ïðèîáðåòåíèå

ïðàâà íà ÷óæîå èìóùåñòâî ïóòåì îáìàíà èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðè-
åì; íåáëàãîâèäíûå æóëüíè÷åñêèå äåéñòâèÿ ñ êîðûñòíûìè öåëÿìè.

Í
Íåçàêîííîå ïîëüçîâàíèå óñëóãàìè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòå-

ðà � èçâëå÷åíèå ïîëåçíûõ ñâîéñòâ èç âîçìåçäíûõ óñëóã èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà áåç îïëàòû èëè ñ ìåíüøåé îïëàòîé ëèáî â íàðóøåíèå
çàïðåòîâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íåïîòèçì (ëàò. nepos, nepotis � âíóê, ïëåìÿííèê) � ñëóæåáíîå ïî-
êðîâèòåëüñòâî ðîäñòâåííèêàì è ñâîèì ëþäÿì; êóìîâñòâî.

Íîìåíêëàòóðà � ïåðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæíîñòåé è ñïèñîê ëèö, ïåð-
ñîíàëüíî íàçíà÷àåìûõ íà ýòè äîëæíîñòè âûñøåé èíñòàíöèåé.

Î
Îáìàí � ëîæíîå ïðåäñòàâëåíèå î ÷åì-íèáóäü, çàáëóæäåíèå; óìûø-

ëåííîå èñêàæåíèå (àêòèâíûé îáìàí) èëè ñîêðûòèå èñòèíû (ïàññèâíûé
îáìàí) ñ öåëüþ ââåñòè â çàáëóæäåíèå ëèöî, âî âëàäåíèè èëè âåäåíèè
êîòîðîãî íàõîäèòñÿ èìóùåñòâî èëè ïðàâà íà èìóùåñòâî è òàêèì îáðà-
çîì äîáèòüñÿ äîáðîâîëüíîé ïåðåäà÷è èìóùåñòâà èëè ïðàâà íà èìóùå-
ñòâî â ðàñïîðÿæåíèå ïðåñòóïíèêà.

«Îáîðîòåíü â ïîãîíàõ» � ðàñïðîñòðàíåííîå â ÑÌÈ íàèìåíîâàíèå
êîððóïöèîíåðà, ïðîõîäÿùåãî ñëóæáó â ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ. Ïåðâîíà-
÷àëüíî ïðèìåíÿëîñü ãëàâíûì îáðàçîì ê ðàáîòíèêàì îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë, íî çàòåì ðàñïðîñòðàíèëîñü íà âñåõ äîëæíîñòíûõ ëèö, èìåþùèõ
âîèíñêèå è ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ, âêëþ÷àÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Îëèãàðõ � ïðåäñòàâèòåëü îëèãàðõèè.
Îëèãàðõèÿ � ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ãîñïîäñòâî íåáîëüøîé

ãðóïïû ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî êàïèòàëà.
Îëèãîïîëèÿ � ìîíîïîëèçàöèÿ íåñêîëüêèìè ôèðìàìè ïðîèçâîäñòâà

è ñáûòà îñíîâíîé ìàññû ïðîäóêöèè â îòðàñëè.
Îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè âîèíñêîãî äîëæ-

íîñòíîãî ëèöà � ôóíêöèè ïî ðóêîâîäñòâó âîèíñêèì êîëëåêòèâîì, ðàñ-
ñòàíîâêå è ïîäáîðó êàäðîâ, îðãàíèçàöèè ñëóæáû è òðóäà ïîä÷èíåííûõ,
ïîääåðæàíèþ äèñöèïëèíû, ïðèìåíåíèþ ìåð ïîîùðåíèÿ è íàëîæåíèþ
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé.

«Îòêàò» � îñîáàÿ ôîðìà êîððóïöèîííîé ñäåëêè, ïðè êîòîðîé îäíà
ñòîðîíà � þðèäè÷åñêîå ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ èñïîëíèòåëåì îáÿçàòåëüñòâ
ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó, âîçâðàùàåò («îòêàòûâàåò») ïðåäñòàâè-
òåëþ äðóãîé ñòîðîíû � âîåííîé îðãàíèçàöèè � çàêàç÷èêà ÷àñòü ïîëó-
÷åííûõ îò íåå íà èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ñðåäñòâ ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà â êà÷åñòâå âîçíàãðàæäåíèÿ çà îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ
â ïîëó÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

Îòíîøåíèÿ êîððóïöèîííûå � ïîèñê, óñòàíîâëåíèå è ïîääåðæà-
íèå ïðîòèâîïðàâíûõ îòíîøåíèé ìåæäó âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè è èíûìè ëèöàìè (ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè) â öåëÿõ äîñòè-
æåíèÿ êàæäîé èç ñòîðîí ñâîèõ ëè÷íûõ êîðûñòíûõ öåëåé.

Î÷êîâòèðàòåëüñòâî � ââåäåíèå â çàáëóæäåíèå, îáìàí.

Ï
Ïàòåðíàëèçì (îò ëàò. paternus � îòöîâñêèé, îòå÷åñêèé) � ïîêðîâè-

òåëüñòâî, îïåêà ñòàðøåãî ïî îòíîøåíèþ ê ìëàäøèì, ïîäîïå÷íûì.
Ïëóò � õèòðûé è ëîâêèé îáìàíùèê, ìîøåííèê.
Ïëóòîâñòâî � ïëóòîâñêîå, ìîøåííè÷åñêîå ïîâåäåíèå, íå÷åñòíûé ïî-

ñòóïîê.
Ïîäàðîê � âåùü, êîòîðóþ äàðÿò, ïîäàðèëè. Ïîä ïîäàðêè íåðåäêî

ìàñêèðóþòñÿ âçÿòêè.
Ïîäêóï àêòèâíûé � äåéñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ ëèö, âûñòó-

ïàþùèõ â ëè÷íîì êà÷åñòâå ëèáî îò èìåíè è ïî ïîðó÷åíèþ äðóãèõ ëèö,
íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå ñâîèõ ëè÷íûõ, ãðóïïîâûõ ëèáî êîðïîðà-
òèâíûõ èíòåðåñîâ ïóòåì ïðåäëîæåíèÿ, îáåùàíèÿ èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ
íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ìàòåðèàëüíûõ (íåìàòåðèàëüíûõ) áëàã è
ïðåèìóùåñòâ êàê íåïîñðåäñòâåííî âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì, òàê è
èíûì ëèöàì, âûñòóïàþùèì â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêîâ.

Ïîäêóï êîììåð÷åñêèé � íåçàêîííàÿ ïåðåäà÷à ëèöó, âûïîëíÿþùå-
ìó óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, äå-
íåã, öåííûõ áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà, à ðàâíî íåçàêîííîå îêàçàíèå åìó
óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà çà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)
â èíòåðåñàõ äàþùåãî â ñâÿçè ñ çàíèìàåìûì ýòèì ëèöîì ñëóæåáíûì
ïîëîæåíèåì.

Ïîäêóï ïàññèâíûé � ïðÿìîå èëè êîñâåííîå èñïðàøèâàíèå âîèíñ-
êèì äîëæíîñòíûì ëèöîì, à ðàâíî ïîëó÷åíèå èì äîïîëíèòåëüíûõ, íå ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîì ìàòåðèàëüíûõ (íåìàòåðèàëüíûõ) áëàã è ïðåèìó-
ùåñòâ, óñëóã ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñâîèõ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé, ñâÿ-
çàííûõ ñ íèì àâòîðèòåòà èëè âîçìîæíîñòåé, â èíòåðåñàõ òðåòüèõ ëèö.

Ïîäëîã ñëóæåáíûé � âíåñåíèå âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì, à
òàêæå âîåííîñëóæàùèì, íå ÿâëÿþùèìñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, â îôèöè-
àëüíûå äîêóìåíòû çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé, à ðàâíî âíåñåíèå â óêà-
çàííûå äîêóìåíòû èñïðàâëåíèé, èñêàæàþùèõ èõ äåéñòâèòåëüíîå ñîäåð-
æàíèå, åñëè ýòè äåÿíèÿ ñîâåðøåíû èç êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé çàèí-
òåðåñîâàííîñòè (íàïðèìåð, âíåñåíèå â ó÷åòíî-ïîñëóæíûå äîêóìåíòû
ëîæíûõ ñâåäåíèé î íàëè÷èè ó âîåííîñëóæàùåãî ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâ-
íÿ îáðàçîâàíèÿ). Ìîòèâ êîðûñòíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ïðåäïîëàãàåò
æåëàíèå çà ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ ïîëó÷èòü îò ëèöà, â èíòåðåñàõ
êîòîðîãî ýòè äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ, äåíüãè, èìóùåñòâî, ìàòåðèàëüíûå
áëàãà èëè èíóþ èìóùåñòâåííóþ âûãîäó. Îòëè÷àåòñÿ îò ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè
òåì, ÷òî ñóáúåêòîì äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîæåò áûòü ëþáîé âîåííî-
ñëóæàùèé (íàïðèìåð, äåëîïðîèçâîäèòåëü, ïèñàðü øòàáà, íà êîòîðûõ âîç-
ëîæåíî âåäåíèå ó÷åòíî-ïîñëóæíûõ äîêóìåíòîâ, è ò. ï.).

Ïîäõàëèìñòâî � íèçêàÿ, ïîäëàÿ ëåñòü.
«Ïîçâîíî÷íèê» (îò ñëîâà «ïîçâîíèòü») � âîåííîñëóæàùèé, âñå ïðî-

áëåìû êîòîðîãî ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ðåøàþòñÿ ïî òåëå-
ôîííûì çâîíêàì âëèÿòåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.
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Ïîêðîâèòåëüñòâî ïî ñëóæáå � äåéñòâèÿ âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà, ñâÿçàííûå ñ íåçàñëóæåííûì ïîîùðåíèåì êîãî-ëèáî, íåîáîñíîâàí-
íûì ïîâûøåíèåì â äîëæíîñòè, ñîâåðøåíèåì äðóãèõ äåéñòâèé, íå âûçû-
âàåìûõ íåîáõîäèìîñòüþ.

Ïîëó÷åíèå âçÿòêè � ïîëó÷åíèå âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ëè÷íî
èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêà äåíåã, öåííûõ áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà èëè âûãîä
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà çà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) â ïîëüçó âçÿòêî-
äàòåëÿ èëè ïðåäñòàâëÿåìûõ èì ëèö. Âçÿòêà ìîæåò áðàòüñÿ çà äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèå), êîòîðûå âõîäÿò â ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíîãî
ëèöà (íàïðèìåð, çà óñêîðåíèå îôîðìëåíèÿ êàäðîâûì îðãàíîì ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ î íàçíà÷åíèè íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü) ëèáî çà òî, ÷òîáû äàííîå
ëèöî â ñèëó äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëî òàêèì äåéñòâèÿì
(áåçäåéñòâèþ), à ðàâíî çà îáùåå ïîêðîâèòåëüñòâî èëè ïîïóñòèòåëüñòâî
ïî ñëóæáå. Êðîìå òîãî, âçÿòêà ìîæåò ïîëó÷àòüñÿ è çà íåçàêîííûå äåé-
ñòâèÿ âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà (íàïðèìåð, çà âûäà÷ó ñïðàâêè, ñî-
äåðæàùåé çàâåäîìî ëîæíûå ñâåäåíèÿ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû).

«Ïîìèíêè» (óñòàð.) � ïîäíîøåíèå äåíåã, ïîäàðêîâ è ò. ï. äîëæíî-
ñòíîìó ëèöó ïîñëå ñîâåðøåíèÿ èì êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé â ïîëüçó ëèöà,
äàþùåãî äåíüãè, ïîäàðêè è ò. ï.

Ïîïóñòèòåëüñòâî ïî ñëóæáå � íåïðèíÿòèå âîèíñêèì äîëæíîñò-
íûì ëèöîì ìåð â îòíîøåíèè âçÿòêîäàòåëÿ èëè ïðåäñòàâëÿåìûõ èì ëèö
çà óïóùåíèÿ èëè íàðóøåíèÿ â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, íåðåàãèðîâà-
íèå íà åãî íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ.

Ïîñðåäíèê â äà÷å âçÿòêè � ýòî ëèöî, ó÷àñòâóþùåå â ïåðåäà÷å
ïðåäìåòà âçÿòêè è íå ÿâëÿþùååñÿ ïîñðåäíèêîì â åå ïîëó÷åíèè.

Ïîñðåäíèê â ïîëó÷åíèè âçÿòêè � ýòî ëèöî, êîòîðîå äåéñòâóåò ïî
ïîðó÷åíèþ âçÿòêîäàòåëÿ èëè âçÿòêîïîëó÷àòåëÿ è íåïîñðåäñòâåííî ïî-
ëó÷àåò ïðåäìåò âçÿòêè.

Ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå � ñîäåéñòâèå ñîâåðøåíèþ
ñäåëêè äà÷è-ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè ïóòåì ïåðåäà÷è âçÿòêè îò âçÿòêîäàòåëÿ
âçÿòêîïîëó÷àòåëþ.

«Ïîñóë» (óñòàð.) � íåçàêîííîå âîçíàãðàæäåíèå çà îñóùåñòâëåíèå
÷èíîâíèêîì îôèöèàëüíûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

«Ïî÷åñòü» (óñòàð.) � ïîäíîøåíèå ÷èíîâíèêàì ïîäàðêîâ, ñóùåñòâî
êîòîðûõ ñîñòîèò íå â èõ ìàòåðèàëüíîé öåííîñòè, à â ñàìîì ôàêòå ïî÷òå-
íèÿ ê ÷èíîâíèêó â çíàê åãî îáùåãî áëàãîñêëîííîãî ðàñïîëîæåíèÿ ê
äàðèòåëþ.

Ïðàâîíàðóøåíèå êîððóïöèîííîå � îáùåñòâåííî âðåäíîå ëèáî
îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, îáëàäàþùåå ïðèçíàêàìè êîððóïöèè, çà
êîòîðîå íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì óñòàíîâëåíà þðèäè÷åñêàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü.

Êîððóïöèîííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå äåÿíèÿ
âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö:

à) ïðèíÿòèå çà ñâîþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ëþáîãî äîïîëíèòåëüíî-
ãî âîçíàãðàæäåíèÿ â âèäå äåíåã, óñëóã è â èíûõ ôîðìàõ îò ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ óêàçàí-
íûå ëèöà íå âûïîëíÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè, à òàêæå îò íåãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ôèçè÷åñêèõ ëèö,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì;

á) ïðèíÿòèå íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ïîäàðêîâ èëè óñëóã â ñâÿçè
ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé îò ëèö, çàâèñèìûõ ïî ñëóæ-

áå, çà èñêëþ÷åíèåì ñèìâîëè÷åñêèõ çíàêîâ âíèìàíèÿ è ñèìâîëè÷åñêèõ
ñóâåíèðîâ ïðè ïðîâåäåíèè ïðîòîêîëüíûõ è èíûõ îôèöèàëüíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé;

â) ïðèíÿòèå ïðèãëàøåíèé â ïîåçäêè ïî ñòðàíå è â çàðóáåæíûå òóðè-
ñòè÷åñêèå, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûå è èíûå ïîåçäêè çà ñ÷åò èíîñòðàí-
íûõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ïîåçäîê:

� ïî ïðèãëàøåíèþ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ çà èõ ñ÷åò;
� îñóùåñòâëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íà âçàèìíîé îñíîâå ïî äîãîâîðåííîñòè ìåæäó
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è (èëè) ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé;

� îñóùåñòâëÿåìûõ ñ ñîãëàñèÿ âûøåñòîÿùåãî âîèíñêîãî äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà äëÿ ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ è çàðóáåæíûõ íàó÷íûõ, ñïîðòèâ-
íûõ, òâîð÷åñêèõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ, ãóìàíèòàðíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ôîíäîâ, â òîì
÷èñëå ïîåçäîê, îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàìêàõ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïî ïðèãëàøåíèÿì èõ èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ;

ã) èñïîëüçîâàíèå â ëè÷íûõ, ãðóïïîâûõ è èíûõ íåñëóæåáíûõ èíòåðå-
ñàõ ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé
ïîìåùåíèé, ñðåäñòâ òðàíñïîðòà è ñâÿçè, ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíîé
òåõíèêè, äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà;

ä) èñïîëüçîâàíèå íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ïðåèìóùåñòâ â ïîëó-
÷åíèè êðåäèòîâ, ññóä, ïðèîáðåòåíèè öåííûõ áóìàã, íåäâèæèìîãî è èíîãî
èìóùåñòâà.

Ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîçäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ êîððóïöèè â îðãà-
íàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, � ñëåäóþùèå äåÿ-
íèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö:

à) èñïîëüçîâàíèå ñâîåãî ñòàòóñà, à òàêæå îñíîâàííûõ íà íåì àâòîðè-
òåòà è ñâÿçåé äëÿ âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, åñëè ýòî íå âõîäèò â êðóã ïîëíîìî-
÷èé óêàçàííûõ ëèö è íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì;

á) èñïîëüçîâàíèå ñâîåãî ñòàòóñà ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, çàòðàãèâàþ-
ùèõ ëè÷íûå èíòåðåñû óêàçàííûõ ëèö ëèáî èíòåðåñû èõ áëèçêèõ ðîä-
ñòâåííèêîâ èëè ñâîéñòâåííèêîâ;

â) îêàçàíèå íåïðàâîìåðíîãî ïðåäïî÷òåíèÿ ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì ïðè ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèè ðåøåíèé;

ã) èñïîëüçîâàíèå â ëè÷íûõ èëè ãðóïïîâûõ èíòåðåñàõ èíôîðìàöèè,
ïîëó÷åííîé ïðè âûïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, åñëè äàííàÿ
èíôîðìàöèÿ íå ïîäëåæèò îôèöèàëüíîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ;

ä) íåñâîåâðåìåííîå äîâåäåíèå èëè äîâåäåíèå â íåïîëíîì îáúåìå äî
ñâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö èí-
ôîðìàöèè î ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ îðãà-
íàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè;

å) íåîáîñíîâàííûé îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì è èíûì
ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåíèå êîòî-
ðîé ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè, à òàêæå çàäåðæêà â åå ïðåäîñòàâëåíèè, ïåðåäà÷à íå-
äîñòîâåðíîé èëè íåïîëíîé èíôîðìàöèè;
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æ) òðåáîâàíèå îò âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðîé ýòèìè ëèöàìè íå ïðåäóñìîò-
ðåíî çàêîíîì;

ç) èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ äðóãèõ âîåí-
íîñëóæàùèõ è èíûõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñîáñòâåííûõ
èíòåðåñàõ ëèáî â èíòåðåñàõ äðóãèõ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö;

è) íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ îáðà-
ùåíèé ãðàæäàí, à òàêæå ïîðÿäêà ðåøåíèÿ èíûõ âîïðîñîâ, íàõîäÿùèõñÿ
â êîìïåòåíöèè âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà;

ê) äàðåíèå ïîäàðêîâ è îêàçàíèå íåñëóæåáíûõ óñëóã ìàòåðèàëüíîãî
õàðàêòåðà âûøåñòîÿùèì âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñèìâîëè÷åñêèõ çíàêîâ âíèìàíèÿ è ñèìâîëè÷åñêèõ ñóâåíèðîâ ïðè
ïðîâåäåíèè ïðîòîêîëüíûõ è èíûõ îôèöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé;

ë) èñêóññòâåííîå ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì
ëèöàì â ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé � ñîâåðøåíèå âîèíñêèì
äîëæíîñòíûì ëèöîì äåéñòâèé, ÿâíî âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû åãî ïîëíî-
ìî÷èé ïî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, è ïîâëåêøèõ ñóùåñòâåííîå íàðóøå-
íèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ëèáî îõðàíÿå-
ìûõ çàêîíîâ èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà.

Ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè � âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî, íàäåëåííîå â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàñïîðÿäèòåëüíûìè è êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè â îòíîøåíèè ëèö, íå íàõîäÿùèõñÿ îò íåãî â ñëóæåáíîé çàâèñèìî-
ñòè (íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèé, íàçíà÷åííûé â ñîñòàâ êîìèññèè äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè èëè èíñïåêòèðîâàíèÿ âîéñê).

Ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè � äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö, íàïðàâëåí-
íàÿ íà âûÿâëåíèå, èçó÷åíèå, îãðàíè÷åíèå ëèáî óñòðàíåíèå ÿâëåíèé, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ïðåñòóïëåíèå êîððóïöèîííîå � ïðåäóñìîòðåííîå ÓÊ ÐÔ îáùå-
ñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, íåïîñðåäñòâåííî ïîñÿãàþùåå íà àâòîðèòåò ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âûðàæàþùååñÿ â íåçàêîííîì ïîëó÷åíèè âîèíñ-
êèì äîëæíîñòíûì ëèöîì êàêèõ-ëèáî ïðåèìóùåñòâ (èìóùåñòâà, ïðàâ íà
íåãî, óñëóã èëè ëüãîò) ëèáî â ïðåäîñòàâëåíèè åìó òàêèõ ïðåèìóùåñòâ.

«Ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà» � ïðèîáðåòåíèå ÷àñòíûìè ëèöàìè è
ãðóïïàìè ëèö âëèÿíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è èñïîëüçîâàíèå èõ
êàê èíñòðóìåíò äëÿ äîñòèæåíèÿ ÷àñòíûõ êîðûñòíûõ öåëåé.

Ïðèâèëåãèÿ � èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî, ïðåèìóùåñòâî, ïðåäîñòàâëåí-
íîå êîìó-ëèáî.

Ïðèñâîåíèå èëè ðàñòðàòà êîððóïöèîííûå � õèùåíèå ÷óæîãî
èìóùåñòâà, ïåðåäàííîãî âèíîâíîìó, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ïðèñâîåíèå ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíîãî ëèöà � ïðèñâîåíèå âî-
åííîñëóæàùèì èëè ëèöîì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë,
íå ÿâëÿþùèìñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíîãî ëèöà è
ñîâåðøåíèå èì â ñâÿçè ñ ýòèì äåéñòâèé, êîòîðûå ïîâëåêëè ñóùåñòâåí-
íîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.

Ïðîâîëî÷êà � çàäåðæêà, ïðîìåäëåíèå ïðè âûïîëíåíèè ÷åãî-ëèáî.
Ïðèìåíÿåòñÿ íåäîáðîñîâåñòíûìè âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êàê
ñðåäñòâî âûìîãàòåëüñòâà âçÿòêè.

Ïðîèçâîë � ñâîåâîëèå, ñâîåâëàñòèå, áåççàêîíèå.
Ïðîéäîõà � ïðîíûðëèâûé, æóëèêîâàòûé ÷åëîâåê.

Ïðîâîêàöèÿ âçÿòêè � ïîïûòêà ïåðåäà÷è âîèíñêîìó äîëæíîñòíîìó
ëèöó áåç åãî ñîãëàñèÿ äåíåã, öåííûõ áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà èëè îêàçà-
íèÿ åìó óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà â öåëÿõ èñêóññòâåííîãî ñî-
çäàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî åãî øàíòàæà.

Ïðîäàæà ÷èíîâ507 . Â ñðåäíèå âåêà ãëàâà ãîñóäàðñòâà îáûêíîâåííî
íàçíà÷àë òîëüêî êîìàíäèðà ïîëêà, êîòîðûé óæå ñàì íàçíà÷àë êàïèòàíîâ,
à êàïèòàíû ñâîèõ ïîðó÷èêîâ. Ýòà ñèñòåìà ïàëà ñ ó÷ðåæäåíèåì ïîñòîÿí-
íûõ àðìèé. Ñíà÷àëà óòâåðæäåíèå, à çàòåì è íàçíà÷åíèå âñåõ îôèöåðîâ
ñäåëàëîñü èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì êîðîëÿ. Îòñþäà ïîñòåïåííî ðàçâè-
ëàñü ñèñòåìà ïðîäàæè ÷èíîâ, îñîáåííî ïðîöâåòàâøàÿ äî ðåâîëþöèè âî
Ôðàíöèè. Òàê, â 1665 ã. âî Ôðàíöèè áûëî 94 ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà íà
46 ïåõîòíûõ ïîëêîâ. Â êîíöå XVIII â. ïîëêîâíèêîâ áûëî â 3 ðàçà áîëü-
øå, ÷åì ïîëêîâ, êàïèòàíîâ � â 10 ðàç áîëüøå, ÷åì ðîò; èç 36 òûñ. îôèöå-
ðîâ ôàêòè÷åñêè íåñëè ñëóæáó ëèøü 13 òûñ. Íå ïðîäàâàëèñü òîëüêî
÷èíû ìàéîðà (äîëæíîñòü çàâåäóþùåãî) õîçÿéñòâîì è ïîäïîëêîâíèêà
(ïîìîùíèêà êîìàíäèðà ïîëêà). Ïðîäàæà ÷èíîâ â Ñàêñîíèè áûëà îòìå-
íåíà ïîñëå Ñåìèëåòíåé âîéíû; â Àâñòðèè îíà ñóùåñòâîâàëà åùå â ýïî-
õó Íàïîëåîíîâñêèõ âîéí. Ïîäîáíîé ñèñòåìû íå çíàëè íèêîãäà âñåãî
äâå àðìèè: ðóññêàÿ è ïðóññêàÿ. Â Àíãëèè äî 1871 ã. ïðîèçâîäñòâî îôè-
öåðîâ êàê â ïåðâûé, òàê è â ïîñëåäóþùèå ÷èíû îáóñëîâëèâàëîñü âçíî-
ñîì èçâåñòíîé ñóììû äåíåã; çà ïåðâûé ÷èí ïëàòèëè îò 450 äî 1 200
ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ; âñåãî, ÷òîáû äîñòè÷ü ÷èíà ïîäïîëêîâíèêà, íàäî áûëî
ðàçíîâðåìåííî óïëàòèòü, ñìîòðÿ ïî ðîäó îðóæèÿ, îò 4,5 äî 8 òûñ. ôóíòîâ
ñòåðëèíãîâ. Ïðè ïðîèçâîäñòâå â ïîëêîâíèêè âñå âçíîñû âîçâðàùàëèñü;
îñòàâëÿâøèå ñëóæáó ðàíåå òåðÿëè èõ. Ïðè ýòîé ñèñòåìå áûòü îôèöåðà-
ìè ìîãëè òîëüêî î÷åíü áîãàòûå ëþäè, è ðàç ïîñòóïèâøèå íåâîëüíî óäåð-
æèâàëèñü íà ñëóæáå. Îòìåíà ïðîäàæè ÷èíîâ âñòðåòèëà ñèëüíóþ îïïî-
çèöèþ â ïàëàòå ëîðäîâ è ñîñòîÿëàñü ïî îñîáîìó ïîâåëåíèþ êîðîëåâû.

Ïðîäàæíîñòü � ñêëîííîñòü âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà çà äåíü-
ãè è èíûå ìàòåðèàëüíûå áëàãà ñîâåðøèòü áåñ÷åñòíûå ïîñòóïêè, äîëæíî-
ñòíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

«Ïðîíîñ», «íîñ» (óñòàð.) � âçÿòêà, òàéíî ïðîíîñèìàÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîå ó÷ðåæäåíèå ïîä ïîëîé («îñòàòüñÿ ñ íîñîì» � î ÷åëîâåêå, ó êîòîðî-
ãî íå ïðèíÿëè âçÿòêó).

Ïðîñòóïîê êîððóïöèîííûé àäìèíèñòðàòèâíûé � àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíà
ÊîÀÏ ÐÔ, ñîâåðøåííîå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â öå-
ëÿõ ïîëó÷åíèÿ íåçàêîííûõ ïðåèìóùåñòâ (ñò.ñò. 5.16, 5.17, 5.18, 5.19, 5.20,
5.45, 5.46, 5.47, 5.48, 5.50, 5.52, 7.27, 15.14,15.21).

Ïðîñòóïîê êîððóïöèîííûé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé � ïðèíÿòèå
â äàð âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è äàðåíèå ïîäàðêîâ âîèíñêèì
äîëæíîñòíûì ëèöàì â ñâÿçè ñ èõ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì èëè ñ èñ-
ïîëíåíèåì ïîñëåäíèìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðè óñëîâèè, ÷òî ñòî-
èìîñòü ëþáîãî ïîäàðêà âî âñåõ ñëó÷àÿõ íå ïðåâûøàåò ïÿòè ìèíèìàëü-
íûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà (ñò. 575 ÃÊ ÐÔ).

Ïðîñòóïîê êîððóïöèîííûé äèñöèïëèíàðíûé � èñïîëüçîâàíèå
âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîåãî ñòàòóñà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðåèìó-
ùåñòâ âîïðåêè óñòàíîâëåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêó íåñåíèÿ
âîåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.
__________________________________________________________________

507 Âîåííîå äåëî: Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü Ô.À. Áðîêãàóçà è È.À. Åôðîíà.
Ì., 2006. Ñ. 470.
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Ïðîòåæå � âîåííîñëóæàùèé, ïîëüçóþùèéñÿ ïðîòåêöèåé âëèÿòåëü-
íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Ïðîòåêöèîíèçì êîððóïöèîííûé � ïîäáîð âîåííîñëóæàùèõ íà
âîèíñêèå äîëæíîñòè íå ïî äåëîâûì è ïðîôåññèîíàëüíûì êà÷åñòâàì, à
ïî çíàêîìñòâó, ïî áëàòó, ïî ïðîòåêöèè, çà íåçàêîííîå âîçíàãðàæäåíèå.

Ïðîòåêöèÿ � ïîêðîâèòåëüñòâî âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà â
óñòðîéñòâå êîìó-ëèáî íà âîåííóþ ñëóæáó, ïîñòóïëåíèþ â âîåííîå îáðà-
çîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, â ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæáå è ò. ï.

Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè � ñêîîðäèíèðîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè, óãîëîâ-
íîìó ïðåñëåäîâàíèþ ëèö, ñîâåðøèâøèõ êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, è
ìèíèìèçàöèè è (èëè) ëèêâèäàöèè èõ ïîñëåäñòâèé.

«Ïûëåñîñ» (ñëåíã) � âîåííîñëóæàùèé, çàíèìàþùèéñÿ âûìîãàòåëü-
ñòâîì äåíåã ó ñâîèõ ñîñëóæèâöåâ.

Ð
Ðàíòüå � òîò, êòî æèâåò íà ðåíòó, íåòðóäîâîé äîõîä.
Ðâà÷ � ÷åëîâåê, êîòîðûé â óùåðá îáùåìó äåëó ñòðåìèòñÿ èçâëå÷ü èç

ñâîåé ðàáîòû êàê ìîæíî áîëüøå ëè÷íûõ âûãîä.
Ðåíòà � äîõîä ñ êàïèòàëà, èìóùåñòâà èëè ñ çåìëè, íå òðåáóþùèé îò

ïîëó÷àòåëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ðåíòà ñòàòóñíàÿ � íå ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîì äîõîä, êîòîðûé

ìîæåò èçâëåêàòü âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî èç ñòàòóñà è äîëæíîñòíûõ
ïîëíîìî÷èé ïî çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Ðåïóòàöèÿ � ïðèîáðåòåííàÿ êåì-íèáóäü èëè ÷åì-íèáóäü îáùåñòâåí-
íàÿ îöåíêà, ñîçäàâøååñÿ îáùåå ìíåíèå î êà÷åñòâàõ, äîñòîèíñòâàõ è íå-
äîñòàòêàõ êîãî-íèáóäü èëè ÷åãî-íèáóäü.

Ðîñòîâùèê � òîò, êòî äàåò äåíüãè â ðîñò, â äîëã ïîä áîëüøèå ïðîöåíòû.
Ðîñòîâùè÷åñòâî � ïîëó÷åíèå ïðèáûëè çà ñ÷åò ðàçäà÷è äåíåæíûõ

ñðåäñòâ â äîëã ïîä áîëüøèå ïðîöåíòû.
Ðýêåò � âûìîãàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ëè÷íîãî èìóùåñòâà,

äåíåã ïóòåì óãðîç è íàñèëèÿ.
Ðýêåò áþðîêðàòè÷åñêèé � îäíà èç ôîðì ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè,

âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ âûìîãàòåëüñòâî èìóùåñòâà èëè óñëóã èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì îò îá-
ðàùàþùåãîñÿ ê íåìó ëèöà ïîä óãðîçîé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ âîïðåêè èí-
òåðåñàì îáðàùàþùåãîñÿ.

Ðýêåò êàçàðìåííûé � ïðîòèâîïðàâíûå îòíîøåíèÿ ñðåäè ñîëäàò,
ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, ñâÿçàííûå ñ èçúÿòèåì îäíèìè âîåííî-
ñëóæàùèìè ó ñîñëóæèâöåâ ïîä óãðîçîé ðàñïðàâû äåíåã, ëè÷íûõ âåùåé,
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ïðåäìåòîâ îáìóíäèðîâàíèÿ.

Îñíîâíûå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ:
� «óãîùåíèå» (êîãäà ìîëîäûå ñîëäàòû íà ñóììó ïîëó÷åííîãî äåíåæ-

íîãî ïåðåâîäà îáÿçàíû ïðèãëàñèòü «ñòàðîñëóæàùèõ» äëÿ óãîùåíèÿ â
ñîëäàòñêóþ ÷àéíóþ èëè ðåãóëÿðíî ïîêóïàòü äëÿ íèõ ðàçëè÷íûå ïðîäóê-
òû ïèòàíèÿ);

� «êðåäèò» (äåíüãè èçûìàþòñÿ ïîä âèäîì èõ çàéìà, ïðè÷åì èõ âîç-
âðàò íå ïðåäóñìîòðåí ñ ñàìîãî íà÷àëà);

� «âîçìåùåíèå óêðàäåííîãî» (â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âî âíóòðåííåì
íàðÿäå ïî ïîäðàçäåëåíèþ ñòîÿò ìîëîäûå ñîëäàòû, êòî-ëèáî èç «ñòàðî-

ñëóæàùèõ» çàÿâëÿåò î ïðîïàæå ó íåãî äåíåã, ïðè ýòîì ìîëîäûå ñîëäàòû
îáÿçàíû âîçìåñòèòü «ïðîïàæó»);

� «ïðèíÿòèå äåíåã íà õðàíåíèå» (ïîä ïðåäëîãîì «÷òîáû íå óêðàëè»,
ïðè ýòîì èõ âîçâðàùåíèå ïðåæíèì âëàäåëüöàì íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ);

� âûìîãàòåëüñòâî (èçúÿòèå äåíåã áåç âñÿêèõ «óâàæèòåëüíûõ» ïðè-
÷èí � ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî «òàê ïîëîæåíî»);

� «äàíü» èëè «îáðîê» � ïðèíóæäåíèå ê ïîïðîøàéíè÷åñòâó (â óâîëü-
íåíèè ëèáî ñàìîâîëüíîé îòëó÷êå ìîëîäûå ñîëäàòû ïðîñÿò ó ñëó÷àéíûõ
ïðîõîæèõ äåíüãè èëè ñèãàðåòû, êîòîðûå ïî âîçâðàùåíèè â ïîäðàçäåëåíèå
ïåðåäàþò «ñòàðîñëóæàùèì»);

� èçúÿòèå äåíåã ïîä ïðåäëîãîì «öåíòðàëèçîâàííîé çàêóïêè» óìû-
âàëüíûõ ïðèíàäëåæíîñòåé è èíûõ ïðåäìåòîâ îáèõîäà è äðóãèå çà-
âóàëèðîâàííûå ñïîñîáû âûìîãàòåëüñòâà508 .

Ñ
Ñðàùèâàíèå âîåííîé áþðîêðàòèè è áèçíåñà � íåïîñðåäñòâåí-

íîå (îòêðûòîå èëè çàâóàëèðîâàííîå) ïðîòèâîïðàâíîå ó÷àñòèå âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàíäàðò àíòèêîððóïöèîííûé � ñèñòåìà óñòàíîâëåííûõ áàçî-
âûõ ïðàâèë, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðèçâàíû ôîðìèðîâàòüñÿ ïðàâîâûå ïî-
ðÿäêè, êîíêðåòèçèðóþùèå ðàçëè÷íûå âèäû ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà îãðàíè÷åíèå ðàçâèòèÿ â íåé êîððóï-
öèîííûõ ïðîöåññîâ, îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ êîíêðåò-
íûõ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé, óñòðàíåíèå èëè îãðàíè÷åíèå èõ îòðèöà-
òåëüíûõ ïîñëåäñòâèé.

Ñòÿæàòåëü � êîðûñòîëþáèâûé, ñòðåìÿùèéñÿ ê íàæèâå ÷åëîâåê.
Ñòÿæàòåëüñòâî � îáðàç äåéñòâèé ñòÿæàòåëÿ.
Ñóáúåêòû êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé (ïðîñòóïêîâ) �

âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà è èíûå ëèöà, êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â
âîçíèêíîâåíèè êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå çàèíòåðåñîâàííûå â
âîçíèêíîâåíèè êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé îðãàíèçàöèè.

Ò
«Òåëåôîííîå ïðàâî» � ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì ðàçëè÷íûå âîïðî-

ñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è
äðóãèå ïðîáëåìû êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî ðåøàþòñÿ ïóòåì óêà-
çàíèé, ïðîñüá, õîäàòàéñòâ âëèÿòåëüíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïå-
ðåäàâàåìûõ èìè ïî òåëåôîíó.

Òîðãîâëÿ âëèÿíèåì � ïðèíÿòèå äîëæíîñòíûì èëè ëþáûì äðóãèì
ëèöîì íåïðàâîìåðíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà äåéñòâèÿ, ñîâåðøåíèþ êîòî-
ðûõ îíî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü íå â ñèëó ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæå-
íèÿ, à â ñèëó ðîäñòâåííûõ, äðóæåñêèõ, èíûõ ëè÷íûõ ñâÿçåé ñ âëèÿòåëü-
íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì.

Òðàíñàêöèÿ (ëàò. transactio � ñîãëàøåíèå, ñäåëêà) � ñîãëàøåíèå,
ñîïðîâîæäàåìîå âçàèìíûìè óñòóïêàìè. Íåðåäêî ýòè óñòóïêè äîñòèãà-
þòñÿ ïóòåì ïîäêóïà äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ó
Óãîäèòü � óäîâëåòâîðèòü êîãî-ëèáî, ñäåëàòü ÷òî-íèáóäü ïðèÿòíîå.
Óãîäëèâûé � ÷ðåçìåðíî óñëóæëèâûé, ëüñòèâûé, çàèñêèâàþùèé.

__________________________________________________________________

508 Ìîðãóëåíêî Å.À. Ïðè÷èíû è ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèé óñòàâíûõ
ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé âîåííîñëóæàùèõ ïðè îòñóòñòâèè ìåæäó íèìè îòíî-
øåíèé ïîä÷èíåííîñòè: Äèññ. � êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ. 47�48.
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Óãîäíè÷åñòâî � ïîäîáîñòðàñòíîå ñòðåìëåíèå óãîäèòü íà÷àëüíèêó,
âîèíñêîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, îò êîòîðîãî çàâèñèò ðåøåíèå êàêîé-ëèáî
ïðîáëåìû.

Óñìîòðåíèå â äåÿòåëüíîñòè âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà � åãî
ëåãàëüíàÿ âîçìîæíîñòü îòñòóïàòü îò ïðÿìîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà â
ñëó÷àå îòñóòñòâèè ÷åòêèõ íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûõ ïðàâèë ðàçðåøå-
íèÿ êîíêðåòíîãî âîïðîñà; ïîëíîìî÷èå, êîòîðîå çàêîí äàåò âîèíñêîìó
äîëæíîñòíîìó ëèöó, ÷òîáû äåëàòü âûáîð èç íåñêîëüêèõ àëüòåðíàòèâ, èç
êîòîðûõ êàæäàÿ çàêîííà; ìíåíèå èëè âûâîä âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê ñëåäóåò ðàçðåøèòü ðàññìàòðèâàåìûé èì
êîíêðåòíûé æèçíåííûé ñëó÷àé, êîíêðåòíûé âîïðîñ.

Óòèëèòàðèçì � ïðèíöèï ïîâåäåíèÿ, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ â ïîä÷èíå-
íèè âñåõ ïîñòóïêîâ ïîëó÷åíèþ ìàòåðèàëüíîé ïîëüçû, âûãîäû, ýãîèñòè-
÷åñêîìó ðàñ÷åòó. Óòèëèòàðèçì ðàâíîçíà÷åí óçêîìó ïðàêòèöèçìó, îòðè-
öàíèþ âîçâûøåííûõ ìîòèâîâ, ïðåóìåíüøåíèþ ðîëè äóõîâíûõ èíòåðå-
ñîâ ÷åëîâåêà.

Ô
Ôàâîðèò � ëþáèìåö âûñîêîïîñòàâëåííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïîëó-

÷àþùèé âûãîäû è ïðåèìóùåñòâà îò åãî ïîêðîâèòåëüñòâà.
Ôàâîðèòèçì êîððóïöèîííûé � ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì âîåííî-

êàäðîâàÿ ïîëèòèêà îáóñëîâëèâàåòñÿ âëèÿíèåì ëþáèìöåâ, ôàâîðèòîâ;
âûäâèæåíèå, ïîîùðåíèå ôàâîðèòîâ.

Ôàêòîð êîððóïöèîãåííûé � ÿâëåíèå èëè ñîâîêóïíîñòü ÿâëåíèé,
ïîðîæäàþùèå êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè ñïîñîáñòâóþùèå èõ
ïîðîæäåíèþ èëè ðàñïðîñòðàíåíèþ.

Ö
Öåëåñîîáðàçíîñòü � ñîîòâåòñòâèå ÿâëåíèÿ, ïðîöåññà îïðåäåëåííî-

ìó ñîñòîÿíèþ, ìàòåðèàëüíàÿ èëè èäåàëüíàÿ ìîäåëü êîòîðîãî âûñòóïàåò
â êà÷åñòâå öåëè; ðàçóìíîñòü, ïðàêòè÷åñêàÿ ïîëåçíîñòü äåÿòåëüíîñòè.
Ëîæíî ïîíÿòûå èëè íàìåðåííî êîðûñòíûå öåëè íåðåäêî ñëóæàò îñíî-
âîé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Öåííàÿ áóìàãà � âûñòóïàþùèé â êà÷åñòâå ïðåäìåòà êîððóïöèîí-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ñ ñîáëþäåíèåì óñòà-
íîâëåííîé ôîðìû è îáÿçàòåëüíûõ ðåêâèçèòîâ èìóùåñòâåííûå ïðàâà,
îñóùåñòâëåíèå èëè ïåðåäà÷à êîòîðûõ âîçìîæíû òîëüêî ïðè åãî ïðåäúÿâ-
ëåíèè (îáëèãàöèè, âåêñåëÿ, ÷åêè, äåïîçèòíûå è ñáåðåãàòåëüíûå ñåðòèôè-
êàòû, áàíêîâñêèå ñáåðåãàòåëüíûå êíèæêè íà ïðåäúÿâèòåëÿ, êîíîñàìåí-
òû, àêöèè, öåííûå ïðèâàòèçàöèîííûå áóìàãè è äðóãèå äîêóìåíòû, êîòî-
ðûå çàêîíàìè î öåííûõ áóìàãàõ èëè â óñòàíîâëåííîì èìè ïîðÿäêå îò-
íåñåíû ê ÷èñëó òàêîâûõ).

×
×àåâûå � äåíüãè, äàâàåìûå çà ìåëêèå óñëóãè («íà ÷àé»).
×èíîâíèê � ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé, èìåþùèé ÷èí.
×èíîäðàëüñòâî � ñòðåìëåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà ëþáîé öåíîé, âêëþ-

÷àÿ íåïðàâîâûå è íå÷åñòíûå ìåòîäû, ïîëó÷èòü î÷åðåäíîé ÷èí, âîèíñêîå
(ñïåöèàëüíîå) çâàíèå, âûøåñòîÿùóþ äîëæíîñòü è ò. ï.

×èíîïî÷èòàíèå � ïðîÿâëåíèå óâàæåíèÿ, ïî÷òåíèÿ ê ñòàðøèì ïî
÷èíó, âîèíñêîìó çâàíèþ, ñëóæåáíîìó ïîëîæåíèþ.

×èíóøà � òîò, êòî âåäåò ñâîþ ðàáîòó ñ õîëîäíûì ðàâíîäóøèåì, áåç
èíòåðåñà, áþðîêðàòè÷åñêè.

Ø
Øàíòàæ � íåáëàãîâèäíûå äåéñòâèÿ, óãðîçà ðàçîáëà÷åíèÿ, ðàçãëàøå-

íèÿ êîìïðîìåòèðóþùèõ ñâåäåíèé â öåëÿõ âûìîãàòåëüñòâà, à òàêæå âî-
îáùå óãðîçà, çàïóãèâàíèå ÷åì-íèáóäü ñ öåëüþ ñîçäàòü âûãîäíóþ äëÿ
ñåáÿ îáñòàíîâêó.

Ïðèëîæåíèå 4

Ïîñëîâèöû, ïîãîâîðêè, àôîðèçìû î ìçäîèìñòâå,
ëèõîèìñòâå, êàçíîêðàäñòâå, áåççàêîíèè, àë÷íîñòè,

æàäíîñòè, êîðûñòîëþáèè
Ïîñëîâèöà � íå ïðîñòî èçðå÷åíèå. Îíà âûðàæàåò

ìíåíèå íàðîäà, â íåé çàêëþ÷åíà îöåíêà æèçíè, íà-
áëþäåíèå íàðîäíîãî óìà. Ïîñëîâèöû çâó÷àò îïðåäå-
ëåííî è êàòåãîðè÷íî. Îíè íå ñïîðÿò è íå äîêàçûâà-
þò � îíè óòâåðæäàþò509 .

Áàáëî510  ïîáåæäàåò çëî (ðàçìåð âçÿòêè âñåãäà áîëüøå ïðåäïîëàãà-
åìîé îòâåòñòâåííîñòè è ðèñêà áûòü ðàçîáëà÷åííûì)

Áèçíåñ � ýòî èñêóññòâî èçâëåêàòü äåíüãè èç êàðìàíà äðóãîãî ÷åëîâåêà
Áåç áóìàæêè òû � áóêàøêà, à ñ áóìàæêîé � ÷åëîâåê
Áåç ïîäâîõó (ò. å. áåç ïîìîùè) âîð íå óêðàäåò
Áåç ïîäæîãè è äðîâà íå ãîðÿò
Áåðóò âñå. Áåðóò íå âñåõ
Áèòàÿ ïîñóäà ãðîì÷å âñåõ çâåíèò
Áëàãîäàðíîñòü áîëüøèíñòâà ëþäåé � íå ÷òî èíîå, êàê òàéíîå æåëà-

íèå ïîëó÷èòü ïîáîëüøå âûãîäû
Áëèç íîðû ëèñà íà ïðîìûñåë íå õîäèò
Áîëüøèå ñîñòîÿíèÿ íàæèòû ïîäëîñòüþ, ìàëåíüêèå � ñâèíñòâîì
Áðîñü ïñó êóñîê � òàê íå ëàåò
Áûòü áûëî áåäå, äà ñëó÷èëèñü äåíüãè ïðè ñåáå
Â äóøó âüåòñÿ, à â êàðìàí ëåçåò
Âçÿòêà � âîïëîùåíèå ìå÷òû â ðåàëüíîñòü çà âîçíàãðàæäåíèå
Âçÿòêà â ðàçìåðå ìåíåå 100 áàêñîâ åñòü óñòíîå âûðàæåíèå áëàãîäàð-

íîñòè
Âçÿòêà � äàìà äåëèêàòíàÿ è îáíàæåííîé íå õîäèò
Âçÿòêó ñåêñîì íå èñïîðòèøü
Âçÿòêà ñïîñîáíà ïðàâäó çàìåíèòü ñóäåáíîé îøèáêîé
Âçÿòêà óíèæàåò òåì áîëüøå, ÷åì îíà ìåíüøå
Âçÿòêè ãëàäêè, åñëè áðàòü ñ îãëÿäêîé
Âîç ðàññûïàë, à äâà íàãðåá
Âîçüìè íà êàëà÷è � òîëüêî äåëî íå âîëî÷è
Âîëãà âïàäàåò â Êàñïèéñêîå ìîðå; êîðîâà äàåò ìîëîêî; ÷èíîâíèê áå-

ðåò âçÿòêè � âñå ýòî àêñèîìû, ò. å. óòâåðæäåíèÿ, íå òðåáóþùèå äîêàçà-
òåëüñòâà

Âîðà ïîìèëîâàòü � äîáðîãî ïîãóáèòü
Âîð áåäó èçáóäåò � îïÿòü íà âîðîâñòâå áóäåò
Âîð è ñûòûé, è îáóòûé, è îäåòûé óêðàäåò
Âîð íà âîðà íå äîêàç÷èê__________________________________________________________________

509 Æóêîâ Â.Ï. Ñëîâàðü ðóññêèõ ïîñëîâèö è ïîãîâîðîê. Ì., 2007.
510 Áàáëî (æàðã.) � äåíüãè, âàëþòà.
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Âîð íà âîðå íå èùåò
Âîðîì ïóñòà çåìëÿ íå áóäåò, õîòü åãî è ïîâåñèòü
Âîðîí âîðîíó ãëàç íå âûêëþåò (ëþäè, ñâÿçàííûå êîðûñòíûìè èí-

òåðåñàìè, äåéñòâóþò çàîäíî)
Âîð âîðóåò, à ìèð ãîðþåò
Âîð âîðóåò íå äëÿ ïðèáûëè, à äëÿ ãèáåëè
Âîð ïîïàë, à ìèð ïðîïàë (âîð ïîïàëñÿ, à îáùåñòâî ïîïëàòèëîñü)
Âîð ñëåçëèâ, à ïëóò áîãîìîëåí
Â Ðîññèè ìàññà óìíûõ è òàëàíòëèâûõ ëþäåé. Íî ïî÷åìó-òî âñåãäà

îêàçûâàåòñÿ, ÷òî äóðàêîâ-íà÷àëüíèêîâ ïðîñòî íåêåì çàìåíèòü
Â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ âñå èìååò ñâîþ öåíó, â òîì ÷èñëå ñîâåñòü è

÷åñòü
Âñå � äðóçüÿì, íè÷åãî � âðàãàì, çàêîí � ÷óæàêàì
Âñåì âçÿë � óìîì, òàëàíòîì, à êîå-êîãî � è äåíüãàìè
Âñóå çàêîíû ïèñàòü, åñëè èõ íå èñïîëíÿòü
Âñÿê ïîäüÿ÷èé511  ëþáèò êàëà÷ ãîðÿ÷èé
Â ÷óæèõ ðóêàõ êóñîê âñåãäà òîëùå
Â ÷óæîé ïðóäîê íå êèäàé íåâîäîê!
Â ÷óæîì êàðìàíå äåíåã âñåãäà áîëüøå
Âû â êàêîì âèäå êîíüÿê ïðåäïî÷èòàåòå: â æèäêîì èëè áóìàæíîì?

(çàìàñêèðîâàííîå ïîä øóòêó ïðåäëîæåíèå âçÿòêè)
Ãäå çàêîí, òàì è îáèäà
Ãëàçà çàâèäóùèå, ðóêè çàãðåáóùèå (îá àë÷íîì, æàäíîì ÷åëîâåêå)
Ãîðþåò, à ñàì âîðóåò
Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû � ýòî èñêóññòâî ïåðåäàâàòü äåíüãè èç ðóê

â ðóêè äî òåõ ïîð, ïîêà îíè íå èñ÷åçíóò
Ãðåõ âîðîâàòü, äà íåëüçÿ ìèíîâàòü
Äà íå îòñîõíåò ðóêà áåðóùåãî (ìîëèòâà êîððóïöèîíåðà)
Äàé âîðó õîòü çîëîòóþ ãîðó � âîðîâàòü íå ïåðåñòàíåò, à ÷åñòíîãî

õîòü çàñûïü çîëîòîì, íå òðîíåò
Äàé ãðîø � áóäåøü õîðîø
Äàé, Äæèì, íà ñ÷àñòüå â ëàïó ìíå!
Äàé òîëüêî íà âîç ëàïêó ïîëîæèòü, à âñÿ-òî ÿ è ñàìà âëåçó
Äàé òîëüêî íîãó ïîñòàâèòü, à âåñü-òî ÿ è ñàì âëåçó
Äàë âçÿòêó � è âîñòîðæåñòâîâàëà çàêîííîñòü.
Äàë «îòêàò» è äåëà ïîêàòèëèñü â ãîðó
Äàëè íà ëàïó � ïîäñòàâü äðóãóþ
Äàðè ñóäüþ, òàê íå ïîñàäèò â òþðüìó
Äåëî â øëÿïå! (â öàðñêîé Ðîññèè ìåëêèå ÷èíîâíèêè ïîëüçîâàëèñü

ñâîèìè øëÿïàìè, ÷òîáû ïîëó÷àòü îò ïðîñèòåëåé âçÿòêè. Òå, êîìó
óäàâàëîñü ïîäêóïèòü ïðèêàçíîãî, ìîãëè áûòü óâåðåíû, ÷òî èõ äåëî
óñòðîèòñÿ êàê íåëüçÿ ëó÷øå, è ãîâîðèëè: «Äåëî â øëÿïå!»)

Äåëî ïðàâîå, äà â êàðìàíå ñâåðáèò512  (÷òîáû îòñòîÿòü ñâîè ïðàâà
íå èçáåæàòü äåíåæíûõ çàòðàò)

Äåøåâëå êóïèòü ÷èíîâíèêà, ÷åì áîðîòüñÿ ñ íèì
Äëÿ ìíîãèõ âàæíåå âîïðîñ íå î òîì, ñòîÿò ëè îíè âûñîêîãî ÷èíà, à î

òîì, ñêîëüêî ñòîèò ïîëó÷åíèå ýòîãî ÷èíà.
Äëÿ ÷åãî íå âîðîâàòü, êîëè íåêîìó óíÿòü?
Äîáðà ÷åñòü, äà íåëüçÿ ñúåñòü (÷åñòíîñòü íå äàåò ìàòåðèàëüíîé

âûãîäû)

Äîáðîìó âîðó âñå âïîðó
Äîáðîìó âîðó âñÿêèé ñàïîã âïîðó
Äîêòîð ñûò � áîëüíîìó ëåã÷å
Äóðàêàì çàêîí íå ïèñàí, à åñëè ïèñàí, òî íå ÷èòàí, à åñëè ÷èòàí, òî

íå ïîíÿò, à åñëè ïîíÿò, òî íå òàê
Åñëè äàâàòü îôèöèàíòó íà ÷àé, òî íàäî äàâàòü è òàêñèñòó íà òðàìâàé,

è ñàíòåõíèêó íà ïðîêëàäêè
Åñëè íå õî÷åøü èäòè ïî ýòàïó � èìåé âëèÿòåëüíîãî ïàïó
Åñëè íå õî÷åøü èäòè ïî ýòàïó � èìåé «âîëîñàòóþ ëàïó»
Åñëè íå õî÷åøü èäòè ïî ýòàïó � äàé, êîìó ñëåäóåò, «íà ëàïó»
Åñëè òû òàêîé ÷åñòíûé, òî ïî÷åìó æå òû òàêîé áåäíûé?
Æàëóåò öàðü, äà íå æàëóåò ïñàðü
Æåëàíèå çàëåçòü ïîâûøå � ýòî ãåíåòè÷åñêîå êà÷åñòâî, äîñòàâøååñÿ

÷åëîâåêó îò îáåçüÿíû
Æèâè ñàì è äàâàé æèòü äðóãèì
Æèâóò æå ëþäè íåïðàâäîé, òàê è íàì íå ëîïíóòü
Çà âçÿòêè â Ðîññèè ëîâÿò òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ýòè ëèöà ñáèâàëè ðàñöåí-

êè èëè âîâðåìÿ íå äîãîâîðèëèñü ñ âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè
Çà âçÿòêó ìîãóò ïîñàäèòü, à çà áîëüøóþ âçÿòêó � îñâîáîäèòü
Çàêîí ÷òî äûøëî: êóäà ïîâåðíåøü, òóäà è âûøëî
Çàêîí ÷òî êîíü: êóäà õî÷åøü, òóäà è âîðîòè åãî
Çàêîí ÷òî ïàóòèíà: øìåëü ïðîñêî÷èò, à ìóõà óâÿçíåò
Çàêîíû ñâÿòû, äà èñïîëíèòåëè � ëèõèå ñóïîñòàòû
Çàêîíû óñòàíàâëèâàþòñÿ îäíè íà âñåõ, íî ïîëüçóþòñÿ èìè â çàâèñèìî-

ñòè îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè
Çàêðîìà ïóñòû, à ìûøåÿä íà áóìàãå
Çà ìåëêèé ãðåõ êàðàþò áåñïîùàäíî, çà êðóïíûé � íàãðàæäàþò
Çà ïðàâäó ïëàòè è çà íåïðàâäó ïëàòè
Çàïðåòèòü âçÿòêè ìîæíî òîëüêî îäíèì ñïîñîáîì � äàòü «íà ëàïó»

çàïðåòèòåëþ
Çà ñâîå âñòóïàéñÿ, à çà ÷óæîå íå õâàòàéñÿ
Çà «óñëîâíûå åäèíèöû», ïåðåäàííûå ñóäüå, è ñðîê ïîëó÷èøü óñëîâíûé
Çà ÷óæèì äîáðîì íå ãîíÿéñÿ ñ áàãðîì
Çîëîòîé ìîëîòîê è æåëåçíûå äâåðè îòêðûâàåò
È â ìåøêå óäàåòñÿ óòàèòü øèëî, åñëè ìåøîê ýòîò äåíåæíûé
È âîð áîãó ìîëèòñÿ, äà ÷åðò åãî ìîëèòâó ïåðåõâàòûâàåò
Èç ñïàñèáî øóáó íå ñîøüåøü
Èç ñóäà, ÷òî èç ïðóäà � ñóõèì íå âûéäåøü
Èç ÷óæîé ïå÷è è äåðüìî âêóñíÿòèíà
È ñ óìîì âîðîâàòü � áåäû íå ìèíîâàòü
Êàçåííîãî êîçëà õîòü çà õâîñò ïîäåðæàòü � ìîæíî øóáó ñøèòü (áó-

äó÷è íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ìîæíî ëåãêî íàæèòüñÿ)
Êàçíà íà ïîæèâó äàíà
Êàçíà � íå óáîãàÿ âäîâà: åå íå îááåðåøü
Êàê íîã ó çìåè, òàê ó ïëóòà êîíöîâ íå íàéäåøü
Êîãî êóïèë � òîãî íå ïðîäàþ!
Êîãîòîê óâÿç � âñåé ïòè÷êå ïðîïàñòü (ñòîèò ëèøü ïîñòóïèòüñÿ â

÷åì-òî, íà÷àòü êàêîå-ëèáî ïðåäîñóäèòåëüíîå äåëî, êàê, âòÿíóâøèñü,
óæå íå ñìîæåøü èç íåãî âûïóòàòüñÿ)

Êîçëà áîéñÿ ñïåðåäè, êîíÿ ñçàäè, à ÷èíîâíèêà ñî âñåõ ñòîðîí
Êîìó âîéíà, à êîìó � ìàòü ðîäíà (äëÿ êîðûñòîëþáèâûõ ëþäåé âîé-

íà ñòàíîâèòñÿ ñðåäñòâîì íàæèâû è ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ)
__________________________________________________________________

511 Ïîäüÿ÷èé � íà Ðóñè XVI�VIII ââ.: ïîìîùíèê äüÿêà, êàíöåëÿðèñò.
512 Ñâåðáåòü � çóäåòü, âûçûâàòü ÷óâñòâî ùåêî÷óùåé áîëè.
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Êîððóïöèÿ � ýòî áîëåçíü «ãðÿçíûõ» ðóê
Êòî âåðó èìååò, ÷òî âîð îâöó ïàñåò?
Êòî ëæåò, òîò è êðàäåò
Êòî íè ñ ÷åì ê íàì ïðèäåò, òîò íè÷åãî îò íàñ íå ïîëó÷èò (äåâèç

ìçäîèìöà)
Êòî òàñêàåò ñ áëþä, òîãî è áüþò
Êòî óñïåë, òîò è ñúåë
Êòî óêðàë � ó òîãî îäèí ãðåõ, ó êîãî óêðàëè � ó òîãî äåñÿòü
Ëåã÷å ïåðåíåñòè ñâîþ áåäíîñòü, ÷åì ÷óæîå áîãàòñòâî
Ëèøíåãî íå áåðè � äóøè íå ãóáè
Ëèøü áû ìåðêó ñíÿòü äà çàäàòîê âçÿòü
Ëó÷øå æèòü áåäíÿêîì, ÷åì ðàçáîãàòåòü ñî ãðåõîì
Ëó÷øå ïî ìèðó ñáèðàòü, ÷åì ÷óæîå áðàòü
Ëó÷øå ñ óáûòêîì òîðãîâàòü, ÷åì ñ áàðûøîì âîðîâàòü
Ëþäè, óñïåøíî ïðîøåäøèå èñïûòàíèå áåäíîñòüþ, ê èñïûòàíèþ áîãàò-

ñòâîì è âëàñòüþ óæå íå äîïóñêàþòñÿ
Ìàëî íå âîðóé � ïîñàäÿò
Ìàëûé õóä, äà äóøîé ïëóò
Ìàòåðèÿ áåñêîíå÷íà, íî íà øòàíû õâàòàåò íå âñåì
Ìå÷òà ðîññèéñêèõ âðà÷åé: ÷òîáû áåäíûå íèêîãäà íå áîëåëè, à áîãàòûå

íèêîãäà íå âûçäîðàâëèâàëè
Ìå÷òàþùèé ñòàòü ÷èíîâíèêîì ïîäîáåí ìûøè, ñòàâøèé ÷èíîâíèêîì �

ïîäîáåí òèãðó
Ìçäà è ìóäðîìó ìóæó î÷è îñëåïëÿåò
Ìíîãî ñûòíî, à ìàëî � ÷åñòíî
Ìîøíà513  òóãà � âñÿê åé ñëóãà (ó êîãî åñòü äåíüãè, òîìó è ïîä÷è-

íÿþòñÿ, ñëóæàò)
Ìûñëèë ïî-ãîñóäàðñòâåííîìó: áðàë òîëüêî â îñîáî êðóïíûõ ðàçìåðàõ
Ìû ó ìàòóøêè-Ðîññèè äåòêè, îíà íàøà ìàòêà, åå è ñîñåì
Íà âîðå øàïêà ãîðèò (òîò, êòî ÷óâñòâóåò çà ñîáîé êàêóþ-ëèáî

âèíó, ñâîèì ïîâåäåíèåì íåâîëüíî âûäàåò ñåáÿ)
Íà íàø âåê äóðàêîâ õâàòèò (ãîâîðèòñÿ òåìè, êòî ãîòîâ çëîóïîò-

ðåáëÿòü îòçûâ÷èâîñòüþ äîâåð÷èâûõ, áåñêîðûñòíûõ ëþäåé)
Íà ïîñóëå514 , êàê íà ñòóëå (ãîâîðèòñÿ î ÷èíîâíèêå, ïðèâûêøåì íà-

æèâàòüñÿ íà âçÿòêàõ, ïîäàðêàõ, ïîäíîøåíèÿõ)
Íàä ïðèíÿòèåì çàêîíîâ äóìàþò ñîòíè, à íàä òåì, êàê îáîéòè çàêîí,

äóìàþò ìèëëèîíû
Íàäî èìåòü õîðîøèé íþõ, ÷òîáû çíàòü, êóäà ñîâàòü ñâîé íîñ
Íàêàçàë áîã íàðîä: íàñëàë âîåâîä
Íà êðèâîé ëîøàäè ïëóòà íå îáúåäåøü
Íà ñëîâà ðå÷èñò, à íà ðóêó � íå÷èñò
Íà õàëÿâó è óêñóñ ñëàäîê
Íà ÷óæîé êàðàâàé ðîò íå ðàçåâàé!
Íàø âåê íàçûâàåòñÿ âåêîì êîììóíèêàöèé, íî íè÷åãî íå ìîæåò çàìå-

íèòü ëè÷íûå ñâÿçè
Íàø ÷èí íå ëþáèò îâ÷èí (ãîâîðèòñÿ î òîì, êòî ñâûñîêà îòíîñèò-

ñÿ ê ïðîñòûì, íå èìåíèòûì ëþäÿì)

Íå áîéñÿ ñîáàêè, ÷òî ëàåò, à áîéñÿ òîé, ÷òî ìîë÷èò äà õâîñòîì âèëÿåò
(îïàñàòüñÿ íóæíî íå òîãî, êòî ïðÿì è îòêðîâåíåí, à òîãî, êòî
ñêðûòåí, äåéñòâóåò èñïîäòèøêà)

Íå áîéñÿ ñóäà, à áîéñÿ ñóäüè (î ïðîèçâîëå, ïðåäâçÿòîñòè ñóäüè)
Íå áóäü çàêîíà, íå ñòàëî áû è ãðåõà
Íå âîðóåò ìåëüíèê: ëþäè ñàìè íîñÿò
Íå äàé áîã ñâèíüå ðîãà, à ìóæèêó áàðñòâà (ãîâîðèòñÿ î òîì, êòî,

ïîëó÷èâ áîãàòñòâî èëè âëàñòü, íà÷èíàåò ñâûñîêà è íåñïðàâåäëèâî
îòíîñèòüñÿ ê òàêèì, êàêèì áûë ñàì, çëîóïîòðåáëÿòü ñâîèì ïîëî-
æåíèåì)

Íå äàøü íà ÷óæóþ ëàïó � áóäåøü ñîñàòü ñâîþ
Íå äóøîé õóä, à ïðîñòî ïëóò
Íå çà òî âîëêà áüþò, ÷òî ñåð, à çà òî, ÷òî îâöó ñúåë (íàêàçûâàþò íå çà

âíåøíèé âèä, à çà äóðíûå ïîñòóïêè)
Íå çàðåêàéñÿ êðàñòü: íóæäà ëèõà
Íå èùè ïðàâäû â äðóãèõ, èùè â ñåáå
Íåêðàäåíûé êóñîê ñêîðî ïðèåäàåòñÿ
Íå íàäåéñÿ, Ðîìàí, íà ÷óæîé êàðìàí
Íå îáìàíåøü � íå ïðîäàøü
Íå îáìàíåøü � íå ïðîæèâåøü
Íå ïîäìàæåøü � íå ïîåäåøü (åñëè íå äàøü âçÿòêó, íè÷åãî íå äîáü-

åøüñÿ)
Íåïîäìàçàííîå êîëåñî ñêðèïèò
Íå ïîéìàí � íå âîð
Íåïðàâàÿ íàæèâà � äåòÿì íå ðàçæèâà
Íåïðàâäîé íàæèòîå âïðîê íå ïîéäåò
Íå ñ äåíüãàìè æèòü, à ñ äîáðûìè ëþäüìè (äîáðûå îòíîøåíèÿ äîðîæå

âñÿêèõ äåíåã)
Íåò òàêèõ çàêîííûõ äîõîäîâ, ÷òîáû èõ íå ïðåâûñèëè íåçàêîííûå
Íå òîò âîð, êòî âîðóåò, à òîò, êòî âîðàì ïîòàêóåò
Íå òîò âîð, êòî êðàäåò, à òîò âîð, ÷òî êîíöû íå õîðîíèò
Íå òîò ïèñàðü, ÷òî õîðîøî ïèøåò, à òîò, ÷òî õîðîøî ïîä÷èùàåò
Íå óêðàäåøü � íå ïðîæèâåøü
Íå óìååøü äàâàòü âçÿòêè � äàâàé â ìîðäó. Òîæå ïîìîãàåò
Íå õîäè â ñóä ñ îäíèì íîñîì, õîäè ñ ïðèíîñîì
Îá îëèãàðõàõ ñóäÿò ïî äåëàì, ïî êîòîðûì îíè ïðîõîäÿò
Îäèí â ãðåõå, à âñå â îòâåòå
Îäèí âîð âñåìó ìèðó ðàçîðåíüå
Îäèí äàåò, äðóãîé áåðåò, è äåëî äâèæåòñÿ âïåðåä
Îäíè ðàç óêðàë � íàâåê âîðîì îñëàâèëñÿ
Îñòàëñÿ ñ íîñîì (òàê ãîâîðÿò ïðî òîãî, ó êîãî íå ïðèíÿëè âçÿòêó

(«ïðîíîñ», «íîñ»), ïðîíîñèìóþ â ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ïîä
ïîëîé)

Îñòåðåãàéòåñü ÷åëîâåêà, êîòîðûé ãîâîðèò âàì î ñâîåì áëàãîðîäñòâå:
ñìîòðèòå, êàê áû îí âàñ íå îáâîðîâàë

Îò áîëüøîãî íåìíîæêî � íå âîðîâñòâî, à äåëåæêà
Îò êàæäîãî � ïî âîçìîæíîñòè, êàæäîìó � ïî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè
Îòêàç êëèåíòó � åäèíñòâåííàÿ ðàäîñòü â ñåðîé æèçíè ÷èíîâíèêà
«Îòêàò» � äåëî èíòèìíîå
«Îòêàò» � ýòî «÷åðåïàõà», íà êîòîðîé ñòîÿò âñå «ñëîíû» áèçíåñà
Îò ïîáëàæêè è âîðû ïëîäÿòñÿ
Îò ñóìû è îò òþðüìû íå çàðåêàéñÿ

__________________________________________________________________

513 Ìîøíà � ìåøîê äëÿ õðàíåíèÿ äåíåã, à òàêæå (ïåðåí.) î äåíüãàõ, áîãàòñòâå.
514 Ïîñóë (óñòàð.) � ïîäíîøåíèÿ, ïîäàðêè, óãîùåíèÿ, ïðåïîäíîñèìûå â ñòàðè-

íó ÷èíîâíèêàì è èíûì çíàòíûì ëþäÿì â çíàê óâàæåíèÿ çàíèìàåìîé èìè äîëæ-
íîñòè.
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Îò òðóäîâ ïðàâåäíûõ íå íàæèâåøü ïàëàò êàìåííûõ
Îòó÷èòü çàêóïùèêîâ è ÷èíîâíèêîâ îò ñòðàñòè ê îáîãàùåíèþ âîçìîæ-

íî. Íî äëÿ ýòîãî íàäî ïðèíÿòü çàêîí, îòìåíÿþùèé ñàìè äåíüãè
Îò ÷åðòà êðåñòîì, îò ñâèíüè ïåñòîì, à îò ëèõîãî ÷åëîâåêà � íè÷åì
Îõîòíåå äàðÿò áîãàòîìó, ÷åì äàþò âçàéìû áåäíîìó
Î÷åíü áîãàòûå ëþäè ïðîäàëè áîëüøå ëþäåé, ÷åì êóïèëè
Ïàíû äåðóòñÿ, à ó õîëîïîâ ÷óáû òðåùàò (ïðè ñòîëêíîâåíèè âëàñòü

èìóùèõ ñòðàäàþò ïîä÷èíåííûå)
Ïåðåä áîãîì ñòàâü ñâå÷êó, ïåðåä ñóäüåé � ìåøîê
Ïèñàë ïèñà÷êà, à èìÿ åìó ñîáà÷êà (ïðåçðèòåëüíî î ÷èíîâíèêå è î

ñî÷èíåííîé èì áóìàæêå)
Ïëåòüþ îáóõà íå ïåðåøèáåøü (íåâîçìîæíî, áåñïîëåçíî ïðîòèâî-

ñòîÿòü ñèëå, âëàñòè, äåíüãàì)
Ïëîõà âîðó ïîæèâà, ãäå ñàì õîçÿèí âîð
Ïîä ëåæà÷èé êàìåíü êîíüÿê íå òå÷åò (åñëè íå ïðåïîäíåñåøü âçÿòêó

è ïîäàðîê, äåëî ñ ìåñòà íå ñäâèíåòñÿ)
Ïîäñóäèìûé ñ÷èòàåòñÿ âèíîâíûì äî òåõ ïîð, ïîêà íå äîêàæåò ñâîþ

âëèÿòåëüíîñòü
Ïîæàëåé ÷óæîå � Áîã äàñò ñâîå
Ïîæàëåë âîëê êîáûëó � îñòàâèë õâîñò è ãðèâó
Ïîêà ïðîõâîñò èìååò ïîñò, íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî îí ïðîõâîñò
Ïîêà ñâîáîäà åñòü ó ÷èíîâíèêîâ, ñâîáîäû ó ëþäåé íå áóäåò
Ïîïàë â ñòàþ, ëàé íå ëàé, à õâîñòîì âèëÿé
Ïîðîæíèì íå íàêëàíÿåøüñÿ (ïðîñòûìè ïîêëîíàìè è ïðîñüáàìè, áåç

âçÿòêè è ïîäàðêà, äåëà íå ðåøèøü)
Ïîðÿäî÷íûå äåíüãè ðåäêî âîäÿòñÿ ó ïîðÿäî÷íûõ ëþäåé
Ïîðÿäî÷íûé ãîñçàêóïùèê � òîò, êîòîðûé äåëèòñÿ «îòêàòîì» ñ êîëëå-

ãàìè, ñ íà÷àëüñòâîì è ñ ëèöîì, äàâøèì «îòêàò»
Ïðèêàçíûé ïðîêàçëèâ: ðóêè � êðþêè, ïàëüöû � ãðàáëè, âñÿ ïîäêëàä-

êà � ñïëîøíîé êàðìàí
Ïðîñòîòà õóæå âîðîâñòâà (ãîâîðèòñÿ íåîäîáðèòåëüíî î òîì, ÷üè

ïðîñòîäóøèå, äîâåð÷èâîñòü, íàèâíîñòü, ïðèíîñÿò óùåðá)
Ïðîñüáû íå äîêóêè, êàê íå ïóñòû ðóêè (ëþáàÿ ïðîñüáà áóäåò âûïîë-

íåíà, åñëè äàòü ïîäàðîê èëè âçÿòêó)
Ïðîòèâ âåòðà íå íàäóåøüñÿ
Ïðèêàç÷èê � ãðîø â ÿùèê, ïÿòàê çà ñàïîã
Ïóñòèëè êîçëà â îãîðîä (äîïóñòèëè êîãî-òî êàê ðàç òóäà, êóäà îí

ñòðåìèëñÿ èç êîðûñòíûõ ñîîáðàæåíèé)
Ïóøîê íà ðûëüöå ñòàë îãðîìíîé áîðîäîé (î ìàòåðîì âçÿòî÷íèêå)
Ï÷åëêà � è òà âçÿòêó áåðåò
Ïÿòíî íà ìóíäèðå ìîæíî ïðèêðûòü îðäåíîì
Ðàíüøå æèçíü áûëà � ïî áëàòó, à òåïåðü � ïî «îòêàòó»
Ðàñïîçíàòü ìçäîèìöà òàê æå íåïðîñòî, êàê ðàñïîçíàòü, ïüåò ëè ðûáà

âîäó, â êîòîðîé îíà ïëàâàåò
Ðå÷èñò, äà íà ðóêó íå÷èñò
Ðåôîðìû íà÷èíàþòñÿ òàì, ãäå êîí÷àþòñÿ äåíüãè
Ðóêà ðóêó ìîåò, à ïëóò ïëóòà ïîêðîåò
Ðóêà ðóêó ìîåò, âîð âîðà êðîåò
Ðóêà ðóêó ìîåò, è îáå áåëû áûâàþò (îäèí äðóãîãî ïîêðûâàåò â êà-

êèõ-ëèáî íå÷åñòíûõ äåëàõ)
Ðûáà èùåò, ãäå ãëóáæå, à ÷åëîâåê � ãäå ëó÷øå
Ñàìîå âåðíîå ñðåäñòâî îñòàòüñÿ áåäíûì � áûòü ÷åñòíûì ÷åëîâåêîì

Ñ áîãàòûì íå ñóäèñü, ñ ñèëüíûì íå áîðèñü
Ñ áîãàòûì ñóäèòüñÿ � âñå ðàâíî, ÷òî ïðîòèâ âåòðà ïëåâàòü
Ñ âîëêàìè æèòü, ïî-âîë÷üè âûòü
Ñâîÿ ðóáàøêà áëèæå ê òåëó (ñîáñòâåííîå áëàãîïîëó÷èå äîðîæå èí-

òåðåñîâ äðóãèõ ëþäåé)
Ñâîÿ ðóêà âëàäûêà (ãîâîðèòñÿ î òîì, êòî ïîñòóïàåò òîëüêî ïî

ñâîåìó æåëàíèþ)
Ñåíàò è Ñèíîä ïîäàðêàìè æèâåò
Ñêàæè ìíå, ñ ÷åì òû ïðèøåë, è ÿ ñêàæó òåáå, ñ ÷åì òû óéäåøü.
Ñêàçàë áû ñëîâå÷êî, äà âîëê íåäàëå÷êî
Ñêîëüêî âîëêà íè êîðìè, îí âñå ðàâíî â ëåñ ñìîòðèò
Ñêîëüêî âîðó íè âîðîâàòü, à êíóòà íå ìèíîâàòü
Ñïàñèáî â êàðìàí íå ïîëîæèøü
Ñïàñèáî â ñòàêàí íå íàëüåøü
Ñïàñèáî íà õëåá íå íàìàæåøü
Ñïàñèáî íå áóëüêàåò
Ñïàñèáî � ñëîâî íåêðàñèâî, íàäî äåíåæêè ïëàòèòü
Ñïàñèáîì ñûò íå áóäåøü
Ñòðîãîñòü ðîññèéñêèõ çàêîíîâ êîìïåíñèðóåòñÿ íåîáÿçàòåëüíîñòüþ èõ

èñïîëíåíèÿ
Ñòóêíè ïî ãîëîâå ìîëîòîì, íå îòçîâåòñÿ ëü çîëîòîì?
Ñòûä íå äûì, ãëàçà íå âûåñò
Ñóäüÿì òî è ïîëåçíî, ÷òî â êàðìàí ïîëåçëî
Ñóäüÿ ÷òî ïëîòíèê: ÷òî çàõî÷åò, òî è âûðóáèò
Ñóäüþ îäàðèøü � âñåõ ïîáåäèøü
Ñóõàÿ ëîæêà ðîò äåðåò (åñëè íå îäàðèøü êîãî-ëèáî, òî íå ðàñïîëî-

æèøü â ñâîþ ïîëüçó, âðÿä ëè äîáüåøüñÿ æåëàåìîãî)
Ñóùåñòâîâàíèå «îòêàòîâ» â ñèñòåìå çàêóïîê òîâàðîâ è îêàçàíèÿ óñëóã

äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèé � ýòî òàêîå æå «íîðìàëüíîå» ÿâëåíèå,
êàê ñóùåñòâîâàíèå ïàðàçèòîâ íà òåëå íå÷èñòîïëîòíîãî ÷åëîâåêà

Ñûòûé ãîëîäíîãî íå ðàçóìååò
Òà êîðîâà è ïàëà, ÷òî áîëüøå ìîëîêà äàâàëà
Òå, êòî âûøåë èç íàðîäà, âîçâðàùàþòñÿ íàçàä òîëüêî ïî ïðèãîâîðó

ñóäà
Òå, êòî ñîçäàåò ïðàâèëà, æèâóò ïî èñêëþ÷åíèÿì
Òåì, êòî ëþáèò êîëáàñó è óâàæàåò çàêîí, ëó÷øå íå âèäåòü, êàê äåëàåò-

ñÿ òî è äðóãîå
Òîãî, êòî áåðåò îò æèçíè âñ¸, ìîãóò âçÿòü ñàìîãî
Òîëüêî êóðî÷êà îò ñåáÿ ãðåáåò
Òîò âñåãäà ïðàâ, ó êîãî áîëüøå ïðàâ
Òû � ìíå, ÿ � òåáå
Òû ñ÷èòàé, à âîð ïðèäåò, ñâîå ñî÷òåò
Óâåëè÷åíèå áîãàòñòâà íå òî æå ñàìîå, ÷òî óìåíüøåíèå áåäíîñòè
Ó âîäû, äà íå íàìî÷èòüñÿ?
Ó âîäû, äà íå íàïèòüñÿ?
Ó êîãî-òî ïðîïàëî, à ê íàì ñ îáûñêîì
Óêðàñòü � â áåäó ïîïàñòü
Óìíûé ãîñçàêóïùèê ïðèíèìàåò «îòêàò» ÷åðåç ãëóïîãî, à íå íàïðÿìóþ

îò ïîñòàâùèêà
Ó íàñ â Ðîññèè òðè íàïàñòè � äîðîãè, äóðàêè è âëàñòè
Ó íàñ íåò âûñîêèõ öåí � ó íàñ åñòü áîëüøèå «îòêàòû». Èç íèõ, ñîá-

ñòâåííî, è ñêëàäûâàåòñÿ öåíà.
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Óðîâåíü äåìîêðàòèè â íàøåé ñòðàíå íàñòîëüêî âûñîê, ÷òî íèêòî íå
áîèòñÿ âñëóõ, ñàìè ïîíèìàåòå, î êîì ñêàçàòü, ñàìè ïîíèìàåòå, ÷òî

Ó õëåáà íå áåç êðîõ (òîìó, êòî ñâÿçàí ñ ÷åì-òî ïðèáûëüíûì è
ñûòíûì, âñåãäà ïåðåïàäàåò ÷òî-ëèáî, áóäåò, ÷åì ïîæèâèòüñÿ)

Õîðîøåãî ÷åëîâåêà íå â ñèëàõ èñïîðòèòü íè âëàñòü, íè äåíüãè, ïîòîìó
÷òî åñëè Âû ïî-íàñòîÿùåìó õîðîøèé ÷åëîâåê, ó âàñ íå áóäåò íè òîãî, íè
äðóãîãî

Õî÷åøü æèòü � óìåé âåðòåòüñÿ
×àåâûå � ýòî ñïàñèáî, ïåðåäàâàåìîå âðó÷íóþ
×åãî ó âëàñòè íå îòíÿòü, òàê ýòî èñêóññòâà áðàòü
×åëîâåêó, ó êîòîðîãî íåò äåíåã, òðóäíî îñòàâàòüñÿ ïîðÿäî÷íûì
×åì áîëåå ñåðäå÷åí ñ âàìè ñåêðåòàðü êîíêóðñíîé êîìèññèè, òåì áîëü-

øå øàíñîâ, ÷òî âàø êîíêóðåíò óæå ïîëó÷èë ýòîò çàêàç
×åì áîëüøå ïîñðåäíèêîâ, òåì áîëüøå âîäû â âèíå
×åì äàëüøå îò âîéíû, òåì áîëüøå ïîáåäèòåëåé
×èíîâíèê � ýòî øåñòåðåíêà, êîòîðàÿ èñïðàâíî ðàáîòàåò òîãäà, êîãäà

åå ñìàæóò
×èíîâíèêó íà òî è ðóêè ïðèâåøåíû, ÷òîá áðàòü
×åñòíûå ëþäè � ýòî ïîäóøêà, íà êîòîðîé çàñûïàþò è æèðåþò ìîøåí-

íèêè
×åñòíûé ãîñçàêóïùèê íå ñêðûâàåò, ÷òî áåðåò (âñå ðàâíî íå ïîâåðÿò â

òàêóþ ÷åñòíîñòü)
×òîáû íå çàïà÷êàòü ðóê, èíîãäà íóæíî ïîëîæèòü íà ëàäîíü áàíêíîòó
×òî âçÿòî, òî è ñâÿòî (÷òî ïðèîáðåòåíî, çàõâà÷åíî êåì-ëèáî, òî

åìó è ïðèíàäëåæèò)
×òî ìíå çàêîíû, êîëè ñóäüè çíàêîìû?
×òî íàøà ÷åñòü, êîëè íå÷åãî åñòü?
×òî ïîëóêàâèøü, òî è ïîæèâåøü
×òî ñàìîìó âîðîâàòü, ÷òî âîðó ñòðåìÿíêó äåðæàòü � îäíî è òî æå
×óæèì êóñêîì ïîäàâèøüñÿ
×óæîé õëåá ãîðåê
Øåïîò ðàçóìà çàãëóøàåò øåëåñò êóïþð
Øòðàô � ýòî âçÿòêà, êîòîðóþ ïëàòÿò ñîñòîÿòåëüíûå ëþäè, äàáû èçáå-

æàòü íàêàçàíèÿ çà ñâîå ïðåñòóïëåíèå

Áîëüøèå äåíüãè ìîæíî ñäåëàòü â äâóõ ñëó÷àÿõ: ïðè ñîçèäàíèè íîâîãî
ãîñóäàðñòâà è ïðè åãî êðóøåíèè. Ïðè ñîçèäàíèè ýòî ïðîöåññ áîëåå
ìåäëåííûé, ïðè êðóøåíèè � áûñòðûé.

Ìàðãàðåò Ìèò÷åëë

Áîëüøîå èñêóññòâî � áûòü ïðîäàæíîé äóøîíêîé, íå èìåÿ íè÷åãî íà
ïðîäàæó.

Ñòàíèñëàâ Åæè Ëåö

«Âèëêè» â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîçâîëÿþò âçÿòî÷íèêàì åñòü èêðó ëîæ-
êàìè. ×åì ìåíüøå áóäåò «âèëêà», òåì ìåíüøå «ëîæêà».

Á.Â. Ãðûçëîâ

Âëàñòü è îëèãàðõè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèàìñêèõ áëèçíåöîâ, ó êîòî-
ðûõ õîòÿ è îòäåëüíûå ãîëîâû, íî îáùàÿ ñèñòåìà ïèùåâàðåíèÿ.

Â.È. Ïîïîâ

Âîåííàÿ âëàñòü ïîõîæà íà îãîíü: âáëèçè îíà ææåò, èçäàëè ñîãðåâàåò.
Ã. Ôóà

Âîåííîå ìèíèñòåðñòâî ãîòîâèò òðè âèäà îò÷åòîâ: îäèí, ÷òîáû îáìàíû-
âàòü îáùåñòâåííîñòü; âòîðîé, ÷òîáû îáìàíûâàòü êàáèíåò ìèíèñòðîâ; è
òðåòèé, ÷òîáû îáìàíûâàòü ñàìèõ ñåáÿ.

Ãåðáåðò Àñêâèò

Âñþ æèçíü ìó÷èëà ìûñëü: áåðóò ëè ÷åðòè â àäó? È åñëè áåðóò, òî ÷åì?
Âàëåíòèí Äîìèëü

Â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè õàïàòü ìîæíî áåçáîÿçíåííî, åñëè: à) õàïàåøü
íå ïî-ìàëîìó, à ïî-áîëüøîìó; á) åñëè òå, êîãî ãðàáèøü � ëîïóõè; â)
åñëè óìååøü äåëèòüñÿ.

Àíäðåé Íóéêèí

Ãîäû è òå áåðóò ñâî¸.
Âàëåíòèí Äîìèëü

Ãîñóäàðñòâî � ýòî ñîëíöå, à êàæäûé ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé �
ýòî çåðêàëî, îòðàæàþùåå ýòî ñîëíöå, è íå ñëåäóåò çàòóìàíèâàòü çåðêàëî
êîððóïöèåé.

Äæàâàõàðëàë Íåðó

Åñëè áû âñå áûëè áîãàòû, òî âñå áûëè áû áåäíû.
Ìàðê Òâåí

Åñëè âëàñòü � ýòî êîðåííèê ðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîé òðîéêè, òî ïðè-
ñòÿæíûå � çàêîí è êîððóïöèÿ. Çàêîí òîù è ïëîõî ïîäêîâàí. Êîððóï-
öèÿ îòêîðìëåíà è ñèëüíà. Îíà òÿíåò â ñòîðîíó è âðåìåíàìè ïåðåòÿãè-
âàåò. Âëàñòü è çàêîí íå ìîãóò óäåðæàòü ðîññèéñêóþ áðè÷êó. Åå çàíîñèò,
è îíà ñúåçæàåò â äîðîãè.

À.È. Êèðïè÷íèêîâ

Åñëè Âû äîëæíû 50 äîëëàðîâ � âû çëîñòíûé äîëæíèê. Åñëè âû
äîëæíû 50 òûñÿ÷ � âû ìåëêèé ïðåäïðèíèìàòåëü. Åñëè âû äîëæíû 50
ìèëëèîíîâ � âû êîðïîðàöèÿ. Åñëè âû äîëæíû 50 ìèëëèàðäîâ � âû
ïðàâèòåëüñòâî.

Ëèíí Óàéò-ìëàäøèé

Çàêîí � íà óëèöå íàòÿíóòûé êàíàò,
×òîá îñòàíàâëèâàòü ïðîõîæèõ ñðåäü äîðîãè,
Èëü èõ ñâîðà÷èâàòü íàçàä,
Èëè èì ïóòàòü íîãè!
Íî ÷òî æ? Íàïðàñíûé òðóä! Íèêòî íàçàä íåéäåò!
Íèêòî è ïîäîæäàòü íå õî÷åò!
Êòî ðîñòîì ìàë � òîò âíèç ïðîñêî÷èò,
À êòî âåëèê � ïåðåøàãíåò!

Â.À. Æóêîâñêèé

Çíàþ, ÷òî íèêàêèìè ñðåäñòâàìè, íèêàêèìè ñòðàõàìè, íèêàêèìè íàêàçà-
íüÿìè íåëüçÿ èñêîðåíèòü íåïðàâäó, îíà ñëèøêîì óæå ãëóáîêî âêîðåíè-
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ëàñü. Áåñ÷åñòíîå äåëî áðàòü âçÿòêè ñäåëàëîñü íåîáõîäèìîñòüþ è ïî-
òðåáíîñòüþ äàæå è äëÿ òàêèõ ëþäåé, êîòîðûå è íå ðîæäåíû áûòü áåñ÷å-
ñòíûìè� Äåëî â òîì, ÷òî ïðèøëî íàì ñïàñàòü íàøó çåìëþ, ÷òî ãèáíåò
óæå çåìëÿ íàøà íå îò íàøåñòâèÿ äâàäöàòè èíîïëåìåííûõ ÿçûêîâ, à îò
íàñ ñàìèõ; ÷òî óæå ìèìî çàêîííîãî óïðàâëåíüÿ îáðàçîâàëîñü äðóãîå
ïðàâëåíüå, ãîðàçäî ñèëüíåéøåå âñÿêîãî çàêîííîãî. Óñòàíîâèëèñü ñâîè
óñëîâèÿ, âñå îöåíåíî, è öåíû äàæå ïðèâåäåíû âî âñåîáùóþ èçâåñòíîñòü.
È íèêàêîé ïðàâèòåëü, õîòÿ áû îí áûë ìóäðåå âñåõ çàêîíîäàòåëåé è
ïðàâèòåëåé, íå â ñèëàõ ïîïðàâèòü çëà, êàê íè îãðàíè÷èâàé îí â äåéñòâè-
ÿõ äóðíûõ ÷èíîâíèêîâ ïðèñòàâëåíèåì â íàäçèðàòåëè äðóãèõ ÷èíîâíè-
êîâ. Âñå áóäåò áåçóñïåøíî, ïîêóäà íå ïî÷óâñòâóåò èç íàñ âñÿê, ÷òî îí
òàê æå, êàê â ýïîõó âîññòàíüÿ íàðîä âîîðóæàëñÿ ïðîòèâ âðàãîâ, òàê
äîëæåí âîññòàòü ïðîòèâ íåïðàâäû. Êàê ðóññêèé� ÿ îáðàùàþñü ê òåì èç
âàñ, êòî èìååò ïîíÿòüå êàêîå-íèáóäü î òîì, ÷òî òàêîå áëàãîðîäñòâî ìûñ-
ëåé.

Í.Â. Ãîãîëü

Èíîé ÷åëîâåê, çàêëþ÷àÿ âñå íîâûå ñäåëêè è ïðÿ÷à âñå áîëüøå äåíåã â
ñóíäóêè, ïðèõîäèò, â êîíöå êîíöîâ, ê ìûñëè, ÷òî îí óìåí è äàæå ñïîñîáåí
îòïðàâëÿòü âûñîêèå äîëæíîñòè.

Æàí äå Ëàáðþéåð

Êàê íåâîçìîæíî íå èñïðîáîâàòü ìåä èëè ÿä, íàõîäÿùèéñÿ íà êîí÷èêå
ÿçûêà, òàê æå íåâîçìîæíî òîìó, êòî èìååò äåëî ñ ãîñóäàðñòâåííîé êàç-
íîé, íå èñïðîáîâàòü õîòÿ áû ÷óòî÷êó êîðîëåâñêîãî áîãàòñòâà.

«Àðòõàøàñòðà» � äðåâíåèíäèéñêèé òðàêòàò
ïî èñêóññòâó óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì (IV â. äî í. ý.)

Êàê ñòàíåøü ïðåäñòàâëÿòü ê êðåñòèøêó ëè, ê ìåñòå÷êó,
Íó êàê íå ïîðàäåòü ðîäíîìó ÷åëîâå÷êó!

À.Ñ. Ãðèáîåäîâ

Êàê ñ÷àñòüå ìíîãèå íàõîäÿò
Ëèøü òåì, ÷òî õîðîøî íà çàäíèõ ëàïêàõ õîäÿò.

È.À. Êðûëîâ

Êàê â ïåðèîä ýïèäåìèè ëþäè ïåðåñòàþò ñòåñíÿòüñÿ ñâîåé áîëåçíè, òàê
è áîëüíîå îáùåñòâî ïåðåñòàëî ñòåñíÿòüñÿ êîððóïöèè.

À.È. Êèðïè÷íèêîâ

Êîãäà ïðèáëèæàåòñÿ âîåííûé, ëþäè ïðÿ÷óò ñåðåáðÿíûå ëîæêè è ñïðî-
âàæèâàþò ïîäàëüøå æåí è äåòåé.

Áåðíàðä Øîó

Êîððóïöèÿ åñòü êîðåíü, èç êîòîðîãî âûòåêàåò âî âñå âðåìåíà è ïðè
âñÿêèõ ñîáëàçíàõ ïðåçðåíèå êî âñåì çàêîíàì.

Òîìàñ Ãîááñ

Êîððóïöèÿ � ýòî äâèæóùèéñÿ àâòîáóñ: ìîæíî âïðûãíóòü â íåãî (òî
åñòü àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü âî âçÿòî÷íè÷åñòâå), ëèáî áåæàòü ïîçàäè (òî
åñòü áûòü àóòñàéäåðîì, íå âêëþ÷åííûì â ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó), íî

íåëüçÿ ñòîÿòü ïåðåä äâèæóùèìñÿ àâòîáóñîì (òî åñòü ñîïðîòèâëÿòüñÿ è
æàëîâàòüñÿ).

Ñ. Ðîóç-Àêêåðìàí

Êîððóïöèÿ � ýòî ñîðíÿê, îñíîâíàÿ ÷àñòü êîòîðîãî õîðîøî óêðûòà è
ñïðÿòàíà ïîä çåìëåé, íî èìåííî îíà ñîñòàâëÿåò åãî çëîâðåäíóþ ñóù-
íîñòü.

À.Â. Ìàëüêî

Êóäà èäåøü? Èäó ê âðà÷ó.
È ÷òî íåñåøü? Ñâîþ ìî÷ó.
À òû êóäà èäåøü, ÷óäàê?
È ÿ ê âðà÷ó, íåñó êîíüÿê.
Ñåáÿ âîïðîñîì îçàäà÷ü,
Êîìó ñêîðåé ïîìîæåò âðà÷?

Ôîëüêëîð

Ëåã÷å óãàäàòü ïóòü ïòèö íà íåáåñàõ, ÷åì óëîâêè õèòðîóìíûõ ÷èíîâíè-
êîâ.

«Àðòõàøàñòðà» � äðåâíåèíäèéñêèé òðàêòàò
ïî èñêóññòâó óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì (IV â. äî í. ý.)

Ëüãîò ÷èíîâíèêà ëèøàòü,
×òî ðåáåíêà îáèæàòü!
Îí, áîëåçíåííûé, áåç ëüãîò
Âñå, ÷òî âèäèò, òÿíåò â ðîò.

Ôîëüêëîð

Ëþäè, êè÷àùèåñÿ ñâîèì áîãàòñòâîì, ñìåëî ñîâåðøàþò ïðåñòóïëåíèÿ â
íàäåæäå, ÷òî èì óäàñòñÿ èçáåæàòü íàêàçàíèÿ ïóòåì êîððóìïèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé þñòèöèè èëè ïîëó÷èòü ïðîùåíèå çà äåíüãè èëè äðóãèå
ôîðìû âîçíàãðàæäåíèÿ.

Òîìàñ Ãîááñ

Ìíå âñåãäà áûëî íåïîíÿòíî: ïî÷åìó ëþäè ñòûäÿòñÿ áåäíîñòè è íå
ñòûäÿòñÿ áîãàòñòâà?

Ôàèíà Ðàíåâñêàÿ

Îò ïîäíîøåíèé è Áîãè ñòàíîâÿòñÿ ñãîâîð÷èâûìè.
Åâðèïèä

Ïî÷åìó ñûí ïîëêîâíèêà íå ìîæåò ñòàòü ãåíåðàëîì? Ïîòîìó ÷òî ó
ãåíåðàëà åñòü ñâîé ñûí.

Âîåííûé ôîëüêëîð

Ðàçìåðû ìîåé áëàãîäàðíîñòè áóäóò áåçãðàíè÷íû â ïðåäåëàõ ðàçóìíîãî.
Ñåìåí Àëüòîâ

Ðóññêàÿ èñòîðèÿ äî Ïåòðà Âåëèêîãî � îäíà ïàíèõèäà, à ïîñëå Ïåòðà
Âåëèêîãî � îäíî óãîëîâíîå äåëî.

Ôåäîð Òþò÷åâ



304 305

Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ïðèëîæåíèÿ

Ñ âîçìóùåíèåì ãîâîðèë: «÷åðò áû âçÿë ýòè âçÿòêè!». Íà ÷åðòà, âïðî-
÷åì, íå íàäåÿëñÿ: áðàë ñàì.

Ýìèëü Êðîòêèé

Òîò, êîãî îäíàæäû êóïèëè, ïîòîì óæå ïðîäàåò ñåáÿ ñàì.
Âåñëàâ Ìàëèöêèé

Óæ áðàòü, òàê áðàòü,
À òî è êîãòè ÷òî ìàðàòü!

È.À. Êðûëîâ

Ó íàñ åñòü äâå àðìèè: àðìèÿ ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è ïðîñòî àðìèÿ.
Ïåðâàÿ âñåãäà íàõîäèòñÿ â êîíòàêòå ñ âëàñòÿìè è ïî÷òè åæåäíåâíî
ïðîâîäèò âñÿ÷åñêèå îðãàíèçàöèè è ðåîðãàíèçàöèè. Âòîðàÿ ïî÷òè íèêîã-
äà íå âñòóïàåò â êîíòàêò ñ âëàñòÿìè è íå èñïûòûâàåò íà ñåáå íèêàêîãî
âëèÿíèÿ îò ýòîé îðãàíèçàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Óèëüÿì Ðîáåðòñîí

Ïðèëîæåíèå 5
Îñíîâíûå îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèè

Îïðåäåëåíèå êîððóïöèè Èñòî÷íèê  

Êîððóïöèÿ � ýòî ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, õàðàêòåðèçóþùååñÿ ïîäêóïîì � 

ïðîäàæíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ ñëóæàùèõ è íà ýòîé îñíîâå 

êîðûñòíûì èñïîëüçîâàíèåì èìè â ëè÷íûõ ëèáî óçêîãðóïïîâûõ èíòåðåñàõ 

îôèöèàëüíûõ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé, ñâÿçàííûõ ñ íèìè àâòîðèòåòå è 

âîçìîæíîñòåé 

Äîëãîâà À.È. Êðèìèíîëîãèÿ. 

Ì., 1999. Ñ. 101 

Êîððóïöèÿ � ýòî îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå, îáóñëîâëåííîå ðàçëîæåíèåì 

âëàñòè, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûå (èëè ìóíèöèïàëüíûå) ðàáîòíèêè èëè 

äðóãèå ëèöà, èìåþùèå ïðàâî íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, 

èñïîëüçóþò ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå, ñòàòóñ è àâòîðèòåò äëÿ ëè÷íîãî 

îáîãàùåíèÿ èëè äëÿ ñîáëþäåíèÿ ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ 

Áèíåöêèé À.Ý. Êîððóïöèÿ. Ì., 

2005. Ñ. 38�39 

Êîððóïöèÿ � ýòî èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûìè, ìóíèöèïàëüíûìè 

èëè èíûìè ïóáëè÷íûìè ñëóæàùèìè (â òîì ÷èñëå äåïóòàòàìè è ñóäüÿìè) 

ëèáî ñëóæàùèìè êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèé (â òîì ÷èñëå 

ìåæäóíàðîäíûõ) ñâîåãî ñòàòóñà äëÿ íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ êàêèõ-ëèáî 

áëàã (èìóùåñòâà, ïðàâ íà íåãî, óñëóã èëè ëüãîò, â òîì ÷èñëå 

íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà) ëèáî ïðåäîñòàâëåíèå ïîñëåäíèìè òàêèõ 

ïðåèìóùåñòâ 

Ìàêñèìîâ Ñ.Â. Êîððóïöèÿ. 

Çàêîí. Îòâåòñòâåííîñòü. Ì., 

2008. Ñ. 10 

Êîððóïöèÿ � ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ëèöîì, 

îáåñïå÷èâàþùèì èñïîëíåíèå ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè 

îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ëèáî ïðèðàâíåííûì ê íåìó ëèöîì, 

çàêëþ÷àþùååñÿ â íåçàêîííîì ïîëó÷åíèå ìàòåðèàëüíûõ áëàã è 

ïðåèìóùåñòâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ èëè 

ñòàòóñà îðãàíà (ó÷ðåæäåíèÿ), â êîòîðîì îíî çàìåùàåò ãîñóäàðñòâåííóþ 

äîëæíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ñóáúåêòà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûáîðíóþ ìóíèöèïàëüíóþ äîëæíîñòü, 

äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ëèáî ñòàòóñà 

èíûõ îðãàíîâ (ó÷ðåæäåíèé) 

Ïåêàðåâ Â.ß. Ïðàâîâûå 

àñïåêòû áîðüáû ñ êîððóïöèåé 

íà íàöèîíàëüíîì è 

ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ: 

Ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2001. Ñ. 37 

 

Êîððóïöèÿ � ýòî ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, çàêëþ÷àþùååñÿ â ðàçëîæåíèè 

âëàñòè, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) ñëóæàùèå è èíûå ëèöà, 

óïîëíîìî÷åííûå íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, èñïîëüçóþò 

ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå, ñòàòóñ è àâòîðèòåò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè â 

êîðûñòíûõ öåëÿõ äëÿ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ èëè â ãðóïïîâûõ èíòåðåñàõ  

Ïðîÿâà Ñ.Ì. Ýêîíîìèçàöèÿ 

êîððóïöèè: ìåõàíèçì 

ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Ì., 2008. Ñ. 7 

Êîððóïöèÿ îçíà÷àåò ó÷àñòèå â ñîâåðøåíèè äåÿíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ 

ñîáîé âûïîëíåíèå èëè íåâûïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, â ðàñ÷åòå 

íà ïîëó÷åíèå êàêîãî-ëèáî ïðåèìóùåñòâà, êîòîðîå áûëî ëè÷íî èëè ÷åðåç 

ïîñðåäíèêîâ îáåùàíî, ïðåäëîæåíî èëè çàïðîøåíî, èëè æå ïðèíÿòèå 

êàêîãî-ëèáî ïðåèìóùåñòâà, íåïîñðåäñòâåííî ïðåäîñòàâëåííîãî, áóäü òî 

äëÿ ñåáÿ ñàìîãî èëè îò èìåíè äðóãîãî ëèöà, çà âûïîëíåíèå èëè 

íåâûïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé 

Ñêîáëèêîâ Ï.À. Àêòóàëüíûå 

ïðîáëåìû áîðüáû ñ 

êîððóïöèåé è îðãàíèçîâàííîé 

ïðåñòóïíîñòüþ â ñîâðåìåííîé 

Ðîññèè. Ì., 2007. Ñ. 41 

 

Êîððóïöèÿ � ïîäêóï (ïîëó÷åíèå èëè äà÷à âçÿòêè), ëþáîå íåçàêîííîå 

èñïîëüçîâàíèå ëèöîì ñâîåãî ïóáëè÷íîãî ñòàòóñà, ñîïðÿæåííîå ñ 

ïîëó÷åíèåì âûãîäû (èìóùåñòâà, óñëóã èëè ëüãîò è/èëè ïðåèìóùåñòâ, â 

òîì ÷èñëå èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà) êàê äëÿ ñåáÿ, òàê è äëÿ ñâîèõ 

áëèçêèõ âîïðåêè çàêîííûì èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ëèáî 

íåçàêîííîå ïðåäîñòàâëåíèå òàêîé âûãîäû óêàçàííîìó ëèöó  

Ïîëèòè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ â 

Ðîññèè (ìàòåðèàëû «Êðóãëîãî 

ñòîëà») // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 

2003. ¹ 4. Ñ. 106 
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Îïðåäåëåíèå êîððóïöèè Èñòî÷íèê 
Êîððóïöèÿ � ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ïîëèòèêè èëè 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â èñïîëüçîâàíèè 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè äîâåðåííûõ èì ïðàâ è âëàñòíûõ âîçìîæíîñòåé â 
öåëÿõ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ 

Òèõîìèðîâà Ë.Â., Òèõîìèðîâ 
Ì.Þ. Þðèäè÷åñêàÿ 
ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 1997. Ñ. 215 

Êîððóïöèÿ � ýòî ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, ïîðàçèâøåå ïóáëè÷íûé àïïàðàò 
óïðàâëåíèÿ, âûðàæàþùååñÿ â ðàçëîæåíèè âëàñòè, óìûøëåííîì 
èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè, 
èíûìè ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôóíêöèé, ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, ñòàòóñà è àâòîðèòåòà 
çàíèìàåìîé äîëæíîñòè â êîðûñòíûõ öåëÿõ äëÿ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ èëè 
â ãðóïïîâûõ èíòåðåñàõ  

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå: 
Ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê. ÑÏá., 2001. 
Ñ. 250 

Êîððóïöèÿ îçíà÷àåò ó÷àñòèå â ñîâåðøåíèè äåÿíèé èëè ïîäñòðåêàòåëüñòâå 
ê ñîâåðøåíèþ äåÿíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé íåíàäëåæàùåå 
âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé (èëè çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè), âêëþ÷àÿ áåçäåéñòâèå, â ðàñ÷åòå íà ïîëó÷åíèå êàêîãî-
ëèáî ïðåèìóùåñòâà, êîòîðîå áû ëè÷íî èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ îáåùàíî, 
ïðåäëîæåíî èëè çàïðîøåíî, èëè æå ïðèíÿòèå êàêîãî-ëèáî ïðåèìóùåñòâà, 
íåïîñðåäñòâåííî ïðåäîñòàâëåííîãî, áóäü òî äëÿ ñåáÿ ñàìîãî èëè îò 
èìåíè äðóãîãî ëèöà 

Ïóíêò «m» ñò. 2 ïðîåêòà 
Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ 
êîððóïöèè, ðàññìîòðåííîãî  
17�18 èþíÿ 2002 ã. â Âåíå íà 
 2-é ñåññèè ñïåöèàëüíîãî 
êîìèòåòà ÎÎÍ  

Êîððóïöèÿ îõâàòûâàåò ñîâåðøåíèå èëè íåñîâåðøåíèå êàêîãî-ëèáî 
äåéñòâèÿ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé èëè ïî ïðè÷èíå ýòèõ 
îáÿçàííîñòåé â ðåçóëüòàòå òðåáóåìûõ èëè ïðèíÿòûõ ïîäàðêîâ, îáåùàíèé 
èëè ñòèìóëîâ èëè èõ íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå âñÿêèé ðàç, êîãäà èìååò 
ìåñòî òàêîå äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå  

Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ 
ëèö ïî ïîääåðæàíèþ 
ïðàâîïîðÿäêà, ïðèíÿòûé 
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ  
17 äåêàáðÿ 1979 ã. 

Êîððóïöèÿ îçíà÷àåò òðåáîâàíèå, ïðåäëîæåíèå, ïðåäîñòàâëåíèå èëè 
ïðèíÿòèå ïðÿìî èëè îïîñðåäîâàííî âçÿòêè èëè äðóãîãî íå äîëæíîãî 
ïðåèìóùåñòâà èëè âîçìîæíîñòü ýòîãî, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ 
íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé èëè ïîâåäåíèÿ, òðåáóåìûõ îò 
ëèöà, ïîëó÷èâøåãî âçÿòêó, ïðîòèâîïðàâíîå ïðåèìóùåñòâî èëè 
âîçìîæíîñòü ýòîãî 

Ïðîãðàììà äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ 
êîððóïöèåé, ïðèíÿòàÿ â 1996 ã. 
Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ Ñîâåòà 
Åâðîïû 

Ïîä êîððóïöèåé ïîíèìàþòñÿ íå ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîì ïðèíÿòèå 
èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùåñòâåííûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ ëèöàìè, 
óïîëíîìî÷åííûìè íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, èëè 
ëèöàìè, ïðèðàâíåííûìè ê íèì, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñòàòóñà è 
ñâÿçàííûõ ñ íèì âîçìîæíîñòåé (ïðîäàæíîñòü), à òàêæå ïîäêóï äàííûõ 
ëèö ïóòåì ïðîòèâîïðàâíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ôèçè÷åñêèìè è 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè óêàçàííûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ 

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà  
«Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé» 
(ïðîåêò ¹ 96700358-2, ïðèíÿò 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé  
14 íîÿáðÿ 1997 ã., îäîáðåí 
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 3 äåêàáðÿ 
1997 ã., îòêëîíåí Ïðåçèäåíòîì 
ÐÔ 19 äåêàáðÿ 1997 ã.) 

Êîððóïöèÿ (êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ) � ïîèñê, óñòàíîâëåíèå è 
ïîääåðæàíèå ïðîòèâîïðàâíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñïåöèàëüíî 
óêàçàííûìè ñóáúåêòàìè êîððóïöèè è èíûìè ëèöàìè (ôèçè÷åñêèìè è 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè) ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ êàæäîé èç ñòîðîí ñâîèõ 
ëè÷íûõ, ãðóïïîâûõ, êîðïîðàòèâíûõ è êîðûñòíûõ öåëåé 

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà  
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè 
(ïðîåêò ¹ 148067-3, âíåñåí â 
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó 5 íîÿáðÿ 
2001 ã.) 

Ïîä êîððóïöèåé ïîíèìàåòñÿ ïðèíÿòèå ñóáúåêòàìè ëè÷íî, à òàêæå ÷åðåç 
äîâåðåííûõ ëèö èëè ïîñðåäíèêîâ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ìàòåðèàëüíûõ, íåìàòåðèàëüíûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ, 
çà äåÿíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü âûïîëíåíû ñ èñïîëüçîâàíèåì 
îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà äàííûõ ñóáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ñòàòóñîì 
àâòîðèòåòà èëè âîçìîæíîñòåé, è ïîäêóï òàêèõ ñóáúåêòîâ ôèçè÷åñêèìè è 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïóòåì íåïðàâîìåðíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ 
áëàã è ïðåèìóùåñòâ 

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà  
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè 
(ïðîåêò ¹ 148067-3, âíåñåí â 
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó 5 íîÿáðÿ 
2001 ã.) 

Êîððóïöèÿ � ïðàâîíàðóøåíèå, ñîâåðøåííîå ïóòåì àêòèâíîãî èëè 
ïàññèâíîãî ïîäêóïà, ðàâíî âñòóïëåíèå â êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ 
ñóáúåêòîâ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé (ïðîñòóïêîâ) è èíûõ ëèö 
(ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ) ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ êàæäîé èç ñòîðîí 
ñâîèõ ëè÷íûõ, ãðóïïîâûõ, êîðïîðàòèâíûõ, êîðûñòíûõ öåëåé 

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà  
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè 
(ïðîåêò ¹ 148067-3, ïðèíÿò â  
1-ì ÷òåíèè 20 íîÿáðÿ 2002 ã.) 

Êîððóïöèÿ � ïîäêóï (ïîëó÷åíèå, îáåùàíèå, ïðåäëîæåíèå, äà÷à èëè 
âûìîãàòåëüñòâî âçÿòêè), ëþáîå äðóãîå íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå ëèöîì 
ñâîåãî ïóáëè÷íîãî ñòàòóñà, ñîïðÿæåííîå ñ ïîëó÷åíèåì âûãîäû 
(èìóùåñòâà, óñëóã èëè ëüãîò è/èëè ïðåèìóùåñòâ, â òîì ÷èñëå 
íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà) êàê äëÿ ñåáÿ, òàê è äëÿ ëþáûõ äðóãèõ ëèö 
âîïðåêè çàêîííûì èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ëèáî íåçàêîííîå 
ïðåäîñòàâëåíèå òàêîé âûãîäû óêàçàííîìó ëèöó âíå çàâèñèìîñòè îò 
ñîâåðøåíèÿ äàííûõ äåÿíèé èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ 

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà îá 
àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêå», 
ïîäãîòîâëåííîé èíèöèàòèâíîé 
ãðóïïîé ó÷åíûõ âî ãëàâå ñ  
Â.Í. Ëîïàòèíûì 

Êîððóïöèÿ � ýòî ïðèñâîåíèå, õèùåíèå, ïîëó÷åíèå îáìàííûì ïóòåì 
îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé èëè íåçàêîííîå îâëàäåíèå èìè, ïðåäïðèíÿòîå 
ãîñóäàðñòâåííûìè ðàáîòíèêàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî 
ïîëîæåíèÿ 

Ñòàòüÿ 382 Óãîëîâíîãî êîäåêñà 
Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè 

Ïðèëîæåíèå 6

Ñïèñîê ëèö âûñøåãî îôèöåðñêîãî ñîñòàâà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ,
â îòíîøåíèè êîòîðûõ áûëè âîçáóæäåíû

óãîëîâíûå äåëà çà êîððóïöèîííûå
è èíûå êîðûñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ515

¹ 

ï/ï 

Ãîä Âîèíñêîå çâàíèå, 

ÔÈÎ, äîëæíîñòü 

Ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ Èñõîä óãîëîâíîãî 

äåëà 

1 1992 Ãåíåðàë-ìàéîð 

Ðîäèîíîâ Â.Â., 

êîìàíäèð â/÷ 65346  

Ïîëó÷åíèå âçÿòêè. Ïðèñâîåíèå 

ââåðåííîãî èìóùåñòâà. Çëîóïîòðåáëåíèå 

äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 

Ìîøåííè÷åñòâî. Íåçàêîííûå âàëþòíûå 

îïåðàöèè 

Ñóäüáà äåëà  

íå âûÿñíåíà 

2 1993 Ãåíåðàë-ìàéîð  

Êîâàëåâ Í.È., êîìàíäèð 

êîðïóñà 

Õèùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è 

îáùåñòâåííîãî èìóùåñòâà â îñîáî 

êðóïíûõ ðàçìåðàõ, ñîâåðøåííîå ïóòåì 

çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì 

Ïðåêðàùåíî 

âñëåäñòâèå 

èçìåíåíèÿ 

îáñòàíîâêè 

3 1994 Ãåíåðàë-ìàéîð  

Èøóòêî Â., ãëàâíûé 

èíæåíåð àâèàöèè ÏÂÎ 

Ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé. 

Íåçàêîííàÿ ïðîäàæà áîåâîé òåõíèêè 

Îñóæäåí ê 4 ãîäàì 

ëèøåíèÿ ñâîáîäû. 

Ñáåæàë èç çàëà 

ñóäà. Íàõîäèòñÿ â 

ðîçûñêå 

4 1995 Ãåíåðàë-ìàéîð  

Çàõàðîâ À.Ï., êîìàíäèð 

âîèíñêîé ÷àñòè 

Ïîëó÷åíèå âçÿòêè ïóòåì åå 

âûìîãàòåëüñòâà çà ðàíåå 

ïðåäîñòàâëåííóþ êâàðòèðó 

Íàïðàâëåíî â ñóä. 

Äàííûõ îá 

îñóæäåíèè  

íå èìååòñÿ 

5 1995 Ãåíåðàë-ëåéòåíàíò 

Ñèâàêîâ À.Ñ., 

çàìåñòèòåëü 

êîìàíäóþùåãî äàëüíåé 

àâèàöèåé ïî òûëó 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè. Ïðèñâîåíèå ââåðåííîãî 

èìóùåñòâà (ñòðîéìàòåðèàëû è 

îáîðóäîâàíèå) äëÿ ðåìîíòà ñâîåé 

êâàðòèðû íà ñóììó 8 ìëí ðóá. 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

6 1995 Ãåíåðàë-ìàéîð  

Áèêåòîâ Â.Ë., 

êîìàíäóþùèé 

ïîãðàíè÷íûì îêðóãîì 

Ïðåâûøåíèå âëàñòè, çëîóïîòðåáëåíèå 

äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 

Íåçàêîííàÿ ïåðåâîçêà ãðóçîâ è âàëþòû 

÷åðåç ãðàíèöó 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

7 1995 Ãåíåðàë-ìàéîð  

Öàðüêîâ Â., íà÷àëüíèê 

Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ 

òîðãîâëè Ìèíîáîðîíû 

Ðîññèè 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè. Ïåðåäàë êîììåð÷åñêîé 

ñòðóêòóðå â êà÷åñòâå ïðåäîïëàòû çà 

ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû 370 ìëðä ðóá. 

êàê áåñïðîöåíòíûé êðåäèò 

Èñõîä äåëà 

íåèçâåñòåí 

8 1996 Ãåíåðàë àðìèè  

Ñåìåíîâ Â.Ì., 

ãëàâíîêîìàíäóþùèé 

Ñóõîïóòíûìè âîéñêàìè 

Õèùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, 

ñîâåðøåííîå ïóòåì çëîóïîòðåáëåíèÿ 

äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì. Ïðèîáðåòåíèå 

â ñîáñòâåííîñòü ïî çàíèæåííîé öåíå 

ãîñóäàðñòâåííîé äà÷è 

Ïðåêðàùåíî â 

ñâÿçè ñ 

âñòóïëåíèåì â 

ñèëó íîâîãî  

ÓÊ ÐÔ, 

èñêëþ÷èâøåãî 

íàêàçóåìîñòü 

äåÿíèÿ 

__________________________________________________________________

515 Äàííûå òàáëèöû ïðèâåäåíû ïî: Êîíñòàíòèíîâ À. Êîððóìïèðîâàííàÿ Ðîñ-
ñèÿ. Ì., 2006. Ñ. 504�527; ìàòåðèàëû ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè.
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ïðèëîæåíèÿ

¹ 

ï/ï 

Ãîä Âîèíñêîå çâàíèå, 

ÔÈÎ, äîëæíîñòü 

Ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ Èñõîä óãîëîâíîãî 

äåëà 

9 1996 Ãåíåðàë-ïîëêîâíèê 

Êîòûëåâ Í.È., 

íà÷àëüíèê ÃëàâÊÝÓ 

ÌÎ ÐÔ 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè. Íåçàêîííîå óêàçàíèå 

ïîä÷èíåííûì çàíèçèòü ñòîèìîñòü 

ïðèâàòèçèðóåìîé ãåíåðàëîì äà÷è 

Îñóæäåí â 1997 ã. 

ê óñëîâíîé ìåðå 

íàêàçàíèÿ 

10 1996 Ãåíåðàë-ìàéîð 

Ëèïñêèé, êîìàíäèð 

âîèíñêîé ÷àñòè 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè. Ïðè÷èíåíèå ãîñóäàðñòâó 

óùåðáà íà ñóììó 50 000 ðóá. 

Äîáðîâîëüíî âîçìåñòèë 

Ïðåêðàùåíî 

âñëåäñòâèå 

èçìåíåíèÿ 

îáñòàíîâêè 

11 1996 Ãåíåðàë-ìàéîð  

Ñåìèí Ì.Í., êîìàíäèð 

âîèíñêîé ÷àñòè 

Ïîääåëêà äîêóìåíòîâ. Íåïðàâîìåðíîå 

çàâëàäåíèå ÷óæèì èìóùåñòâîì. 

Íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå êâàðòèðû 

Ïðåêðàùåíî 

âñëåäñòâèå 

èçìåíåíèÿ 

îáñòàíîâêè 

12 1996 Ãåíåðàë-ëåéòåíàíò 

Àêïîðèñîâ Â.Â., 

íà÷àëüíèê øòàáà 

âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë 

ÂÌÔ 

Óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ. Çàíÿòèå 

çàïðåùåííûìè âèäàìè èíäèâèäóàëüíîé 

òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Íåîäíîêðàòíîå 

ñîâåðøåíèå ðàñòðàò 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

13 1996 Ãåíåðàë-ìàéîð 

Êóçíåöîâ Â.Ï., 

íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ 

Ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, 

÷òî ïðèíåñëî ãîñóäàðñòâó çíà÷èòåëüíûé 

ìàòåðèàëüíûé óùåðá 

Ïîäëåæàëî 

íàïðàâëåíèþ â 

ñóä. Äàííûõ îá 

îñóæäåíèè  

íå èìååòñÿ 

14 1996 Âèöå-àäìèðàë 

Õàðíèêîâ Â.Ò., 

êîìàíäóþùèé 

ôëîòèëèåé 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè â êîðûñòíûõ öåëÿõ. 

Ïðèñâîåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà. 

Ìîøåííè÷åñòâî 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

15 1996 Ãåíåðàë-ìàéîð  

Êàðååâ Þ.À., íà÷àëüíèê 

óïðàâëåíèÿ ÐÂÑÍ 

Íåçàêîííûå ñäåëêè ñ âàëþòíûìè 

öåííîñòÿìè. Ïåðå÷èñëåíèå êîììåð÷åñêèì 

ñòðóêòóðàì 5 ìëðä ðóá. è ïðèîáðåòåíèå 

âàëþòû ó êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð íà 

ñóììó 4 ìëðä ðóá. 

Ñâåäåíèé íå 

èìååòñÿ 

16 1996 Ãåíåðàë-ìàéîð 

Ìàëîôååâ Â.È., 

íà÷àëüíèê øòàáà ÷àñòè 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè. Ñëóæåáíûé ïîäëîã. 

Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ñî ñòðîèòåëüíîé 

ôèðìîé íà ñòðîèòåëüñòâî 4-êîìíàòíîé 

êâàðòèðû, êîòîðàÿ áûëà ïåðåäàíà â 

ñîáñòâåííîñòü åãî äî÷åðè ïî ïîäëîæíûì 

äîêóìåíòàì 

Ïðåêðàùåíî â 

ñâÿçè ñ 

èçìåíåíèåì 

îáñòàíîâêè 

17 1996 Ãåíåðàë-ìàéîð  

Áàáåíêî À.Ô., 

íà÷àëüíèê îòäåëà 

Ðàñòðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà. 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè. Ïî ïîäëîæíûì 

äîêóìåíòàì ïîëó÷èë äåíüãè. Çàìåíèë 

æåíó, ðàáîòàâøóþ â ÷àñòè, 

âîåííîñëóæàùèìè ïî ïðèçûâó è 

ïðèñâàèâàë äåíüãè 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

18 1997  Ãåíåðàë-ëåéòåíàíò 

Õîðüêîâ Â.ß., 

íà÷àëüíèê òûëà ËåíÂÎ 

Ìîøåííè÷åñòâî. Ïîëó÷åíèå âçÿòêè. 

Ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé. 

Íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå 4-êîìíàòíîé 

êâàðòèðû â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå 

Äåëî ïîäëåæàëî 

ïåðåäà÷å â ñóä. 

Äàííûõ îá 

îñóæäåíèè íå 

èìååòñÿ 

19 1997 Êîíòð-àäìèðàë 

Ðóäîìåòêèí À.Ï., 

êîìàíäèð âîèíñêîé 

÷àñòè 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè èç êîðûñòíîé 

çàèíòåðåñîâàííîñòè. Ïðè÷èíåíèå óùåðáà 

ãîñóäàðñòâó íà ñóììó ñâûøå 600 ìëí ðóá. 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

20 1997 Êîíòð-àäìèðàë 

Øêèðÿòîâ Â.Í., 

êîìàíäèð âîèíñêîé 

÷àñòè 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè èç êîðûñòíîé 

çàèíòåðåñîâàííîñòè. Ïðè÷èíåíèå óùåðáà 

ãîñóäàðñòâó íà ñóììó ñâûøå 600 ìëí ðóá. 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

¹ 

ï/ï 

Ãîä Âîèíñêîå çâàíèå, 

ÔÈÎ, äîëæíîñòü 

Ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ Èñõîä óãîëîâíîãî 

äåëà 

21 1997 Ãåíåðàë-ìàéîð  

Åãîðîâ Â.Í., âîåíêîì 

Àëòàéñêîãî êðàÿ 

Ïðèñâîåíèå è ðàñòðàòà ÷óæîãî èìóùåñòâà 

â êðóïíûõ ðàçìåðàõ. Çëîóïîòðåáëåíèå 

äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ïî 

ïîääåëüíûì äîêóìåíòàì ïåðå÷èñëèë 

ëèöàì, íå èìåþùèì îòíîøåíèÿ ê 

Âîîðóæåííûì Ñèëàì äåíüãè, âûäåëåííûå 

äëÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ 

âîåííîñëóæàùèì 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

22 1997 Ãåíåðàë-ìàéîð  

Ìåëóçîâ Â.Ã., êîìàíäèð 

âîèíñêîé ÷àñòè (ÑÊÂÎ) 

Ïðèñâîåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà íà ñóììó 

558 òûñ. ðóá. 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

23 1997 Àäìèðàë  

Õìåëüíîâ È.Í., 

êîìàíäóþùèé 

Òèõîîêåàíñêèì ôëîòîì 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè, ïîâëåêøåå òÿæêèå 

ïîñëåäñòâèÿ. Ñëóæåáíûé ïîäëîã. 

Ìîøåííè÷åñòâî. Íåçàêîííî âûäåëèë 

ñåìüå ñûíà, íå èìåþùåãî îòíîøåíèÿ ê 

Âîîðóæåííûì Ñèëàì, 2 êâàðòèðû. 

Ïîëó÷èë îò Ìèíîáîðîíû 5-êîìíàòíóþ 

êâàðòèðó âî Âëàäèâîñòîêå, êîòîðóþ 

ïðèâàòèçèðîâàë è ïðîäàë. Ïîñëå ýòîãî 

ïîëó÷èë íåçàêîííî êâàðòèðó â Ìîñêâå. 

Íåçàêîííî äàë óêàçàíèå ïðèîáðåñòè 

êâàðòèðó ãðàæäàíêå Ïåñòðèêîâîé è 

ïðîèçâåñòè ðåìîíò â êâàðòèðå çà ñ÷åò 

ñðåäñòâ Ìèíîáîðîíû 

Ïðèãîâîðåí ê  

4 ãîäàì ëèøåíèÿ 

ñâîáîäû óñëîâíî ñ 

èñïûòàòåëüíûì 

ñðîêîì íà 2 ãîäà 

24 1997 Ãåíåðàë-ìàéîð 

Ïàðôåíîâ È.Å., 12-å 

Ãëàâíîå óïðàâëåíèå 

Ìèíîáîðîíû 

Ïðèñâîåíèå ââåðåííîãî èìóùåñòâà. 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè. Ðàñõèùåíèå 

ïðîäîâîëüñòâèÿ, ïðèñâîåíèå àâòîïðèöåïà 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

25 1997 Ãåíåðàë-ìàéîð  

Êóëàêîâ Ý.Í., 12-å 

Ãëàâíîå óïðàâëåíèå 

Ìèíîáîðîíû 

Ïðèñâîåíèå ââåðåííîãî èìóùåñòâà. 

Èçãîòîâëåíèå ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ. 

Ñëóæåáíûé ïîäëîã. Çëîóïîòðåáëåíèå 

äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 

Ïðèñâîåíèå 3 àâòîìàøèí ÓÀÇ 

Ïîäëåæàëî 

íàïðàâëåíèþ â 

ñóä. Äðóãèõ 

ñâåäåíèé  

íå èìååòñÿ 

26 1997 Àäìèðàë Åðîôååâ Î.À., 

êîìàíäóþùèé 

Ñåâåðíûì ôëîòîì 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè. Ñèñòåìàòè÷åñêîå 

íàïðàâëåíèå â Ìîñêâó äëÿ ðåìîíòà 

ëè÷íîé êâàðòèðû âîåííîñëóæàùèõ 

ïîä÷èíåííûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé. Óùåðá � 

îêîëî 66 ìëí ðóá. 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

27 1997 Êîíòð-àäìèðàë  

Ìèðêî Ì.À., íà÷àëüíèê 

ñëóæáû Ñåâåðíîãî 

ôëîòà 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè. Ñîäåéñòâèå óêëîíåíèþ îò 

âîåííîé ñëóæáû 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

28 1997 Êîíòð-àäìèðàë  

Ôåäîñååâ Â.Â., 

çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà 

÷àñòè ïîãðàíè÷íûõ âîéñê 

Ìîøåííè÷åñòâî íà ñóììó 12 138 000 ðóá. 

Ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé. 

Äåëî íàïðàâëåíî â 

ñóä. Î ðåçóëüòàòàõ 

ðàññìîòðåíèÿ 

äàííûõ íåò 

29 1997 Ãåíåðàë-ëåéòåíàíò 

Êðåíäåëåâ À.ß., 

íà÷àëüíèê øòàáà 

ôðîíòîâîé àâèàöèè 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè. Ìîøåííè÷åñòâî. 

Ïîääåëêà äîêóìåíòîâ. Íå ñäàë 

ïðèâàòèçèðîâàííóþ êâàðòèðó â Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå, ïðåäñòàâèë ôèêòèâíóþ 

ñïðàâêó ÊÝ× è ïîëó÷èë êâàðòèðó â 

Ìîñêâå 

Ïðåêðàùåíî â 

ñâÿçè ñ 

èçìåíåíèåì 

îáñòàíîâêè 

30 1997 Ãåíåðàë-ëåéòåíàíò 

Ïàòðóøåâ Â.Í., Ãëàâíîå 

óïðàâëåíèå êàäðîâ 

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè. Ñëóæåáíûé ïîäëîã. 

Çàíèìàëñÿ ïîääåëêîé äîêóìåíòîâ äëÿ 

ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ïîëó÷åíèå 

îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ãðàæäàíèíó 

Àçèìîâó 

Ïðåêðàùåíî â 

ñâÿçè ñ 

èçìåíåíèåì 

îáñòàíîâêè 



310 311

Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ïðèëîæåíèÿ

¹ 

ï/ï 

Ãîä Âîèíñêîå çâàíèå, 

ÔÈÎ, äîëæíîñòü 

Ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ Èñõîä óãîëîâíîãî 

äåëà 

31 1998 Ãåíåðàë-ìàéîð 

Íåðóáàùåíêî Ñ.À., 

çàìåñòèòåëü ïî òûëó 

êîìàíäóþùåãî àðìèåé, 

âîéñêà ÏÂÎ 

Ìîøåííè÷åñòâî â ñîñòàâå ãðóïïû ëèö. 

Ïðèñâîåíèå ââåðåííîãî èìóùåñòâà. 

Ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé. 

Ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó ñ 

ïîä÷èíåííûìè ñîâåðøèë õèùåíèå 

àâèàöèîííîãî äâèãàòåëÿ. Èñïîëüçóÿ 

ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå, ìîøåííè÷åñêèìè 

äåéñòâèÿìè ïðèñâîèë 3-êîìíàòíóþ 

êâàðòèðó â ã. Àðõàíãåëüñêå. Çàêëþ÷èë è 

èñïîëíÿë äîãîâîð íà õðàíåíèå ãîðþ÷åãî 

ñî ñòîðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè ïî 

çàíèæåííûì ðàñöåíêàì, ÷òî ïîâëåêëî 

ïðè÷èíåíèå ãîñóäàðñòâó óáûòêîâ 

Äåëî ïîäëåæàëî 

íàïðàâëåíèþ â 

ñóä. Äàííûõ î 

ðåçóëüòàòàõ íåò 

32 1998 Âèöå-àäìèðàë  

Ïðóñàêîâ Â.Ò., 

çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà 

àêàäåìèè, Ñàíêò-

Ïåòåðáóðã 

Ìîøåííè÷åñòâî. Èìåÿ êâàðòèðó, ñêðûë 

ýòîò ôàêò îò êîìàíäîâàíèÿ àêàäåìèè. 

Íåçàêîííî ïîëó÷èë åùå îäíó  

3-êîìíàòíóþ êâàðòèðó 

Îñóæäåí 

33 1998 Ãåíåðàë-ìàéîð Ñóëèìà 

Â.Â., êîìàíäèð ÷àñòè, 

Òèõîîêåàíñêèé ôëîò 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè. Ñèñòåìàòè÷åñêè îòäàâàë 

íåçàêîííûå óêàçàíèÿ î áåçâîçìåçäíîé 

ïåðåäà÷å ïðèíàäëåæàùåãî ãîñóäàðñòâó 

èìóùåñòâà (òîïëèâà, à òàêæå õðàíèëèù è 

ñîîðóæåíèé ïî ïåðåâàëêå òîïëèâà) 

êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì äëÿ 

èñïîëüçîâàíèÿ íà äëèòåëüíîå âðåìÿ 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

34 1998 Êîíòð-àäìèðàë 

Ìîèñååíêî È.Ä., 

êîìàíäèð ÷àñòè, 

Òèõîîêåàíñêèé ôëîò 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè. Ñîçäàâàë áëàãîïðèÿòíûå 

óñëîâèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêîé 

îðãàíèçàöèè, ãäå ðàáîòàë ñûí, ÷òî 

ïîâëåêëî ïðè÷èíåíèå êðóïíîãî 

ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà íà ñóììó ñâûøå  

1 729 òûñ. ðóá. 

Ïåðåäàíî â 

ãîðîäñêóþ 

ïðîêóðàòóðó 

35 1998 Ãåíåðàë-ìàéîð  

Ñóõàíîâ Ã.Â., êîìàíäèð 

÷àñòè, Ñåâåðíûé ôëîò 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè. Íåçàêîííî ïðèîáðåë 

êâàðòèðó â ã. Àäëåðå 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

36 1998 Àäìèðàë  

Ñòåïàíåíêî Â.À., 

ðóêîâîäèòåëü 

ãîñïðåäïðèÿòèÿ, 

Ñåâåðíûé ôëîò 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè. Èç êîðûñòíîé è èíîé 

ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè 

ñèñòåìàòè÷åñêè èñïîëüçîâàë ñâîè 

äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ 

ñòðîèòåëüñòâà äà÷è êîìàíäóþùåìó 

ôëîòîì àäìèðàëó Åðîôååâó. Äàâàë 

óêàçàíèÿ î ñíèæåíèè öåí íà çàêàçû, î 

áåñïëàòíîì âûäåëåíèè ñòðîéìàòåðèàëîâ, 

àâòîòðàíñïîðòà, èñïîëüçîâàíèè ñëóæàùèõ 

íà ñòðîèòåëüñòâå, ÷åì ïðè÷èíèë óùåðá íà 

ñóììó ñâûøå 114 òûñ. ðóá. 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

37 1998 Ãåíåðàë-ïîëêîâíèê 

Äóðáàæåâ Â.À., 

çàìåñòèòåëü 

ãëàâíîêîìàíäóþùåãî 

âíóòðåííèìè âîéñêàìè 

ÌÂÄ Ðîññèè 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè. Îòäàë ðàñïîðÿæåíèå î 

ïåðå÷èñëåíèè 8 ìëðä ðóá., ïîñòóïèâøèõ 

äëÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî 

îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê, â 

àêöèîíåðíûé áàíê «Òðàíñêðåäèò». Áîëåå 

ïîëóãîäà, äåéñòâóÿ â èíòåðåñàõ áàíêà, íå 

èñïîëüçîâàë èõ ïî íàçíà÷åíèþ, çàïðåùàë 

ñâîèì ïîä÷èíåííûì èõ ðàñõîäîâàòü  

è íå âîçâðàùàë äåíüãè â áþäæåò 

Ïðåêðàùåíî 

(îñíîâàíèÿ 

íåèçâåñòíû) 

¹ 

ï/ï 

Ãîä Âîèíñêîå çâàíèå, 

ÔÈÎ, äîëæíîñòü 

Ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ Èñõîä óãîëîâíîãî 

äåëà 

38 1998 Ãåíåðàë-ìàéîð þñòèöèè 

Êóäðÿøîâ À.Ñ., 

íà÷àëüíèê îòäåëà 

êàäðîâ Ãëàâíîé 

âîåííîé ïðîêóðàòóðû 

Ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé. 

Ïîëó÷åíèå âçÿòêè. Íåçàêîííîå 

ïðèîáðåòåíèå è õðàíåíèå áîåïðèïàñîâ. 

Èçãîòîâëåíèå ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ. 

Ïîëó÷àë âçÿòêè çà ðåøåíèå êàäðîâûõ 

âîïðîñîâ ïðè ðàñïðåäåëåíèè âûïóñêíèêîâ 

Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà. Äàâàë óêàçàíèÿ 

ïîä÷èíåííûì î âûäà÷å çàâåäîìî 

ïîäëîæíûõ óäîñòîâåðåíèé ðàáîòíèêà 

ïðîêóðàòóðû ïîñòîðîííèì ëèöàì 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

39 1998 Ãåíåðàë àðìèè  

Êîáåö Ê.È., 

çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà 

îáîðîíû ÐÔ 

Ïîëó÷åíèå âçÿòêè. Ïðåâûøåíèå 

äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Ñëóæåáíûé 

ïîäëîã. Ïîëó÷àë âçÿòêè â âèäå âûãîä 

èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà: îïëàòà 

ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííîé êîìïàíèåé 

«Ëþêîí» ïðîåêòèðîâàíèÿ çàãîðîäíîãî 

äîìà, ñòðîéìàòåðèàëîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà 

äîìà, ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò ïðè 

âîçâåäåíèè ëè÷íîãî äîìà íà ñóììó ñâûøå 

300 òûñ. äîëë. Ñïîñîáñòâîâàë 

íåçàêîííîìó ïîëó÷åíèþ è èñïîëüçîâàíèþ 

äåíåæíûõ ñðåäñòâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè 

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êîðïîðàöèè 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

40 1998 Ãåíåðàë-ìàéîð 

Ñìèðíîâ À.À., 

íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ 

Ïðèâîëæñêîãî âîåííîãî 

îêðóãà 

Ïîëó÷åíèå âçÿòêè. Ìîøåííè÷åñòâî. 

Ïðèñâîåíèå èëè ðàñòðàòà ÷óæîãî 

èìóùåñòâà. Ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ 

ïîëíîìî÷èé. Ñîâåðøàë õèùåíèÿ 

äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ 

âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ 

âîåííîñëóæàùèì. Çà íåçàêîííîå 

ïåðå÷èñëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïîëó÷èë 

âçÿòêè ìàøèíàìè è êâàðòèðîé 

Ïîäëåæàëî 

íàïðàâëåíèþ â 

ñóä. Äàííûõ îá 

èñõîäå äåëà 

íå èìååòñÿ 

41 1998 Ãåíåðàë-ìàéîð  

Ôåäîðîâ Â.Â., 

íà÷àëüíèê òûëà 

ïîãðàíè÷íîãî 

óïðàâëåíèÿ,  

ã. Êàëèíèíãðàä 

Ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé. 

Ñàìîâîëüíî ïåðåäàë 3 êâàðòèðû, 

ïðè÷èíèâ ñóùåñòâåííûé âðåä ÔÏÑ 

Ðîññèè 

Äàííûõ îá èñõîäå 

äåëà íå èìååòñÿ 

42 1998 Ãåíåðàë-ìàéîð  

Êèáèñ Ì., 

êîìàíäóþùèé 

âîéñêàìè ïîãðàíè÷íîãî 

îêðóãà, Ìóðìàíñê 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè. Íåçàêîííî ïîëó÷èë 

êâàðòèðó 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

43 1998 Ãåíåðàë-ìàéîð 

Ñîëîìîíîâ Â.À., 

çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà 

ñîåäèíåíèÿ ÂÂÑ 

Ïîëó÷åíèå âçÿòêè. Íåçàêîííîå 

ïðèîáðåòåíèå îðóæèÿ. Ïîëó÷èë îò 

ïîä÷èíåííîé ïóòåì âûìîãàòåëüñòâà 

âçÿòêó â ðàçìåðå 4 500 äîëë. Íåçàêîííî 

ïðèîáðåë è õðàíèë áîåïðèïàñû 

Îñóæäåí 

44 1999 Ãåíåðàë-ìàéîð 

Ìàðüÿíîâñêèé Ì.Ñ., 

çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà 

óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî 

øòàáà âîéñê ÏÂÎ 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè. Ìîøåííè÷åñòâî. 

Ñëóæåáíûé ïîäëîã. Çëîóïîòðåáëÿÿ 

ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, ïîëó÷èë íà äî÷ü 

2-êîìíàòíóþ êâàðòèðó â ã. Ëþáåðöû. 

Óñòðîèë äî÷ü íà ñëóæáó â âîèíñêóþ 

÷àñòü, ãäå îíà, íå ÿâëÿÿñü íà ñëóæáó, 

ïîëó÷àëà äåíüãè 

Íàïðàâëåíî â ñóä. 

Äàííûõ îá 

îñóæäåíèè íå 

èìååòñÿ 

45 1999 Ãåíåðàë-ëåéòåíàíò 

Ïîïîâ À.Ã., íà÷àëüíèê 

øòàáà Óðàëüñêîãî 

âîåííîãî îêðóãà 

Ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé. 

Äàâàë óêàçàíèÿ êîìàíäèðó âîèíñêîé 

÷àñòè 21765 î âûäåëåíèè 

âîåííîñëóæàùèõ äëÿ ðàáîòû íà ëè÷íîé 

äà÷å â öåëÿõ åå áëàãîóñòðîéñòâà 

Ïðåêðàùåíî â 

ñâÿçè ñ 

èçìåíåíèåì 

îáñòàíîâêè 
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¹ 

ï/ï 

Ãîä Âîèíñêîå çâàíèå, 

ÔÈÎ, äîëæíîñòü 

Ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ Èñõîä óãîëîâíîãî 

äåëà 

46 1999 Ãåíåðàë-ìàéîð  

Òàìãèí À.Â., íà÷àëüíèê 

øòàáà ñîåäèíåíèÿ ÏÂÎ, 

Îðåíáóðã 

Ìîøåííè÷åñòâî. Çëîóïîòðåáëåíèå 

äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ïîëó÷èë 

3-êîìíàòíóþ êâàðòèðó â Îðåíáóðãå, 

ñêðûâ, ÷òî èìååò 3-êîìíàòíóþ êâàðòèðó â 

ã. Ëþáåðöû. Ïîëó÷èâ â ÷àñòü äâå 

àâòîìàøèíû «Âîëãà», íå îïðèõîäîâàë èõ 

è îáìåíÿë íà êâàðòèðó 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

47 1999 Êîíòð-àäìèðàë  

Ìîðåâ Â.Ì., êîìàíäèð 

÷àñòè, Òèõîîêåàíñêèé 

ôëîò 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè, ïîâëåêøèìè òÿæêèå 

ïîñëåäñòâèÿ. Ïðèñâîåíèå è ðàñòðàòà 

÷óæîãî èìóùåñòâà â êðóïíûõ ðàçìåðàõ. 

Äàë ðàçðåøåíèå ïîä÷èíåííîìó ïðîäàòü 

ïîõèùåííûé ïîñëåäíèì äîðîãîñòîÿùèé 

ïðèáîð. Âûðó÷åííûå îò ïðîäàæè äåíüãè 

ïîäåëèë ñ íèì 

Îñóæäåí 

48 1999 Ãåíåðàë-ìàéîð 

Âèãîâñêèé Â.È., 

êîìàíäèð ñîåäèíåíèÿ, 

ÐÂÑÍ, Îðåíáóðã 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè. Ïðåâûøåíèå âëàñòè. 

Ìîøåííè÷åñòâî, ñëóæåáíûé ïîäëîã. 

Ïðèíóäèë íà÷àëüíèêà ÊÝ× âûïèñàòü 

ôèêòèâíóþ ñïðàâêó î ñäà÷å æèëüÿ. Ïóòåì 

îáìàíà ñîâåðøèë õèùåíèå äåíåæíûõ 

ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ èç ìåñòíîãî 

áþäæåòà íà âûïëàòó êîìïåíñàöèé çà 

ñäàííîå æèëüå 

Ïðåêðàùåíî â 

ñâÿçè ñ 

èçìåíåíèåì 

îáñòàíîâêè 

49 1999 Ãåíåðàë-ìàéîð 

Îäðèíñêèé Â.È., 

íà÷àëüíèê òûëà 

Ìîñêîâñêîãî îêðóãà 

âíóòðåííèõ âîéñê 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè. Âûäåëÿë ñîëäàò è 

ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà íà 

áëàãîóñòðîéñòâî ëè÷íîé äà÷è èíñïåêòîðà 

Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ Ôîìåíêî 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

50 1999 Ãåíåðàë-ëåéòåíàíò 

Êîëòóíîâ È.Í., 

íà÷àëüíèê 

äåïàðòàìåíòà Ì×Ñ 

Ðîññèè 

Ïîëó÷åíèå âçÿòêè. Çëîóïîòðåáëåíèå 

äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 

Îðãàíèçîâàë äåíåæíûé çà÷åò Ì×Ñ 

Ðîññèè ñ ÎÎÎ «ÑÊÂÌ-3000» íà 

îñíîâàíèè ôèêòèâíîãî àêòà, â ðåçóëüòàòå 

÷åãî ãîñóäàðñòâó ïðè÷èíåí óùåðá â 

ðàçìåðå áîëåå 45 ìëí ðóá. Ïîëó÷èë îò 

ãåíäèðåêòîðà ÇÀÎ «Àâòîìåòòðàíñ» â 

êà÷åñòâå âçÿòêè 2 àâòîìîáèëÿ  

«Ìåðñåäåñ-Áåíö» 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

51 2000 Êîíòð-àäìèðàë 

Êîçëîâñêèé Â.Â., 

êîìàíäèð ÷àñòè, 

Òèõîîêåàíñêèé ôëîò 

Ïðèñâîåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà. 

Äîëæíîñòíîé ïîäëîã. Ñ èñïîëüçîâàíèåì 

ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ ñîâåðøèë 

ïðèñâîåíèå èìóùåñòâà ïóòåì ïîñòàíîâêè 

íà ïðîäîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå 

íåñóùåñòâóþùèõ âîåííîñëóæàùèõ è 

ïîñëåäóþùåãî ïîëó÷åíèÿ çà íèõ 

êîìïåíñàöèè âçàìåí ïðîäïàéêà 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

52 2000 Êîíòð-àäìèðàë 

Îñòðîâñêèé Ä.Ä., 

çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà 

ýñêàäðû, Ñåâåðíûé 

ôëîò 

Ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåííîãî óùåðáà 

ïóòåì îáìàíà èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ 

ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

53 2000 Êîíòð-àäìèðàë 

×åëïàíîâ À.Â., 

êîìàíäèð ÷àñòè, 

Ñåâåðíûé ôëîò 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè. Ïðè÷èíåíèå 

ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ãîñóäàðñòâó 

Ïðåêðàùåíî ïî 

àìíèñòèè 

¹ 
ï/ï 

Ãîä Âîèíñêîå çâàíèå, 
ÔÈÎ, äîëæíîñòü 

Ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ Èñõîä óãîëîâíîãî 
äåëà 

54 2000 Ãåíåðàë-ìàéîð  
Ïîïîâ Î.Ì., íà÷àëüíèê 
âîåííîãî èíñòèòóòà 
ÐÂÑÍ 

Ìîøåííè÷åñòâî â êðóïíûõ ðàçìåðàõ. 
Ñêðûë îò æèëèùíîé êîìèññèè ôàêò 
îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì ïî ïðåæíåìó 
ìåñòó æèòåëüñòâà. Ïðåäñòàâèâ 
íå ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèòåëüíîñòè 
ñâåäåíèÿ, ïîâòîðíî ïîëó÷èë îò 
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè êâàðòèðó â 
Ñòàâðîïîëå, êîòîðóþ âïîñëåäñòâèè 
ïðèâàòèçèðîâàë. Êâàðòèðó ïî ïðåæíåìó 
ìåñòó ñëóæáû ïðèâàòèçèðîâàë è ïðîäàë 

Ïîäëåæàëî 
íàïðàâëåíèþ â 
ñóä. Ñâåäåíèé îá 
èñõîäå äåëà  
íå èìååòñÿ 

55 2000 Ãåíåðàë-ìàéîð 
Êàðàâàéöåâ Â.Ã., 
çàìåñòèòåëü 
êîìàíäóþùåãî àðìèåé 
ÐÂÑÍ, ã. Âëàäèìèð 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè. Íåçàêîííî ïîëó÷èë 
æèëóþ ïëîùàäü íà ñâîþ æåíó 

Ïðåêðàùåíî ïî 
àìíèñòèè 

56 2001 Ãåíåðàë-ìàéîð  
Ùåðáàê Â.Â., 
íà÷àëüíèê èíñòèòóòà 
ÂÄÂ, Ðÿçàíü 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè. Ïîëó÷èë êâàðòèðó ñâåðõ 
óñòàíîâëåííîé íîðìû 

Ïðåêðàùåíî ïî 
àìíèñòèè 

57 2001 Êîíòð-àäìèðàë 
Íèêîëàåâ À.À., 
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà 
óïðàâëåíèÿ 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè. Ïîääåëêà äîêóìåíòîâ. 
Ïîäïèñàë âêëàäûø î ïðèíàäëåæíîñòè ê 
ðîññèéñêîìó ãðàæäàíñòâó íà èìÿ 
Àðàêåëüÿíà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ 
ãðàæäàíèíîì Ðîññèè. Â ðåçóëüòàòå 
ïîñëåäíèé ïîñòóïèë â Ìîñêîâñêèé 
èíñòèòóò ÔÏÑ Ðîññèè è îêîí÷èë åãî 

Ïðåêðàùåíî ïî 
àìíèñòèè 

58 2002 Êîíòð-àäìèðàë  
Áóêèí À.Í., íà÷àëüíèê 
øòàáà ÷àñòè, Ìóðìàíñê 

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè. Ñïîñîáñòâîâàë íåçàêîííîìó 
îôîðìëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ âîèíñêèõ 
ïåðåâîçî÷íûõ äîêóìåíòîâ äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè â/÷ 31275 

Ïðåêðàùåíî ïî 
àìíèñòèè 

59 2002 Êîíòð-àäìèðàë 
Ìåëüíèêîâ À.Í., 
íà÷àëüíèê Öåíòðàëüíîé 
âîåííî-ìîðñêîé 
áèáëèîòåêè, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã 

Ìîøåííè÷åñòâî. Ïîëó÷åíèå âçÿòêè. 
Ïîëó÷èë îò ÇÀÎ «Àãðîïðîìñîþç» âçÿòêó 
â ðàçìåðå 2 ìëí äîëë. çà îáùåå 
ïîêðîâèòåëüñòâî è ðåøåíèå ñïîðíûõ 
êîììåð÷åñêèõ âîïðîñîâ. Âçÿòêó îáåùàë 
ïåðåäàòü äîëæíîñòíûì ëèöàì 
Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, îäíàêî äåíüãè 
ïðèñâîèë. Ïî äðóãîé âåðñèè, ïóòåì 
îáìàíà ïîõèòèë ó 3 ãðàæäàí 2 ìëí äîëë. 

Ïðåêðàùåíî â 
ñâÿçè ñ 
äåÿòåëüíûì 
ðàñêàÿíèåì 

60 2002 Ãåíåðàë-ïîëêîâíèê 
Îëåéíèê Ã.Ñ., 
íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî 
óïðàâëåíèÿ âîåííîãî 
áþäæåòà è 
ôèíàíñèðîâàíèÿ 
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè 

Ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé. 
Â íàðóøåíèå âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïåðå÷èñëèë áþäæåòíûå ñðåäñòâà (450 ìëí 
äîëë.) çà ñ÷åò èíîñòðàííîé ôèðìû, ÷òî 
ïîâëåêëî óùåðá â ðàçìåðå 327 ìëí äîëë. 
Ïîäïèñàë ñîãëàøåíèå ñ ïðåäñåäàòåëåì 
ïðàâëåíèÿ ÀÊÁ «Âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèé 
áàíê», ñîãëàñíî êîòîðîìó óêàçàííîìó 
áàíêó áûëè ïåðåäàíû íà ïðàâàõ 
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îáëèãàöèè íà 
54 ìëí äîëë. ÑØÀ. Â ðåçóëüòàòå 
ãîñóäàðñòâó áûë ïðè÷èíåí óùåðá íà 
ñóììó ñâûøå 60 ìëí äîëë. 

Îñóæäåí 

61 2002 Ãåíåðàë-ëåéòåíàíò 
Ìàííèê Â.Ñ., 
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà 
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ 

Ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåííîãî óùåðáà 
ïóòåì çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì. Ñêðûë 
îò æèëèùíîé êîìèññèè ôàêò íàëè÷èÿ â 
ñîáñòâåííîñòè æèëüÿ ó íåãî è ÷ëåíîâ 
ñåìüè è íåçàêîííî ïîëó÷èë 
áåçâîçìåçäíóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü íà 
ïðèîáðåòåíèå 2-êîìíàòíîé êâàðòèðû  

Ïðåêðàùåíî ïî 
àìíèñòèè 

62 2006 Ãåíåðàë-ëåéòåíàíò 
Ïåòðè÷åíêî À.Ï., 
íà÷àëüíèê 
Öåíòðàëüíîãî 
ïðîäîâîëüñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ 
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè 

Ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé Îñóæäåí ê  
1,5 ãîäàì ëèøåíèÿ 
ñâîáîäû 

63 2006 Ãåíåðàë-ìàéîð 
ìåäèöèíñêîé ñëóæáû 
Õâîùóê Ï.Ô., 
íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ 
ïëàíèðîâàíèÿ è 
ìåäèöèíñêîãî 
ñíàáæåíèÿ ÃÂÌÓ ÌÎ ÐÔ 

Ìîøåííè÷åñòâî â êðóïíîì ðàçìåðå Îñóæäåí ê 3 ãîäàì 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû 



314 315

Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ïðèëîæåíèÿ

Ïðèëîæåíèå 7

Ïåðå÷åíü êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ Óãîëîâíûì êîäåêñîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ñòàòüè ÓÊ ÐÔ Ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ 

Êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ â ôîðìå ïîäêóïà 

Ïóíêòû «à» è 

«á» ÷. 2 ñò. 141 

Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ èëè ðàáîòå èçáèðàòåëüíûõ 

êîìèññèé 

Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ñâîáîäíîìó îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíèíîì ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ 

ïðàâ èëè ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå, íàðóøåíèå òàéíû ãîëîñîâàíèÿ, à òàêæå 

âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ðàáîòå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, êîìèññèé ðåôåðåíäóìà ëèáî 

äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíà èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, êîìèññèè ðåôåðåíäóìà, ñâÿçàííîé ñ 

èñïîëíåíèåì èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé,  

à) ñîåäèíåííûå ñ ïîäêóïîì, îáìàíîì, ïðèíóæäåíèåì, ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ ëèáî ñ 

óãðîçîé åãî ïðèìåíåíèÿ; 

á) ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, � 

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî äâóõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé 

ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî âîñåìíàäöàòè ìåñÿöåâ, ëèáî 

èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê äî 

øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò 

Ñòàòüÿ 184 Ïîäêóï ó÷àñòíèêîâ è îðãàíèçàòîðîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé è 

çðåëèùíûõ êîììåð÷åñêèõ êîíêóðñîâ 

1. Ïîäêóï ñïîðòñìåíîâ, ñïîðòèâíûõ ñóäåé, òðåíåðîâ, ðóêîâîäèòåëåé êîìàíä è äðóãèõ 

ó÷àñòíèêîâ èëè îðãàíèçàòîðîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé, à ðàâíî 

îðãàíèçàòîðîâ èëè ÷ëåíîâ æþðè çðåëèùíûõ êîììåð÷åñêèõ êîíêóðñîâ â öåëÿõ îêàçàíèÿ 

âëèÿíèÿ íà ðåçóëüòàòû ýòèõ ñîðåâíîâàíèé èëè êîíêóðñîâ � 

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî äâóõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé 

ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî âîñåìíàäöàòè ìåñÿöåâ, ëèáî 

îáÿçàòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò ñòà äâàäöàòè äî ñòà âîñüìèäåñÿòè ÷àñîâ, ëèáî 

èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò øåñòè ìåñÿöåâ äî îäíîãî ãîäà, ëèáî àðåñòîì íà 

ñðîê äî òðåõ ìåñÿöåâ. 

2. Òî æå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé, � 

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà òûñÿ÷ äî òðåõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå 

çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò 

ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò. 

3. Íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå ñïîðòñìåíàìè äåíåã, öåííûõ áóìàã èëè èíîãî èìóùåñòâà, 

ïåðåäàííûõ èì â öåëÿõ îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà ðåçóëüòàòû óêàçàííûõ ñîðåâíîâàíèé, à 

ðàâíî íåçàêîííîå ïîëüçîâàíèå ñïîðòñìåíàìè óñëóãàìè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, 

ïðåäîñòàâëåííûìè èì â òåõ æå öåëÿõ, � 

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî òðåõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé 

ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî äâóõ ëåò, ëèáî ëèøåíèåì ïðàâà 

çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê 

äî òðåõ ëåò, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò ÷åòûðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ. 

4. Íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå äåíåã, öåííûõ áóìàã èëè èíîãî èìóùåñòâà, íåçàêîííîå 

ïîëüçîâàíèå óñëóãàìè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñïîðòèâíûìè ñóäüÿìè, òðåíåðàìè, 

ðóêîâîäèòåëÿìè êîìàíä è äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè èëè îðãàíèçàòîðàìè ïðîôåññèîíàëüíûõ 

ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé, à ðàâíî îðãàíèçàòîðàìè èëè ÷ëåíàìè æþðè çðåëèùíûõ 

êîììåð÷åñêèõ êîíêóðñîâ â öåëÿõ, óêàçàííûõ â ÷àñòè òðåòüåé íàñòîÿùåé ñòàòüè, � 

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà òûñÿ÷ äî òðåõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå 

çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò 

ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå 

äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò 

Ñòàòüÿ 204 Êîììåð÷åñêèé ïîäêóï 

1. Íåçàêîííàÿ ïåðåäà÷à ëèöó, âûïîëíÿþùåìó óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé 

èëè èíîé îðãàíèçàöèè, äåíåã, öåííûõ áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà, à ðàâíî íåçàêîííîå 
îêàçàíèå åìó óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà çà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) â 

èíòåðåñàõ äàþùåãî â ñâÿçè ñ çàíèìàåìûì ýòèì ëèöîì ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì � 
íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî äâóõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé 
ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî âîñåìíàäöàòè ìåñÿöåâ, ëèáî 

ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé 

äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî äâóõ ëåò, ëèáî îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò, 
ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò. 

2. Òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó èëè 

îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé, �  
íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà òûñÿ÷ äî òðåõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå 

çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò, 
ëèáî îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò òðåõ äî øåñòè 
ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ÷åòûðåõ ëåò. 

3. Íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå ëèöîì, âûïîëíÿþùèì óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â 

êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, äåíåã, öåííûõ áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà, à ðàâíî 
íåçàêîííîå ïîëüçîâàíèå óñëóãàìè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà çà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé 

(áåçäåéñòâèÿ) â èíòåðåñàõ äàþùåãî â ñâÿçè ñ çàíèìàåìûì ýòèì ëèöîì ñëóæåáíûì 

ïîëîæåíèåì � 
íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà òûñÿ÷ äî òðåõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå 

çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò, 

ëèáî ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé 
äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî äâóõ ëåò, ëèáî îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò, 

ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò. 

4. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ òðåòüåé íàñòîÿùåé ñòàòüè, åñëè îíè: 

à) ñîâåðøåíû ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó èëè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé; 
â) ñîïðÿæåíû ñ âûìîãàòåëüñòâîì, � 

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà òûñÿ÷ äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè èíîãî 

äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî òðåõ ëåò, ëèáî ëèøåíèåì ïðàâà 
çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê 

äî ïÿòè ëåò, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò. 
Ïðèìå÷àíèå. Ëèöî, ñîâåðøèâøåå äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé èëè âòîðîé 
íàñòîÿùåé ñòàòüè, îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè â îòíîøåíèè åãî 

èìåëî ìåñòî âûìîãàòåëüñòâî èëè åñëè ýòî ëèöî äîáðîâîëüíî ñîîáùèëî î ïîäêóïå îðãàíó, 

èìåþùåìó ïðàâî âîçáóäèòü óãîëîâíîå äåëî 

Ñòàòüÿ 210 Îðãàíèçàöèÿ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) 

1. Ñîçäàíèå ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) äëÿ ñîâåðøåíèÿ òÿæêèõ 

èëè îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, à ðàâíî ðóêîâîäñòâî òàêèì ñîîáùåñòâîì (îðãàíèçàöèåé) 

èëè âõîäÿùèìè â íåãî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, à òàêæå ñîçäàíèå îáúåäèíåíèÿ 
îðãàíèçàòîðîâ, ðóêîâîäèòåëåé èëè èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï â öåëÿõ 

ðàçðàáîòêè ïëàíîâ è óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ òÿæêèõ èëè îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé � 
íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ñåìè äî ïÿòíàäöàòè ëåò ñî øòðàôîì â 
ðàçìåðå äî îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà 

îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî ïÿòè ëåò ëèáî áåç òàêîâîãî. 

2. Ó÷àñòèå â ïðåñòóïíîì ñîîáùåñòâå (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) ëèáî â îáúåäèíåíèè 
îðãàíèçàòîðîâ, ðóêîâîäèòåëåé èëè èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï � 

íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò òðåõ äî äåñÿòè ëåò ñî øòðàôîì â ðàçìåðå äî 

ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà 
ïåðèîä äî òðåõ ëåò ëèáî áåç òàêîâîãî. 

3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé èëè âòîðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñîâåðøåííûå 
ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, � 
íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò äåñÿòè äî äâàäöàòè ëåò ñî øòðàôîì â 

ðàçìåðå äî îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà 

îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî ïÿòè ëåò ëèáî áåç òàêîâîãî 
Ïðèìå÷àíèå. Ëèöî, äîáðîâîëüíî ïðåêðàòèâøåå ó÷àñòèå â ïðåñòóïíîì ñîîáùåñòâå 

(ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) èëè âõîäÿùåì â íåãî (íåå) ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè ëèáî 

îáúåäèíåíèè îðãàíèçàòîðîâ, ðóêîâîäèòåëåé èëè èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçîâàííûõ 
ãðóïï è àêòèâíî ñïîñîáñòâîâàâøåå ðàñêðûòèþ èëè ïðåñå÷åíèþ ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ, 

îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè â åãî äåéñòâèÿõ íå ñîäåðæèòñÿ èíîãî 
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. 
Óêàçàííûå äåÿíèÿ ïðèçíàþòñÿ êîððóïöèîííûìè â ñëó÷àå îðãàíèçàöèè èëè ó÷àñòèÿ â 

ïðåñòóïíîì ñîîáùåñòâå (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè), ñîçäàííîì äëÿ ñîâåðøåíèÿ òÿæêèõ è îñîáî 

òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷÷. 2 è 3 ñò. 174, ÷÷. 2, 3 è 4 ñò. 290, ÷. 2 ñò. 291 
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ïðèëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 290 Ïîëó÷åíèå âçÿòêè 
1. Ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ëè÷íî èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêà âçÿòêè â âèäå äåíåã, öåííûõ 
áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà èëè âûãîä èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà çà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) â 
ïîëüçó âçÿòêîäàòåëÿ èëè ïðåäñòàâëÿåìûõ èì ëèö, åñëè òàêèå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) âõîäÿò â 
ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ëèáî îíî â ñèëó äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ ìîæåò 
ñïîñîáñòâîâàòü òàêèì äåéñòâèÿì (áåçäåéñòâèþ), à ðàâíî çà îáùåå ïîêðîâèòåëüñòâî èëè 
ïîïóñòèòåëüñòâî ïî ñëóæáå � 
íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà òûñÿ÷ äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå 
çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî òðåõ ëåò ëèáî 
ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè 
èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò. 
2. Ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì âçÿòêè çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) � 
íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò òðåõ äî ñåìè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü 
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò. 
3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé èëè âòîðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñîâåðøåííûå 
ëèöîì, çàíèìàþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè 
ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ðàâíî ãëàâîé îðãàíà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, � 
íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòè äî äåñÿòè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü 
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò. 
4. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé, âòîðîé èëè òðåòüåé íàñòîÿùåé ñòàòüè, åñëè îíè 
ñîâåðøåíû: 
à) ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó èëè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé; 
â) ñ âûìîãàòåëüñòâîì âçÿòêè; 
ã) â êðóïíîì ðàçìåðå, � 
íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ñåìè äî äâåíàäöàòè ëåò ñî øòðàôîì â ðàçìåðå äî 
îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà 
ïåðèîä äî ïÿòè ëåò ëèáî áåç òàêîâîãî. 
Ïðèìå÷àíèå. Êðóïíûì ðàçìåðîì âçÿòêè ïðèçíàþòñÿ ñóììà äåíåã, ñòîèìîñòü öåííûõ áóìàã, 
èíîãî èìóùåñòâà èëè âûãîä èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïðåâûøàþùèå ñòî ïÿòüäåñÿò òûñÿ÷ 
ðóáëåé 

Ñòàòüÿ 304 Ïðîâîêàöèÿ âçÿòêè ëèáî êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà 
Ïðîâîêàöèÿ âçÿòêè ëèáî êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà, òî åñòü ïîïûòêà ïåðåäà÷è äîëæíîñòíîìó 
ëèöó ëèáî ëèöó, âûïîëíÿþùåìó óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêèõ èëè èíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ, áåç åãî ñîãëàñèÿ äåíåã, öåííûõ áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà èëè îêàçàíèÿ åìó óñëóã 
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà â öåëÿõ èñêóññòâåííîãî ñîçäàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ 
ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî øàíòàæà, � 
íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî äâóõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè 
èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî âîñåìíàäöàòè ìåñÿöåâ ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà 
ñðîê äî ïÿòè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ 
îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò èëè áåç òàêîâîãî 

×àñòè 1 è 4  
ñò. 309 

Ïîäêóï èëè ïðèíóæäåíèå ê äà÷å ïîêàçàíèé èëè óêëîíåíèþ îò äà÷è ïîêàçàíèé ëèáî ê 
íåïðàâèëüíîìó ïåðåâîäó 
Ïîäêóï ñâèäåòåëÿ, ïîòåðïåâøåãî â öåëÿõ äà÷è èìè ëîæíûõ ïîêàçàíèé ëèáî ýêñïåðòà, 
ñïåöèàëèñòà â öåëÿõ äà÷è èìè ëîæíîãî çàêëþ÷åíèÿ èëè ëîæíûõ ïîêàçàíèé, à ðàâíî 
ïåðåâîä÷èêà ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ èì íåïðàâèëüíîãî ïåðåâîäà � 
íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî âîñüìèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé 
ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî îáÿçàòåëüíûìè 
ðàáîòàìè íà ñðîê îò ñòà âîñüìèäåñÿòè äî äâóõñîò ñîðîêà ÷àñîâ, ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè 
ðàáîòàìè íà ñðîê äî äâóõ ëåò, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê äî òðåõ ìåñÿöåâ. 
 Äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé ëèáî ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ, îïàñíîãî äëÿ 
æèçíè èëè çäîðîâüÿ óêàçàííûõ ëèö, � 
íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò òðåõ äî ñåìè ëåò. 

Èíûå êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ 
Ñòàòüÿ 145.1 Íåâûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèé, ñòèïåíäèé, ïîñîáèé è èíûõ âûïëàò 

1. Íåâûïëàòà ñâûøå äâóõ ìåñÿöåâ çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèé, ñòèïåíäèé, ïîñîáèé è èíûõ 
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì âûïëàò, ñîâåðøåííàÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè, ðàáîòîäàòåëåì �
ôèçè÷åñêèì ëèöîì èç êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, �  
íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî ñòà äâàäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé 
ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî îäíîãî ãîäà, ëèáî ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü 
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî ïÿòè ëåò, 
ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò. 
2. Òî æå äåÿíèå, ïîâëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, � 
íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà òûñÿ÷ äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå 
çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî òðåõ ëåò ëèáî 
ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò òðåõ äî ñåìè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå 
äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò èëè áåç òàêîâîãî 

×àñòü 3 ñò. 159 Ìîøåííè÷åñòâî 

Ìîøåííè÷åñòâî, òî åñòü õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà èëè ïðèîáðåòåíèå ïðàâà íà ÷óæîå 

èìóùåñòâî ïóòåì îáìàíà èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ 

èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, à ðàâíî â êðóïíîì ðàçìåðå, � 

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà òûñÿ÷ äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå 

çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî òðåõ ëåò 

ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò äâóõ äî øåñòè ëåò ñî øòðàôîì â ðàçìåðå äî äåñÿòè 

òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä 

äî îäíîãî ìåñÿöà ëèáî áåç òàêîâîãî 

×àñòü 3 ñò. 160 Ïðèñâîåíèå èëè ðàñòðàòà 

Ïðèñâîåíèå èëè ðàñòðàòà, òî åñòü õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà, ââåðåííîãî âèíîâíîìó, 

ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, à ðàâíî â êðóïíîì 

ðàçìåðå, � 

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà òûñÿ÷ äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå 

çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî òðåõ ëåò, 

ëèáî ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé 

äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî ïÿòè ëåò, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò äâóõ äî øåñòè ëåò 

ñî øòðàôîì â ðàçìåðå äî äåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî 

äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî îäíîãî ìåñÿöà ëèáî áåç òàêîâîãî 

Ñòàòüÿ 164 Õèùåíèå ïðåäìåòîâ, èìåþùèõ îñîáóþ öåííîñòü 

1. Õèùåíèå ïðåäìåòîâ èëè äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ îñîáóþ èñòîðè÷åñêóþ, íàó÷íóþ, 

õóäîæåñòâåííóþ èëè êóëüòóðíóþ öåííîñòü, íåçàâèñèìî îò ñïîñîáà õèùåíèÿ � 

íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò øåñòè äî äåñÿòè ëåò ñî øòðàôîì â ðàçìåðå 

äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî 

çà ïåðèîä äî òðåõ ëåò ëèáî áåç òàêîâîãî. 

2. Òî æå äåÿíèå: 

à) ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó èëè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé; 

â) ïîâëåêøåå óíè÷òîæåíèå, ïîð÷ó èëè ðàçðóøåíèå ïðåäìåòîâ èëè äîêóìåíòîâ, 

óêàçàííûõ â ÷àñòè ïåðâîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, � 

íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò âîñüìè äî ïÿòíàäöàòè ëåò ñî øòðàôîì â 

ðàçìåðå äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà 

îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî òðåõ ëåò ëèáî áåç òàêîâîãî. 

Óêàçàííûå âûøå äåÿíèÿ ïðèçíàþòñÿ êîððóïöèîííûìè â ñëó÷àÿõ èõ ñîâåðøåíèÿ ëèöîì 

ïóòåì ìîøåííè÷åñòâà, ïðèñâîåíèÿ èëè ðàñòðàòû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî 

ïîëîæåíèÿ 

Ñòàòüÿ 170 Ðåãèñòðàöèÿ íåçàêîííûõ ñäåëîê ñ çåìëåé 

Ðåãèñòðàöèÿ çàâåäîìî íåçàêîííûõ ñäåëîê ñ çåìëåé, èñêàæåíèå ó÷åòíûõ äàííûõ 

Ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà, à ðàâíî óìûøëåííîå çàíèæåíèå ðàçìåðîâ 

ïëàòåæåé çà çåìëþ, åñëè ýòè äåÿíèÿ ñîâåðøåíû èç êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé 

çàèíòåðåñîâàííîñòè äîëæíîñòíûì ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî 

ïîëîæåíèÿ, � 

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî âîñüìèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå 

çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî 

ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé 

äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò, ëèáî îáÿçàòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò ñòà 

äâàäöàòè äî ñòà âîñüìèäåñÿòè ÷àñîâ 

Ïóíêò «á» ÷. 3 

ñò. 188 

Êîíòðàáàíäà 

Êîíòðàáàíäà, òî åñòü ïåðåìåùåíèå â êðóïíîì ðàçìåðå ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîâàðîâ èëè èíûõ ïðåäìåòîâ, ñîâåðøåííîå ïîìèìî èëè ñ 

ñîêðûòèåì îò òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ëèáî ñ îáìàííûì èñïîëüçîâàíèåì äîêóìåíòîâ èëè 

ñðåäñòâ òàìîæåííîé èäåíòèôèêàöèè ëèáî ñîïðÿæåííîå ñ íåäåêëàðèðîâàíèåì èëè 

íåäîñòîâåðíûì äåêëàðèðîâàíèåì, ñîâåðøåííîå äîëæíîñòíûì ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì 

ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, � 

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòè äî äåñÿòè ëåò ñî øòðàôîì â ðàçìåðå äî 

îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî 

çà ïåðèîä äî ïÿòè ëåò ëèáî áåç òàêîâîãî. 

Äåÿíèå ïðèçíàåòñÿ êîððóïöèîííûì ïðè íàëè÷èè êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé 

çàèíòåðåñîâàííîñòè 



318 319

Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ïðèëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 201 Çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè 

1. Èñïîëüçîâàíèå ëèöîì, âûïîëíÿþùèì óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè 

èíîé îðãàíèçàöèè, ñâîèõ ïîëíîìî÷èé âîïðåêè çàêîííûì èíòåðåñàì ýòîé îðãàíèçàöèè è â 

öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ âûãîä è ïðåèìóùåñòâ äëÿ ñåáÿ èëè äðóãèõ ëèö ëèáî íàíåñåíèÿ âðåäà 

äðóãèì ëèöàì, åñëè ýòî äåÿíèå ïîâëåêëî ïðè÷èíåíèå ñóùåñòâåííîãî âðåäà ïðàâàì è 

çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûì çàêîíîì èíòåðåñàì 

îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, � 

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî äâóõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé 

ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî âîñåìíàäöàòè ìåñÿöåâ, ëèáî 

îáÿçàòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò ñòà âîñüìèäåñÿòè äî äâóõñîò ñîðîêà ÷àñîâ, ëèáî 

èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò 

òðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò. 

2. Òî æå äåÿíèå, ïîâëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, � 

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà òûñÿ÷ äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå 

çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî òðåõ ëåò, 

ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò ÷åòûðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî 

ïÿòè ëåò. 

Ïðèìå÷àíèÿ. 1. Âûïîëíÿþùèì óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé 

îðãàíèçàöèè ïðèçíàåòñÿ ëèöî, ïîñòîÿííî, âðåìåííî ëèáî ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ 

âûïîëíÿþùåå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå 

îáÿçàííîñòè â êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå â 

íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, íå ÿâëÿþùåéñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, îðãàíîì 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì. 

2. Åñëè äåÿíèå, ïðåäóñìîòðåííîå íàñòîÿùåé ñòàòüåé, ïðè÷èíèëî âðåä èíòåðåñàì 

èñêëþ÷èòåëüíî êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, íå ÿâëÿþùåéñÿ ãîñóäàðñòâåííûì èëè 

ìóíèöèïàëüíûì ïðåäïðèÿòèåì, óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî çàÿâëåíèþ 

ýòîé îðãàíèçàöèè èëè ñ åå ñîãëàñèÿ. 

3. Åñëè äåÿíèå, ïðåäóñìîòðåííîå íàñòîÿùåé ñòàòüåé, ïðè÷èíèëî âðåä èíòåðåñàì äðóãèõ 

îðãàíèçàöèé, à òàêæå èíòåðåñàì ãðàæäàí, îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, óãîëîâíîå 

ïðåñëåäîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ 

Ñòàòüÿ 202 Çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè ÷àñòíûìè íîòàðèóñàìè è àóäèòîðàìè 

1. Èñïîëüçîâàíèå ÷àñòíûì íîòàðèóñîì èëè ÷àñòíûì àóäèòîðîì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé 

âîïðåêè çàäà÷àì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ âûãîä è ïðåèìóùåñòâ äëÿ ñåáÿ 

èëè äðóãèõ ëèö ëèáî íàíåñåíèÿ âðåäà äðóãèì ëèöàì, åñëè ýòî äåÿíèå ïðè÷èíèëî 

ñóùåñòâåííûé âðåä ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî 

îõðàíÿåìûì çàêîíîì èíòåðåñàì îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, � 

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà òûñÿ÷ äî òðåõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå 

çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò, 

ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò òðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ 

ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé 

äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò. 

2. Òî æå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå â îòíîøåíèè çàâåäîìî íåñîâåðøåííîëåòíåãî èëè 

íåäååñïîñîáíîãî ëèöà, � 

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà òûñÿ÷ äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå 

çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî òðåõ ëåò, 

ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò ÷åòûðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî 

ïÿòè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ 

îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò 

Ñòàòüÿ 203 Ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé ñëóæàùèìè ÷àñòíûõ îõðàííûõ èëè äåòåêòèâíûõ ñëóæá 

1. Ïðåâûøåíèå ðóêîâîäèòåëåì èëè ñëóæàùèì ÷àñòíîé îõðàííîé èëè äåòåêòèâíîé 

ñëóæáû ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ èì â ñîîòâåòñòâèè ñ ëèöåíçèåé, âîïðåêè çàäà÷àì 

ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, åñëè ýòî äåÿíèå ñîâåðøåíî ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ èëè ñ óãðîçîé 

åãî ïðèìåíåíèÿ, � 

íàêàçûâàåòñÿ îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê äî øåñòè 

ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü 

îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ 

ëåò èëè áåç òàêîâîãî. 

2. Òî æå äåÿíèå, ïîâëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, � 

íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ñåìè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü 

îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ 

ëåò. 

Äåÿíèÿ ïðèçíàþòñÿ êîððóïöèîííûìè ïðè íàëè÷èè êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé 

çàèíòåðåñîâàííîñòè 

×àñòü 3 ñò. 210 Îðãàíèçàöèÿ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) 
Ñîçäàíèå ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) äëÿ ñîâåðøåíèÿ òÿæêèõ 
èëè îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, à ðàâíî ðóêîâîäñòâî òàêèì ñîîáùåñòâîì (îðãàíèçàöèåé) 
èëè âõîäÿùèìè â íåãî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, à òàêæå ñîçäàíèå îáúåäèíåíèÿ 
îðãàíèçàòîðîâ, ðóêîâîäèòåëåé èëè èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï â öåëÿõ 
ðàçðàáîòêè ïëàíîâ è óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ òÿæêèõ èëè îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, 
ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, � 
íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò äåñÿòè äî äâàäöàòè ëåò ñî øòðàôîì â 
ðàçìåðå äî îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà 
îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî ïÿòè ëåò ëèáî áåç òàêîâîãî. 
Ïðèìå÷àíèå. Ëèöî, äîáðîâîëüíî ïðåêðàòèâøåå ó÷àñòèå â ïðåñòóïíîì ñîîáùåñòâå 
(ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) èëè âõîäÿùåì â íåãî (íåå) ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè ëèáî 
îáúåäèíåíèè îðãàíèçàòîðîâ, ðóêîâîäèòåëåé èëè èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçîâàííûõ 
ãðóïï è àêòèâíî ñïîñîáñòâîâàâøåå ðàñêðûòèþ èëè ïðåñå÷åíèþ ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ, 
îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè â åãî äåéñòâèÿõ íå ñîäåðæèòñÿ èíîãî 
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. 
Ïðåñòóïëåíèå ïðèçíàåòñÿ êîððóïöèîííûì â ñëó÷àå îðãàíèçàöèè èëè ó÷àñòèÿ â 
ïðåñòóïíîì ñîîáùåñòâå (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè), ñîçäàííîì äëÿ ñîâåðøåíèÿ òÿæêèõ 
èëè îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷÷. 2 è 3 ñò. 174, ÷÷. 2 è 3 ñò. 285,  
÷÷. 2 è 3 ñò. 286, ÷. 3 ñò. 287 ÓÊ ÐÔ 

Ïóíêò «â» ÷. 2 
ñò. 221 

Õèùåíèå ëèáî âûìîãàòåëüñòâî ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ èëè ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ 
Õèùåíèå ëèáî âûìîãàòåëüñòâî ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ èëè ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, 
ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, � 
íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ÷åòûðåõ äî ñåìè ëåò 

Ïóíêò «â» ÷. 3 
ñò. 226 

Õèùåíèå ëèáî âûìîãàòåëüñòâî îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è âçðûâíûõ 
óñòðîéñòâ 
Õèùåíèå ëèáî âûìîãàòåëüñòâî îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, êîìïëåêòóþùèõ äåòàëåé ê íåìó, 
áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ èëè âçðûâíûõ óñòðîéñòâ, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, � 
íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòè äî äâåíàäöàòè ëåò ñî øòðàôîì â 
ðàçìåðå äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà 
îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî òðåõ ëåò ëèáî áåç òàêîâîãî 

Ïóíêò «â» ÷. 2 
ñò. 229 

Õèùåíèå ëèáî âûìîãàòåëüñòâî íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ 
Õèùåíèå ëèáî âûìîãàòåëüñòâî íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, 
ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, � 
íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò øåñòè äî äåñÿòè ëåò ñî øòðàôîì â ðàçìåðå 
äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî 
çà ïåðèîä äî òðåõ ëåò ëèáî áåç òàêîâîãî 

Ñòàòüÿ 286 Ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé 
1. Ñîâåðøåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì äåéñòâèé, ÿâíî âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû åãî 
ïîëíîìî÷èé è ïîâëåêøèõ ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí 
èëè îðãàíèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, � 
íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî âîñüìèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå 
çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî 
ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé 
äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî ïÿòè ëåò, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò ÷åòûðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ, 
ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ÷åòûðåõ ëåò. 
2. Òî æå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ëèöîì, çàíèìàþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, à ðàâíî ãëàâîé îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, � 
íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà òûñÿ÷ äî òðåõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå 
çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò, 
ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ñåìè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå 
äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò èëè áåç 
òàêîâîãî. 
3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé èëè âòîðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, åñëè îíè 
ñîâåðøåíû: 
à) ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ èëè ñ óãðîçîé åãî ïðèìåíåíèÿ; 
á) ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ èëè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ; 
â) ñ ïðè÷èíåíèåì òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé, � 
íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò òðåõ äî äåñÿòè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà 
çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê 
äî òðåõ ëåò. 
Äåÿíèÿ ïðèçíàþòñÿ êîððóïöèîííûìè ïðè íàëè÷èè êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé 
çàèíòåðåñîâàííîñòè 



320 321

Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ïðèëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 288 Ïðèñâîåíèå ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíîãî ëèöà 

Ïðèñâîåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì èëè ñëóæàùèì îðãàíà ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ÿâëÿþùèìñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíîãî ëèöà è 

ñîâåðøåíèå èì â ñâÿçè ñ ýòèì äåéñòâèé, êîòîðûå ïîâëåêëè ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå 

ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé, � 

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî ñîðîêà òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé 

ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî òðåõ ìåñÿöåâ, ëèáî îáÿçàòåëüíûìè 

ðàáîòàìè íà ñðîê îò ñòà äâàäöàòè äî ñòà âîñüìèäåñÿòè ÷àñîâ, ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè 

ðàáîòàìè íà ñðîê äî äâóõ ëåò, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê äî òðåõ ìåñÿöåâ. 

Äåÿíèÿ ïðèçíàþòñÿ êîððóïöèîííûìè ïðè íàëè÷èè êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé 

çàèíòåðåñîâàííîñòè 

Ñòàòüÿ 289 Íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 

Ó÷ðåæäåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ 

äåÿòåëüíîñòü, ëèáî ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè òàêîé îðãàíèçàöèåé ëè÷íî èëè ÷åðåç 

äîâåðåííîå ëèöî âîïðåêè çàïðåòó, óñòàíîâëåííîìó çàêîíîì, åñëè ýòè äåÿíèÿ ñâÿçàíû ñ 

ïðåäîñòàâëåíèåì òàêîé îðãàíèçàöèè ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ èëè ñ ïîêðîâèòåëüñòâîì â 

èíîé ôîðìå, � 

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ 

îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî ïÿòè ëåò ñî øòðàôîì â ðàçìåðå äî âîñüìèäåñÿòè 

òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä 

äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî îáÿçàòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò ñòà âîñüìèäåñÿòè äî äâóõñîò 

ñîðîêà ÷àñîâ, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò òðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà 

ñðîê äî äâóõ ëåò 

Ñòàòüÿ 291 Äà÷à âçÿòêè 

1. Äà÷à âçÿòêè äîëæíîñòíîìó ëèöó ëè÷íî èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêà � 

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî äâóõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé 

ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî âîñåìíàäöàòè ìåñÿöåâ, ëèáî 

èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò 

òðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò. 

2. Äà÷à âçÿòêè äîëæíîñòíîìó ëèöó çà ñîâåðøåíèå èì çàâåäîìî íåçàêîííûõ äåéñòâèé 

(áåçäåéñòâèå) � 

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà òûñÿ÷ äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå 

çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî òðåõ ëåò 

ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî âîñüìè ëåò. 

Ïðèìå÷àíèå. Ëèöî, äàâøåå âçÿòêó, îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè 

èìåëî ìåñòî âûìîãàòåëüñòâî âçÿòêè ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè åñëè ëèöî 

äîáðîâîëüíî ñîîáùèëî îðãàíó, èìåþùåìó ïðàâî âîçáóäèòü óãîëîâíîå äåëî, î äà÷å 

âçÿòêè 

Ñòàòüÿ 292 Ñëóæåáíûé ïîäëîã 

Ñëóæåáíûé ïîäëîã, òî åñòü âíåñåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûì 

ñëóæàùèì èëè ñëóæàùèì îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ÿâëÿþùèìñÿ 

äîëæíîñòíûì ëèöîì, â îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé, à ðàâíî 

âíåñåíèå â óêàçàííûå äîêóìåíòû èñïðàâëåíèé, èñêàæàþùèõ èõ äåéñòâèòåëüíîå 

ñîäåðæàíèå, åñëè ýòè äåÿíèÿ ñîâåðøåíû èç êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé 

çàèíòåðåñîâàííîñòè, � 

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî âîñüìèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå 

çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî 

îáÿçàòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò ñòà âîñüìèäåñÿòè äî äâóõñîò ñîðîêà ÷àñîâ, ëèáî 

èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò 

òðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò 

Ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ êîððóïöèîííûìè 

Ñòàòüÿ 174 Ëåãàëèçàöèÿ (îòìûâàíèå) äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííûõ 
äðóãèìè ëèöàìè ïðåñòóïíûì ïóòåì 
1. Ñîâåðøåíèå ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé è äðóãèõ ñäåëîê ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè 
èíûì èìóùåñòâîì, çàâåäîìî ïðèîáðåòåííûìè äðóãèìè ëèöàìè ïðåñòóïíûì ïóòåì (çà 
èñêëþ÷åíèåì ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 193, 194, 198, 199, 199.1 è 199.2  
ÓÊ ÐÔ), â öåëÿõ ïðèäàíèÿ ïðàâîìåðíîãî âèäà âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ 
óêàçàííûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì �  
íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî ñòà äâàäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé 
ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî îäíîãî ãîäà. 
2. Òî æå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå â êðóïíîì ðàçìåðå, �  
íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà òûñÿ÷ äî òðåõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå 
çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò 
ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ÷åòûðåõ ëåò ñî øòðàôîì â ðàçìåðå äî ñòà òûñÿ÷ 
ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî 
øåñòè ìåñÿöåâ ëèáî áåç òàêîâîãî. 
3. Äåÿíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷àñòüþ âòîðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñîâåðøåííîå: 
à) ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó; 
á) ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, � 
íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ÷åòûðåõ äî âîñüìè ëåò ñî øòðàôîì â ðàçìåðå 
äî îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà 
îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî ïÿòè ëåò ëèáî áåç òàêîâîãî. 
4. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè âòîðîé èëè òðåòüåé íàñòîÿùåé ñòàòüè, 
ñîâåðøåííûå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé, � 
íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ñåìè äî äåñÿòè ëåò ñî øòðàôîì â ðàçìåðå äî 
îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî 
çà ïåðèîä äî ïÿòè ëåò ëèáî áåç òàêîâîãî. 
Ïðèìå÷àíèå. Ôèíàíñîâûìè îïåðàöèÿìè è äðóãèìè ñäåëêàìè ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè 
èëè èíûì èìóùåñòâîì, ñîâåðøåííûìè â êðóïíîì ðàçìåðå, â íàñòîÿùåé ñòàòüå, à òàêæå â 
ñòàòüå 174.1 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà ïðèçíàþòñÿ ôèíàíñîâûå îïåðàöèè è äðóãèå ñäåëêè ñ 
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì, ñîâåðøåííûå íà ñóììó, ïðåâûøàþùóþ 
îäèí ìèëëèîí ðóáëåé. 
Äåÿíèÿ ïðèçíàþòñÿ ñâÿçàííûìè ñ êîððóïöèîííûìè â ñëó÷àÿõ ïðèîáðåòåíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ 
ëþáîãî èç êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé 

Ñòàòüÿ 175 Ïðèîáðåòåíèå èëè ñáûò èìóùåñòâà, çàâåäîìî äîáûòîãî ïðåñòóïíûì ïóòåì 
1. Çàðàíåå íå îáåùàííûå ïðèîáðåòåíèå èëè ñáûò èìóùåñòâà, çàâåäîìî äîáûòîãî 
ïðåñòóïíûì ïóòåì, � 
íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî ñîðîêà òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè 
èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî òðåõ ìåñÿöåâ, ëèáî îáÿçàòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò 
ñòà âîñüìèäåñÿòè äî äâóõñîò ñîðîêà ÷àñîâ, ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò îäíîãî 
ãîäà äî äâóõ ëåò, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò. 
2. Òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå: 
à) ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó; 
á) â îòíîøåíèè íåôòè è ïðîäóêòîâ åå ïåðåðàáîòêè, àâòîìîáèëÿ èëè èíîãî èìóùåñòâà â 
êðóïíîì ðàçìåðå, � 
íàêàçûâàþòñÿ îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò 
÷åòûðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò ñî øòðàôîì â 
ðàçìåðå äî âîñüìèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî 
äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî øåñòè ìåñÿöåâ. 
3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé èëè âòîðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñîâåðøåííûå 
îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé èëè ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, � 
íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò òðåõ äî ñåìè ëåò ñî øòðàôîì â ðàçìåðå äî 
âîñüìèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà 
îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî øåñòè ìåñÿöåâ. 
Äåÿíèÿ ïðèçíàþòñÿ ñâÿçàííûìè ñ êîððóïöèîííûìè â ñëó÷àÿõ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñáûòà 
èìóùåñòâà, çàâåäîìî äîáûòîãî â ðåçóëüòàòå ëþáîãî èç êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé 

Ñòàòüÿ 316 Óêðûâàòåëüñòâî ïðåñòóïëåíèé 
Çàðàíåå íå îáåùàííîå óêðûâàòåëüñòâî îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé � 
íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî äâóõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé 
ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî âîñåìíàäöàòè ìåñÿöåâ, ëèáî àðåñòîì 
íà ñðîê îò òðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò. 
Ïðèìå÷àíèå. Ëèöî íå ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà çàðàíåå íå îáåùàííîå 
óêðûâàòåëüñòâî ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííîãî åãî ñóïðóãîì èëè áëèçêèì ðîäñòâåííèêîì. 
Äåÿíèÿ ïðèçíàþòñÿ ñâÿçàííûìè ñ êîððóïöèîííûìè â ñëó÷àå çàðàíåå íå îáåùàííîãî 
óêðûâàòåëüñòâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ 
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Ïåðå÷åíü êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
Ñòàòüè  

ÊîÀÏ ÐÔ 
Ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ 

Ñòàòüÿ 5.16 Ïîäêóï èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ëèáî îñóùåñòâëåíèå â ïåðèîä 
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, êàìïàíèè ðåôåðåíäóìà áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ 
Ïîäêóï èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, åñëè ýòè äåéñòâèÿ íå ñîäåðæàò 
óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, ëèáî îñóùåñòâëåíèå áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ � 
âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò äâóõ òûñÿ÷ äî 
äâóõ òûñÿ÷ ïÿòèñîò ðóáëåé; íà äîëæíîñòíûõ ëèö � îò òðåõ òûñÿ÷ äî ÷åòûðåõ òûñÿ÷ 
ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö � îò òðèäöàòè òûñÿ÷ äî ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé 

Ñòàòüÿ 5.17 Íåïðåäîñòàâëåíèå èëè íåîïóáëèêîâàíèå îò÷åòà, ñâåäåíèé î ïîñòóïëåíèè è 
ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ, 
ðåôåðåíäóìà 
1. Íåïðåäîñòàâëåíèå êàíäèäàòîì, ëèöîì, ÿâëÿâøèìñÿ êàíäèäàòîì, ëèöîì, 
èçáðàííûì äåïóòàòîì èëè íà èíóþ âûáîðíóþ äîëæíîñòü, ëèáî èçáèðàòåëüíûì 
îáúåäèíåíèåì, èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, èíîé ãðóïïîé 
ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé â óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê 
îò÷åòà, ñâåäåíèé îá èñòî÷íèêàõ è î ðàçìåðàõ ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ â 
èçáèðàòåëüíûé ôîíä, ôîíä ðåôåðåíäóìà, è îáî âñåõ ïðîèçâåäåííûõ çàòðàòàõ íà 
ïðîâåäåíèå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, êàìïàíèè ðåôåðåíäóìà, íåïîëíîå 
ïðåäîñòàâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì òàêèõ ñâåäåíèé ëèáî ïðåäîñòàâëåíèå 
íåäîñòîâåðíûõ îò÷åòà, ñâåäåíèé � 
âëåêóò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà êàíäèäàòà, íà ëèöî, ÿâëÿâøååñÿ 
êàíäèäàòîì, íà ëèöî, èçáðàííîå äåïóòàòîì èëè íà èíóþ âûáîðíóþ äîëæíîñòü, íà 
óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì èçáèðàòåëüíîãî 
îáúåäèíåíèÿ, èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, èíîé ãðóïïû 
ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, íà äîëæíîñòíîå ëèöî êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè â ðàçìåðå îò 
äâóõ òûñÿ÷ äî äâóõ òûñÿ÷ ïÿòèñîò ðóáëåé. 
2. Íåïðåäîñòàâëåíèå, íå ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîì íåïîëíîå ïðåäîñòàâëåíèå ëèáî 
íåñâîåâðåìåííîå ïðåäîñòàâëåíèå ïðåäñåäàòåëåì èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, êîìèññèè 
ðåôåðåíäóìà â ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ ñâåäåíèé î 
ïîñòóïëåíèè è ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíûõ ôîíäîâ, ôîíäîâ ðåôåðåíäóìà 
ëèáî ôèíàíñîâûõ îò÷åòîâ êàíäèäàòîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ, 
èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé � 
âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò îäíîé òûñÿ÷è äî äâóõ 
òûñÿ÷ ðóáëåé 

Ñòàòüÿ 5.18 Íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðè ôèíàíñèðîâàíèè èçáèðàòåëüíîé 
êàìïàíèè êàíäèäàòà, èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, äåÿòåëüíîñòè èíèöèàòèâíîé 
ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, èíîé ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà 
Èñïîëüçîâàíèå êàíäèäàòîì, èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì, èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé 
ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, èíîé ãðóïïîé ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ïðè 
ôèíàíñèðîâàíèè ñâîåé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè èëè êàìïàíèè ðåôåðåíäóìà 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íå ïåðå÷èñëåííûõ â èçáèðàòåëüíûé ôîíä, ôîíä ðåôåðåíäóìà, èëè 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ â èçáèðàòåëüíûé ôîíä, ôîíä ðåôåðåíäóìà ñ 
íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, à ðàâíî ðàñõîäîâàíèå 
èíûìè ëèöàìè â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà íà âûáîðàõ, 
ðåôåðåíäóìå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íå ïåðå÷èñëåííûõ â èçáèðàòåëüíûé ôîíä, ôîíä 
ðåôåðåíäóìà, åñëè ýòè äåéñòâèÿ íå ñîäåðæàò óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, ëèáî 
ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ 
èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà, ôîíäà ðåôåðåíäóìà, ëèáî ðàñõîäîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà, ôîíäà ðåôåðåíäóìà íà íå ïðåäóñìîòðåííûå 
çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ öåëè � 
âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò äâóõ òûñÿ÷ äî 
äâóõ òûñÿ÷ ïÿòèñîò ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö � îò òðèäöàòè òûñÿ÷ äî ñòà òûñÿ÷ 
ðóáëåé 

Ñòàòüÿ 5.19 Èñïîëüçîâàíèå íåçàêîííîé ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ïðè ôèíàíñèðîâàíèè 
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, êàìïàíèè ðåôåðåíäóìà 
Èñïîëüçîâàíèå â õîäå ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, ïîäãîòîâêè è 
ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà êàíäèäàòîì, èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì, èíèöèàòèâíîé 
ãðóïïîé ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, èíîé ãðóïïîé ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, èõ 
óïîëíîìî÷åííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ 
îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà íà âûáîðàõ, ðåôåðåíäóìå áåç êîìïåíñàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
ñîîòâåòñòâóþùåãî èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà, ôîíäà ðåôåðåíäóìà ìàòåðèàëüíîé 
ïîääåðæêè, îêàçàííîé ãðàæäàíàìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èõ ôèëèàëàìè, 
ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè è èíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè þðèäè÷åñêèõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì 
èñïîëüçîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì, âûäâèíóâøèì ñïèñîê êàíäèäàòîâ, áåç 
îïëàòû èç ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà íåäâèæèìîãî è äâèæèìîãî èìóùåñòâà (çà 
èñêëþ÷åíèåì öåííûõ áóìàã, ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè è ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ), 
íàõîäÿùåãîñÿ â åãî ïîëüçîâàíèè íà äåíü îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ (ïóáëèêàöèè) 
ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå àíîíèìíîé ìàòåðèàëüíîé 
ïîääåðæêè, åñëè ýòè äåéñòâèÿ íå ñîäåðæàò óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, � 
âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà êàíäèäàòà, ëèöî, ÿâëÿâøååñÿ 
êàíäèäàòîì, óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì êàíäèäàòà, 
èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, 
èíîé ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà â ðàçìåðå îò äâóõ òûñÿ÷ äî äâóõ òûñÿ÷ 
ïÿòèñîò ðóáëåé ñ êîíôèñêàöèåé ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; íà 
èçáèðàòåëüíîå îáúåäèíåíèå � îò äåñÿòè òûñÿ÷ äî äâàäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé ñ 
êîíôèñêàöèåé ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ 

Ñòàòüÿ 5.20 Íåçàêîííîå ôèíàíñèðîâàíèå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, êàìïàíèè ðåôåðåíäóìà, 
îêàçàíèå çàïðåùåííîé çàêîíîì ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì 
âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã, ðåàëèçàöèÿ òîâàðîâ 
áåñïëàòíî èëè ïî íåîáîñíîâàííî çàíèæåííûì (çàâûøåííûì) ðàñöåíêàì 
Îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè êàíäèäàòà, 
èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, äåÿòåëüíîñòè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ 
ðåôåðåíäóìà, èíîé ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ïîìèìî èõ èçáèðàòåëüíûõ 
ôîíäîâ, ôîíäîâ ðåôåðåíäóìà, ëèáî áåñïëàòíûå èëè ïî íåîáîñíîâàííî çàíèæåííûì 
(çàâûøåííûì) ðàñöåíêàì âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã, ðåàëèçàöèÿ òîâàðîâ 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èõ ôèëèàëàìè, ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè è èíûìè 
ïîäðàçäåëåíèÿìè, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà è íàïðàâëåííûõ 
íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà íà âûáîðàõ, íà âûäâèæåíèå èíèöèàòèâû 
ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà, íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà íà ðåôåðåíäóìå, 
ëèáî âûïîëíåíèå îïëà÷èâàåìûõ ðàáîò, ðåàëèçàöèÿ òîâàðîâ, îêàçàíèå ïëàòíûõ óñëóã, 
íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà íà âûáîðàõ, íà âûäâèæåíèå 
èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà, íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà íà 
ðåôåðåíäóìå áåç äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííîãî ñîãëàñèÿ êàíäèäàòà èëè åãî 
óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì, óïîëíîìî÷åííîãî 
ïðåäñòàâèòåëÿ ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, èíèöèàòèâíîé 
ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, èíîé ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà è áåç 
îïëàòû èç ñîîòâåòñòâóþùåãî èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà, ôîíäà ðåôåðåíäóìà, ëèáî 
âíåñåíèå ïîæåðòâîâàíèé â èçáèðàòåëüíûé ôîíä, ôîíä ðåôåðåíäóìà ÷åðåç 
ïîäñòàâíûõ ëèö, ëèáî îêàçàíèå êàíäèäàòó, èíèöèàòèâíîé ãðóïïå ïî ïðîâåäåíèþ 
ðåôåðåíäóìà, èíîé ãðóïïå ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé 
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, êàìïàíèè ðåôåðåíäóìà ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè, íàïðàâëåííîé 
íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà íà âûáîðàõ, ðåôåðåíäóìå, áåç êîìïåíñàöèè çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà, ôîíäà ðåôåðåíäóìà, åñëè ýòè 
äåéñòâèÿ íå ñîäåðæàò óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, � 
âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò îäíîé òûñÿ÷è 
äî îäíîé òûñÿ÷è ïÿòèñîò ðóáëåé; íà äîëæíîñòíûõ ëèö � îò äâóõ òûñÿ÷ äî òðåõ 
òûñÿ÷ ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö � îò äâàäöàòè òûñÿ÷ äî òðèäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé ñ 
êîíôèñêàöèåé ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ 

Ñòàòüÿ 5.45 Èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâ äîëæíîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â ïåðèîä 
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, êàìïàíèè ðåôåðåíäóìà 
Èñïîëüçîâàíèå ëèöîì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ äîëæíîñòü, 
ëèáî íàõîäÿùèìñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, ëèáî ÿâëÿþùèìñÿ 
÷ëåíîì îðãàíà óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè (â 
îðãàíèçàöèè, âûñøèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîáðàíèå, � ÷ëåíîì îðãàíà, 
îñóùåñòâëÿþùåãî ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ýòîé îðãàíèçàöèè), çà èñêëþ÷åíèåì 
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïðåèìóùåñòâ ñâîåãî äîëæíîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â 
öåëÿõ âûäâèæåíèÿ è (èëè) èçáðàíèÿ êàíäèäàòà, ñïèñêà êàíäèäàòîâ, âûäâèæåíèÿ è (èëè) 
ïîääåðæêè èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà, ïîëó÷åíèÿ òîãî èëè èíîãî îòâåòà íà 
âîïðîñ (âîïðîñû) ðåôåðåíäóìà � 
âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò òðåõ òûñÿ÷ äî ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé 
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ïðèëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 5.46 Ïîääåëêà ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà 

Ïîääåëêà ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, ñîáèðàåìûõ â ïîääåðæêó 

âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà, ñïèñêà êàíäèäàòîâ, èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà, à 

ðàâíî çàâåðåíèå çàâåäîìî ïîääåëàííûõ ïîäïèñåé (ïîäïèñíûõ ëèñòîâ) ëèöîì, 

îñóùåñòâëÿþùèì ñáîð ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé, ëèáî óïîëíîìî÷åííûì ëèöîì, åñëè 

ýòè äåéñòâèÿ íå ñîäåðæàò óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, � 

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò äâóõ òûñÿ÷ äî äâóõ òûñÿ÷ 

ïÿòèñîò ðóáëåé 

Ñòàòüÿ 5.47 Ñáîð ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà â çàïðåùåííûõ ìåñòàõ, à 

òàêæå ñáîð ïîäïèñåé ëèöàìè, êîòîðûì ó÷àñòèå â ýòîì çàïðåùåíî ôåäåðàëüíûì 

çàêîíîì 

Ó÷àñòèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ 

óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ó÷ðåæäåíèé, ÷ëåíîâ 

èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà â ñáîðå ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé 

â ïîääåðæêó âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà, ñïèñêà êàíäèäàòîâ, â ñáîðå ïîäïèñåé 

ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà â ïîääåðæêó èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà, à ðàâíî 

ñáîð ïîäïèñåé íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ, ïî ìåñòó ó÷åáû, â ïðîöåññå è â ìåñòàõ âûäà÷è 

çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèé, ïîñîáèé, èíûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, à òàêæå ïðè îêàçàíèè 

áëàãîòâîðèòåëüíîé ïîìîùè � 

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò îäíîé òûñÿ÷è 

äî äâóõ òûñÿ÷ ðóáëåé; íà äîëæíîñòíûõ ëèö � îò äâóõ òûñÿ÷ äî òðåõ òûñÿ÷ ðóáëåé; 

íà þðèäè÷åñêèõ ëèö � îò äåñÿòè òûñÿ÷ äî äâàäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé 

Ñòàòüÿ 5.48 Íàðóøåíèå ïðàâ çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, 

èíèöèàòèâíûõ ãðóïï ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, èíûõ ãðóïï ó÷àñòíèêîâ 

ðåôåðåíäóìà ïðè âûäåëåíèè ïëîùàäåé äëÿ ðàçìåùåíèÿ àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ 

Íàðóøåíèå ïðàâ çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, 

èíèöèàòèâíûõ ãðóïï ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, èíûõ ãðóïï ó÷àñòíèêîâ 

ðåôåðåíäóìà íà ðàçìåùåíèå àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ íà îáúåêòå, íàõîäÿùåìñÿ â 

ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ëèáî â ñîáñòâåííîñòè 

îðãàíèçàöèè, â óñòàâíîì (ñêëàäî÷íîì) êàïèòàëå êîòîðîé äîëÿ (âêëàä) Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 

íà äåíü îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ (ïóáëèêàöèè) ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ, 

ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà ïðåâûøàåò 30 

ïðîöåíòîâ, à ðàâíî íàðóøåíèå îðãàíèçàöèÿìè, îêàçûâàþùèìè ðåêëàìíûå óñëóãè, 

óñëîâèé ðàçìåùåíèÿ àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ � 

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò äâóõ 

òûñÿ÷ ïÿòèñîò äî òðåõ òûñÿ÷ ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö � îò äâàäöàòè òûñÿ÷ äî 

òðèäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé 

Ñòàòüÿ 5.50 Íàðóøåíèå ïðàâèë ïåðå÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ, âíåñåííûõ â èçáèðàòåëüíûé ôîíä, ôîíä 

ðåôåðåíäóìà 

Íåâîçâðàò æåðòâîâàòåëþ â óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ è 

ðåôåðåíäóìàõ ñðîê ïîæåðòâîâàíèé (èõ ÷àñòè), ïåðå÷èñëåííûõ â èçáèðàòåëüíûé 

ôîíä, ôîíä ðåôåðåíäóìà ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è 

ðåôåðåíäóìàõ, íåïåðå÷èñëåíèå â óêàçàííûé ñðîê â äîõîä ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà 

ïîæåðòâîâàíèé, âíåñåííûõ àíîíèìíûìè æåðòâîâàòåëÿìè, à ðàâíî íåâîçâðàò 

íåèñïîëüçîâàííûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âíåñåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà, � 

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà êàíäèäàòà, íà ëèöî, ÿâëÿâøååñÿ 

êàíäèäàòîì, íà ëèöî, èçáðàííîå äåïóòàòîì, íà óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïî 

ôèíàíñîâûì âîïðîñàì èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, èíîé 

ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà â ðàçìåðå îò îäíîé òûñÿ÷è äî äâóõ òûñÿ÷ ðóáëåé; íà 

èçáèðàòåëüíîå îáúåäèíåíèå � îò äåñÿòè òûñÿ÷ äî òðèäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé 

Ñòàòüÿ 5.52 Íåâûïîëíåíèå óïîëíîìî÷åííûì ëèöîì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ îá 

îáåñïå÷åíèè êàíäèäàòàì, èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ 

ïðîâåäåíèÿ àãèòàöèîííûõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé 

Íåâûïîëíåíèå óïîëíîìî÷åííûì íà òî äîëæíîñòíûì ëèöîì òðåáîâàíèé îá 

îáåñïå÷åíèè çàðåãèñòðèðîâàííûì êàíäèäàòàì, èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì ðàâíûõ 

óñëîâèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ àãèòàöèîííûõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â ñëó÷àÿõ, êîãäà 

îáåñïå÷åíèå òàêèõ óñëîâèé ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì, ëèáî èíîå íàðóøåíèå 

ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ ïðàâ çàðåãèñòðèðîâàííîãî 

êàíäèäàòà, èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè èìè óêàçàííûõ 

ìåðîïðèÿòèé � 

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò òðåõ òûñÿ÷ äî ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé 

Ñòàòüÿ 7.27 Ìåëêîå õèùåíèå 

Ìåëêîå õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà ïóòåì êðàæè, ìîøåííè÷åñòâà, ïðèñâîåíèÿ èëè 

ðàñòðàòû ïðè îòñóòñòâèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè 

âòîðîé, òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñòàòüè 158, ÷àñòÿìè âòîðîé è òðåòüåé ñòàòüè 159 è 

÷àñòÿìè âòîðîé è òðåòüåé ñòàòüè 160 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, � 

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå äî òðåõêðàòíîé ñòîèìîñòè 

ïîõèùåííîãî èìóùåñòâà, íî íå ìåíåå ñòà ðóáëåé èëè àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò íà 

ñðîê äî ïÿòíàäöàòè ñóòîê. 

Ïðèìå÷àíèå. Õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà ïðèçíàåòñÿ ìåëêèì, åñëè ñòîèìîñòü 

ïîõèùåííîãî èìóùåñòâà íå ïðåâûøàåò ñòî ðóáëåé 

Ñòàòüÿ 15.14 Íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ 

âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ 

1. Èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïîëó÷àòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà öåëè, íå 

ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿì ïîëó÷åíèÿ óêàçàííûõ ñðåäñòâ, îïðåäåëåííûì 

óòâåðæäåííûì áþäæåòîì, áþäæåòíîé ðîñïèñüþ, óâåäîìëåíèåì î áþäæåòíûõ 

àññèãíîâàíèÿõ, ñìåòîé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ëèáî èíûì äîêóìåíòîì, ÿâëÿþùèìñÿ 

îñíîâàíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, åñëè òàêîå äåéñòâèå íå ñîäåðæèò 

óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, � 

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò 

÷åòûðåõ òûñÿ÷ äî ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö � îò ñîðîêà òûñÿ÷ äî 

ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé. 

2. Èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ïîëó÷àòåëåì 

ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íà öåëè, íå ñîîòâåòñòâóþùèå 

óñëîâèÿì, îïðåäåëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåãóëèðóþùèì èõ äåÿòåëüíîñòü, è 

áþäæåòàì óêàçàííûõ ôîíäîâ, åñëè òàêîå äåéñòâèå íå ñîäåðæèò óãîëîâíî 

íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, � 

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò 

÷åòûðåõ òûñÿ÷ äî ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö � îò ñîðîêà òûñÿ÷ äî 

ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé 

Ñòàòüÿ 15.21 Èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã 

Èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê íà ðûíêå öåííûõ 

áóìàã ëèöàìè, ðàñïîëàãàþùèìè òàêîé èíôîðìàöèåé â ñèëó ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, 

òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé èëè äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ñ ýìèòåíòîì, à ðàâíî ïåðåäà÷à 

ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè äëÿ ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê òðåòüèì ëèöàì � 

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò äâóõ 

òûñÿ÷ äî òðåõ òûñÿ÷ ðóáëåé 

Ïðèëîæåíèå 9

Ïàìÿòêà. Êàê ðàñïîçíàòü êîððóïöèîíåðà?
(ïðèçíàêè âîçìîæíîé êîððóìïèðîâàííîñòè

âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà)
1. Ïðèçíàêè, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î äîõîäàõ è ðàñõîäàõ, íåñîïî-

ñòàâèìûõ ñ äåíåæíûì ñîäåðæàíèåì:
� íàëè÷èå ó ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî è åãî áëèæàéøèõ ðîäñòâåííè-

êîâ â ñîáñòâåííîñòè äîðîãîñòîÿùåãî äâèæèìîãî è íåäâèæèìîãî èìóùå-
ñòâà (ýëèòíûå êâàðòèðà, îñîáíÿê, êîòòåäæ, äà÷à, äîðîãîñòîÿùèé àâòîìî-
áèëü, ÿõòà è ò. ï.);

� äîðîãîñòîÿùèé îáðàç æèçíè, äîðîãîñòîÿùèå ïðèâû÷êè (ðåãóëÿðíîå
ïîñåùåíèå äîðîãèõ ðåñòîðàíîâ, ðàçëè÷íîãî ðîäà íî÷íûõ êëóáîâ, êàçèíî,
áîóëèíã- è ôèòíåñ-êëóáîâ, ñàóí, òðåíàæåðíûõ çàëîâ, ïðåñòèæíûõ êóëü-
òóðíî-çðåëèùíûõ ìåðîïðèÿòèé è ò. ï., ïðèîáðåòåíèå ïðåäìåòîâ ðîñêî-
øè, îäåæäû, îáóâè, òîâàðîâ ïîâñåäíåâíîãî ñïðîñà â ýëèòíûõ áóòèêàõ è
ñàëîíàõ);

� ïðîâåäåíèå îòïóñêîâ çà ãðàíèöåé íà äîðîãèõ è ïðåñòèæíûõ êóðîð-
òàõ, â äîðîãîñòîÿùèõ òóðèñòè÷åñêèõ ïîåçäêàõ;
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Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ïðèëîæåíèÿ

� íàëè÷èå â äîìå ïðèñëóãè, ãóâåðíàíòêè, íÿíè äëÿ äåòåé;
� ó÷åáà äåòåé â ïðåñòèæíûõ ïëàòíûõ øêîëàõ, ëèöåÿõ, âûñøèõ ó÷åá-

íûõ çàâåäåíèÿõ, ïîëó÷åíèå äåòüìè îáðàçîâàíèÿ çà ðóáåæîì;
� íàëè÷èå â ñëóæåáíîì êàáèíåòå (â øêàôàõ, ñåéôå, ÿùèêàõ ñòîëà)

ìíîãî÷èñëåííûõ êîðîáîê êîíôåò, áóòûëîê ñ äîðîãîñòîÿùèìè àëêîãîëü-
íûìè íàïèòêàìè, ðàçëè÷íîãî ðîäà ñóâåíèðîâ, ïîäàðî÷íûõ íàáîðîâ è ò. ï.

2. Ïîâåäåí÷åñêèå ïðèçíàêè:
� âåäåíèå ïîñòîÿííûõ òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ ïî âîïðîñàì, íå ñâÿ-

çàííûì ñ ïðÿìûì èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ÷àñòîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ñïåöèôè÷åñêèõ âûðàæåíèé âðîäå «ÿ îò Èâàíà Èâàíîâè÷à
(Ïåòðà Ïåòðîâè÷à)»;

� ñòðåìëåíèå ñêðûòü îò îêðóæàþùèõ ñîäåðæàíèå òåëåôîííûõ ðàç-
ãîâîðîâ (ðàçãîâîð øåïîòîì, âûõîä ñ ìîáèëüíûì òåëåôîíîì â êîðèäîð
èëè íà óëèöó, èñïîëüçîâàíèå âûðàæåíèé «ýòî íå òåëåôîííûé ðàçãîâîð»,
«êàê äîãîâîðèëèñü» è ò. ï.);

� ïîñòîÿííîå îáðàùåíèå ê äðóãèì äîëæíîñòíûì ëèöàì è â ðàçëè÷-
íûå ñëóæáû è èíñòàíöèè ñ õîäàòàéñòâàìè î ðåøåíèè ëè÷íûõ è ñëóæåá-
íûõ âîïðîñîâ äðóãèõ ëèö (î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü, î ïåðåâîäå ê
íîâîìó ìåñòó ñëóæáû, î ïîñòóïëåíèè íà ó÷åáó, î ïðåäîñòàâëåíèè êâàð-
òèðû, î ïðîèçâîäñòâå äåíåæíûõ âûïëàò, îá óñòðîéñòâå íà ãîñïèòàëèçà-
öèþ â âîåííî-ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå, î âûäà÷å ïóòåâêè â âîåííûõ
ñàíàòîðèé è ò. ä. è ò. ï.);

� èñïîëüçîâàíèå ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â îá-
ùåíèè ñ äðóãèìè âîåííîñëóæàùèìè è ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
âûðàæåíèé, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î âûìîãàòåëüñòâå ïîäíîøåíèÿ: «ïåðå-
çâîíèòå (çàéäèòå) ïîïîçæå (÷åðåç íåäåëüêó)», «ó ìåíÿ ïîêà íåò âðåìå-
íè», «ÿ ïîêà çàíÿò, ïîäîæäèòå», «äåëàþ âñå âîçìîæíîå», «ýòî áóäåò äîðî-
ãî ñòîèòü», «âñå áóäåò çàâèñåòü îò ïîëíîòû íàëèòîãî ñòàêàíà (îò øèðî-
òû íàêðûòîé ïîëÿíû)», «ñêàæèòå, ÷òî âû îò ìåíÿ» è ò. ï.;

� ÷àñòûé ïðèåì ïîñåòèòåëåé ïî ëè÷íûì âîïðîñàì, õîòÿ òàêîé ïðèåì
íå âõîäèò â êðóã äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðèíÿòèå îò íèõ ìåëêèõ
ïîäàðêîâ;

� ðåãóëÿðíîå íàçíà÷åíèå êîìó-ëèáî ëè÷íûõ âñòðå÷ çà ïðåäåëàìè
ñëóæåáíîãî êàáèíåòà, â ìåòðî, íà óëèöå, â êàôå è ò. ï.;

� îòêàç îò íàçíà÷åíèÿ íà äðóãóþ, äàæå âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü,
íî íå ñâÿçàííóþ ñ ðàñïðåäåëåíèåì ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ,
ðåøåíèåì êàäðîâûõ âîïðîñîâ è ò. ï.).

3. Äðóãèå ïðèçíàêè:
� ïðÿìûå æàëîáû íà ìçäîèìñòâî, ëèõîèìñòâî, çëîóïîòðåáëåíèå äîë-

æíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè äàííîãî ëèöà, ïîñòóïàþùèå â ðàçëè÷íûå îðãà-
íû è èíñòàíöèè;

� àíîíèìíûå ïèñüìåííûå è òåëåôîííûå ñîîáùåíèÿ (â òîì ÷èñëå ïî
«òåëåôîíàì äîâåðèÿ») î âçÿòî÷íè÷åñòâå óêàçàííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà;

� ôèãóðèðîâàíèå ôàìèëèè âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà â ñîîáùå-
íèÿõ ÑÌÈ î ïðè÷àñòíîñòè ê êîððóïöèîííûì ñäåëêàì;

� íàëè÷èå â ñðåäå âîåííîñëóæàùèõ ïîñòîÿííûõ ðàçãîâîðîâ è öèðêó-
ëèðóþùèõ ñëóõîâ î âçÿòî÷íè÷åñòâå ýòîãî âîåííîãî ÷èíîâíèêà.
Ïðèìå÷àíèå.
Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå íàñòîÿùåé ïàìÿòêè òðåáóåò áîëüøîé îñòî-

ðîæíîñòè è äåëèêàòíîñòè. Êàæäûé èç ïåðå÷èñëåííûõ ïðèçíàêîâ, âçÿ-
òûé îòäåëüíî, íîñèò ëèøü âåðîÿòíîñòíûé, êîñâåííûé õàðàêòåð è íå âñå-

ãäà ìîæåò, áóäó÷è âçÿòûì â îòäåëüíîñòè, ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îáâè-
íåíèÿ âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà â êîððóïöèè.

Òàê, íàïðèìåð, íàëè÷èå ó îôèöåðà õîðîøåãî çàãîðîäíîãî äîìà âïîëíå
ìîæåò îáúÿñíèòüñÿ ïîëó÷åíèåì èì íàñëåäñòâà îò óìåðøèõ ðîäèòåëåé
èëè ðîäèòåëåé ñóïðóãè; ÷àñòîå îáðàùåíèå â ðàçëè÷íûå èíñòàíöèè îá
óëó÷øåíèè êîìó-òî æèëèùíûõ óñëîâèé, â óñòðîéñòâå ðåáåíêà â ñóâî-
ðîâñêîå ó÷èëèùå è ò. ï. ìîæåò îáúÿñíèòüñÿ áåñêîðûñòíûì ñòðåìëåíè-
åì äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî ïîìî÷ü ñåìüå ñâîåãî ñîñëóæèâöà, ïîãèá-
øåãî â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå; ïîñòóïëåíèå àíîíèìêè î âçÿòî÷íè÷å-
ñòâå âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìîæåò îêàçàòüñÿ ìåñòüþ çà åãî ïðèí-
öèïèàëüíîñòü è òðåáîâàòåëüíîñòü ê ïîä÷èíåííûì.

Ïàìÿòêà äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ êîìïëåêñíî. Î áîëåå-ìåíåå âûñîêîé
âåðîÿòíîñòè êîððóìïèðîâàííîñòè âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìîæíî
ãîâîðèòü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îäíîâðåìåííî ê íåìó ïðèìåíèìû íå
ìåíåå ïîëîâèíû èç ïåðå÷èñëåííûõ ïðèçíàêîâ, ïðè÷åì èõ äåéñòâèå äîë-
æíî íîñèòü óñòîé÷èâûé, ïîâòîðÿþùèéñÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî (íàïðè-
ìåð, â òå÷åíèå ãîäà) âðåìåíè.
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Àíòèêîððóïöèîííûå ñòðóêòóðû, ñîçäàííûå
âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
¹ 

ï/ï 

Íàèìåíîâàíèå îðãàíà ÍÏÀ î ñîçäàíèè ÍÏÀ îá óïðàçäíåíèè 

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

1 Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ Ñîâåòà 

Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è 

êîððóïöèåé 

Óêàç Ïðåçèäåíòà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

îò 8 îêòÿáðÿ 1992 ã.  

¹ 1189 

Óêàç Ïðåçèäåíòà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  

îò 1 ñåíòÿáðÿ 2000 ã.  

¹ 1603 

2 Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ Ñîâåòà 

Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ïî îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, áîðüáå 

ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé 

Óêàç Ïðåçèäåíòà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  

îò 1 ñåíòÿáðÿ 2000 ã.  

¹ 1603 

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè îò 28 îêòÿáðÿ 

2005 ã.  

¹ 1244 

3 Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé 

Óêàç Ïðåçèäåíòà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  

îò 24 íîÿáðÿ 2003 ã. 

 ¹ 1384 

Óêàç Ïðåçèäåíòà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  

îò 3 ôåâðàëÿ 2007 ã.  

¹ 129 

4 Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ Ñîâåòà 

Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ïî îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 

Óêàç Ïðåçèäåíòà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  

îò 28 îêòÿáðÿ 2005 ã. 

¹ 1244 

ßâëÿåòñÿ äåéñòâóþùåé 

5 Ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà äëÿ 

ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé ïî 

ðåàëèçàöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèé 

Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè îò 

31 îêòÿáðÿ 2003 ã. è Êîíâåíöèè Ñîâåòà 

Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 

çà êîððóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã. 

Óêàç Ïðåçèäåíòà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  

îò 3 ôåâðàëÿ 2007 ã. 

¹ 129 

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè  

îò 19 ìàÿ 2008 ã.  

¹ 815 
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6 Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ 

êîððóïöèè 

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè  

îò 19 ìàÿ 2008 ã.  

¹ 815 

ßâëÿåòñÿ äåéñòâóþùèì 

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

7 Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî 

áîðüáå ñ êîððóïöèåé â ñèñòåìå 

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

îò 17 ñåíòÿáðÿ 1992 ã.  

¹ 1761-ð 

Ôàêòè÷åñêè íå äåéñòâóåò 

Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

8 Âðåìåííàÿ êîìèññèÿ Ñîâåòà 

Ôåäåðàöèè ïî èçó÷åíèþ ïðîáëåìû 

áîðüáû ñ êîððóïöèåé 

Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà 

Ôåäåðàöèè 

îò 22 àïðåëÿ 1999 ã.  

¹ 189-ÑÔ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà 

Ôåäåðàöèè  

îò 30 ÿíâàðÿ 2002 ã. 

¹ 33-ÑÔ 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

9 Êîìèññèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî 

ïðîâåðêå ôàêòîâ ó÷àñòèÿ 

äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 

êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè  

Ïîñòàíîâëåíèå 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû  

îò 19 ìàðòà 1997 ã.  

¹ 1253-II ÃÄ  

Ïðåêðàòèëà äåÿòåëüíîñòü ñ  

1 äåêàáðÿ 1999 ã. â ñâÿçè ñ 

èñòå÷åíèåì ñðîêà, íà 

êîòîðûé áûëà ñîçäàíà 

10 Êîìèññèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî 

áîðüáå ñ êîððóïöèåé 

 

Ïîñòàíîâëåíèå 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 

îò 10 ìàðòà 2000 ã. 

¹ 164-III ÃÄ 

Óòðàòèëî ñèëó â ñâÿçè ñ 

èñòå÷åíèåì ñðîêà 

ïîëíîìî÷èé 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 3-ãî 

ñîçûâà 

11 Êîìèññèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî 

ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè  

 

Ïîñòàíîâëåíèå 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 

îò 20 àïðåëÿ 2004 ã.  

¹ 412-IV ÃÄ 

ßâëÿåòñÿ äåéñòâóþùåé 
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Ó÷åáíûé ïëàí è ïðîãðàììà ñïåöèàëüíîãî êóðñà
«Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
1. Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà
Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, óòâåðæäåííûé Ïðå-

çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 31 èþëÿ 2008 ã., â êà÷åñòâå îäíîãî èç
âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â îáùåñòâå
ïðåäóñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà ìåð ïî àíòèêîððóïöèîííî-
ìó ïðîñâåùåíèþ è âîñïèòàíèþ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ âî âñåõ âîåííûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñïåöèàëüíîãî êóðñà «Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïî-
ëèòèêà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îñíîâíàÿ öåëü ñïåöêóðñà � ôîðìèðîâàíèå ó âîåííîñëóæàùèõ àíòè-
êîððóïöèîííîãî ìûøëåíèÿ è àíòèêîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ.

Äîñòèæåíèå óêàçàííîé öåëè äîñòèãàåòñÿ ðåøåíèåì ñëåäóþùèõ çà-
äà÷:

� ñôîðìèðîâàòü ó âîåííîñëóæàùèõ óìåíèé è íàâûêîâ àíàëèçà è
îöåíêè äàííûõ î ñîñòîÿíèè êîððóïöèè, åå ïðîãíîçèðîâàíèè, âûÿñíåíèè
ïðè÷èí è âûðàáîòêè ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ åé;

� äàòü îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î ñîñòîÿíèè êîððóïöèè â ìèðå, â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ;

� ñôîðìèðîâàòü ó âîåííîñëóæàùèõ ïîòðåáíîñòü â ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè è íåïðèÿòèè êîððóïöèè êàê ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ ëè÷íûõ
ëèáî êîëëåêòèâíûõ öåëåé.

Â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ ñïåöêóðñà âîåííîñëóæàùèå äîëæíû ïðèîáðåñòè
ñëåäóþùèå íàâûêè:

1) èìåòü ÿñíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñóùíîñòè êîððóïöèè, åå ïðè÷èíàõ è
ïðåäåëàõ âîçìîæíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé;

2) óìåòü àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà êîððóïöèîãåííûå ñèòóàöèè, âîçíè-
êàþùèå â ïîâñåäíåâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè;

3) çíàòü îñîáåííîñòè ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îá-
ùåñòâåííîé æèçíè, â òîì ÷èñëå â óñëîâèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë;

4) çíàòü è óìåòü ïðèìåíÿòü íà ïðàêòèêå ïðèåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ;

5) âëàäåòü ïðèåìàìè è ìåòîäàìè èññëåäîâàíèÿ êîððóïöèè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ êàê ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ;

6) óìåòü ïëàíèðîâàòü àíòèêîððóïöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ ïîä-
ðàçäåëåíèÿ, âîèíñêîé ÷àñòè, ñîåäèíåíèÿ;

7) çíàòü ìåòîäèêó îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî
âîñïèòàíèÿ ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ è âëàäåòü ýòîé ìåòîäèêîé.

2. Òåìàòè÷åñêèé ïëàí ñïåöêóðñà

 Êîëè÷åñòâî ÷àñîâ  

¹  

ï/ï 

Íàèìåíîâàíèå òåìû 

 

Âñåãî 
 

Ëåêöèè 
Ñåìèíàðû, 

ïðàêòè÷åñêèå 

çàíÿòèÿ 

1 Ïîíÿòèå è ñóùíîñòü êîððóïöèè êàê 

ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ 

4 2 2 

2 Îñîáåííîñòè ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè â 

âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà 

8 4 4 

3 Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå áîðüáû ñ 

êîððóïöèåé 

8 4 4 

4 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé 

ïîëèòèêè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ 

4 2 2 

5 Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà àêòîâ 

âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 

2 2 - 

6 Îðãàíèçàöèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî 

âîñïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ 

4 2 2 
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3. Ïðîãðàììà ñïåöêóðñà
Òåìà 1. Ïîíÿòèå è ñóùíîñòü êîððóïöèè êàê ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ
Èñòîðè÷åñêèå êîðíè êîððóïöèè. Ìíîæåñòâåííîñòü îïðåäåëåíèé êîð-

ðóïöèè. Ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå, äóõîâíî-íðàâñòâåííûå
îñíîâû êîððóïöèè. Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà êîððóïöèè.

Òåìà 2. Îñîáåííîñòè ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè â âîåííîé îðãàíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâà

Õàðàêòåðíûå ÷åðòû êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Êîððóïöèÿ è
âîåííàÿ ñëóæáà. Êîððóïöèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæà-
ùèõ. Êîððóïöèÿ â îáëàñòè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âî-
åííûõ îðãàíèçàöèé. Áûòîâàÿ êîððóïöèÿ â àðìèè.

Òåìà 3. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå áîðüáû ñ êîððóïöèåé
Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòè-

êè. Õàðàêòåðèñòèêà ðîññèéñêîãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Óãîëîâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè.
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Òåìà 4. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ïîíÿòèå è ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè.
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. Ôîðìèðîâàíèå àíòèêîððóïöèîííîãî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Èñïîëüçîâàíèå àíòèêîððóïöèîííîãî ïîòåíöèàëà èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà â áîðüáå ñ êîððóïöèåé â àðìèè. Ìåñòî è ðîëü âîåííûõ
ÑÌÈ â ïðåäóïðåæäåíèè êîððóïöèè.

Òåìà 5. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà àêòîâ âîåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà

Ïîíÿòèå è ñóùíîñòü êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà. Îñíîâíûå
êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ìåòîäèêà îñó-
ùåñòâëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû àêòîâ âîåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Òåìà 6. Îðãàíèçàöèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî âîñïèòàíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ

Ñóùíîñòü àíòèêîððóïöèîííîãî âîñïèòàíèÿ, åãî öåëè è çàäà÷è. Îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî ñîçíàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ. Ïðàâîâîå âîñïèòàíèå âîåííîñëóæàùèõ è åãî ðîëü è ìåñòî â
àíòèêîððóïöèîííîì âîñïèòàíèè. Îñíîâíûå ïðèåìû è ñðåäñòâà àíòè-
êîððóïöèîííîãî âîñïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

 Ïðèëîæåíèå 12

Ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ
«Êîððóïöèÿ è Âîîðóæåííûå Ñèëû»

(àíêåòà áûëà îïóáëèêîâàíà â æóðíàëå «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»
¹ 11 çà 2007 ã.)

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ¹ 
ï/ï 

Ñîäåðæàíèå âîïðîñà Âàðèàíòû îòâåòîâ 

Êîëè÷å-
ñòâî 

îòâåòîâ 

Êîëè÷å-
ñòâî 

îòâåòîâ  
â % 

Êîëè÷å-
ñòâî 

îïðîøåí
íûõ 

1 2 3 4 5 6 

� ïîëíîñòüþ ñîãëàñåí 
 

17 21 80 

� â îñíîâíîì ñîãëàñåí 
 

43 53 80 

� íå ñîãëàñåí 
 

17 21 80 

1 Ñîãëàñíû ëè Âû ñ 
óòâåðæäåíèåì, ÷òî â 
ñîâðåìåííûõ Âîîðóæåííûõ 
Ñèëàõ è äðóãèõ âîéñêàõ â ñôåðå 
îòíîøåíèé âîåííîñëóæàùèõ è 
âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö âñå 
ïðîäàåòñÿ è âñå ïîêóïàåòñÿ? � çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 4 5 80 

� â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ 
(äðóãèõ âîéñêàõ) 

4 5 80 

� «íà ãðàæäàíêå» 34 42 80 
� â ðàâíîé ñòåïåíè 41 51 80 

2 Ãäå, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, 
áîëüøå ðàçâèòû 
êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ: â 
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ è äðóãèõ 
âîéñêàõ èëè â èíûõ ñôåðàõ 
îáùåñòâåííîé æèçíè («íà 
ãðàæäàíêå»)? 

� çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 2 2 80 

� ÷àñòî 18 22 80 
� èçðåäêà 36 44 80 

3 Ïðèõîäèëîñü ëè Âàì ëè÷íî 
îêàçûâàòüñÿ â ñèòóàöèÿõ, êîãäà 
ïðè ïîìîùè äåíåã, ïîäàðêîâ 
èëè èíîé áëàãîäàðíîñòè 
âàæíûé äëÿ Âàñ âîïðîñ 
ðåøàëñÿ â îðãàíàõ âîåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèìè 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè áûñòðåå 
è ýôôåêòèâíåå? 

� íåò 27 34 80 

1 2 3 4 5 6 

� ïðèçûâ íà âîåííóþ 

ñëóæáó è ïðåäîñòàâëåíèå 

îòñðî÷åê 

5 6 80 

� ïîñòóïëåíèå íà âîåííóþ 

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó 

10 13 80 

� ïîñòóïëåíèå íà 

îáó÷åíèå â âîåííîå 

îáðàçîâàòåëüíîå 

ó÷ðåæäåíèå 

12 15 80 

� ðàñïðåäåëåíèå ïî 

îêîí÷àíèè âîåííîãî 

îáðàçîâàòåëüíîãî 

ó÷ðåæäåíèÿ 

8 10 80 

� ïåðåâîä ê íîâîìó ìåñòó 

âîåííîé ñëóæáû 

9 11 80 

� íàçíà÷åíèå íà 

âûøåñòîÿùóþ äîëæíîñòü 

8 10 80 

� íàïðàâëåíèå íà ó÷åáó 2 3 80 

� âûïëàòà äåíåæíîãî 

äîâîëüñòâèÿ è èíûõ 

äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò 

17 21 80 

� ðåøåíèå æèëèùíîé 

ïðîáëåìû 

14 18 80 

� îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé 

ïîìîùè 

5 6 80 

� ïîëó÷åíèå ïóòåâêè â 

ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå 

ó÷ðåæäåíèå 

6 8 80 

� ïðåäîñòàâëåíèå 

îòïóñêîâ 

3 4 80 

� äðóãîå (óêàæèòå)516 5 6 80 

4 Â êàêèõ ñôåðàõ ïîâñåäíåâíîé 

æèçíåäåÿòåëüíîñòè Âàì 

ïðèõîäèëîñü ðåøàòü ñâîè 

ïðîáëåìû ïóòåì äà÷è âçÿòîê, 

ïîäàðêîâ, ïîäíîøåíèé, 

îêàçàíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà óñëóã 

âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì 

(ìîæíî îòìåòèòü íåñêîëüêî 

ïîçèöèé)? 

� íå ïðèõîäèëîñü 31 39 80 

� ïåðåäà÷à äåíåæíûõ 

ñðåäñòâ 

21 26 80 

� äàðåíèå ïîäàðêîâ 37 46 80 

îêàçàíèå âñòðå÷íûõ óñëóã 

(óêàæèòå, êàêèõ èìåííî)517 

14 18 80 

� äðóãîå (óêàæèòå) � � 80 

5 Â êàêîé ôîðìå Âàìè ðåøàëèñü 

âîçíèêøèå ïðîáëåìû (ìîæíî 

îòìåòèòü íåñêîëüêî ïîçèöèé)? 

� òàêîãî îïûòà íå èìåþ 31 34 80 

� äî òîãî, êàê 

äîëæíîñòíîå ëèöî ðåøèëî 

ìîþ ïðîáëåìó 

15 19 80 

� ïîñëå òîãî, êàê 

äîëæíîñòíîå ëèöî ðåøèëî 

ìîþ ïðîáëåìó 

17 21 80 

� è äî, è ïîñëå 21 26 80 

6 Êîãäà ïî âðåìåíè Âàìè 

ïåðåäàâàëèñü äåíåæíûå 

ñðåäñòâà, ïîäàðêè, îêàçûâàëèñü 

óñëóãè è ò. ï. âîèíñêèì 

äîëæíîñòíûì ëèöàì? 

� òàêîãî îïûòà íå èìåþ 31 35 80 
__________________________________________________________________

516 Ïðè ïîêóïêå áèëåòîâ íà ñàìîëåò.
517 Îêàçàíèå óñëóã ðîäñòâåííèêàì êîìàíäèðà.
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1 2 3 4 5 6 
� âîåííûå êîìèññàðèàòû 49 61 80 
� êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) 
âîèíñêèõ ÷àñòåé 
(ó÷ðåæäåíèé) 

27 34 80 

� êîìàíäèðû 
ïîäðàçäåëåíèé 

11 14 80 

� øòàáû 9 11 80 
� îðãàíû âîñïèòàòåëüíîé 
ðàáîòû 

1 1 80 

� ôèíàíñîâûå îðãàíû 33 41 80 
� ñëóæáû òûëà 15 19 80 
� êâàðòèðíî-
ýêñïëóàòàöèîííûå îðãàíû 

18 23 80 

� ïîìîùíèêè êîìàíäèðîâ 
(íà÷àëüíèêîâ) ïî ïðàâîâîé 
ðàáîòå 

1 1 80 

� âîåííûå ïðîêóðîðû 21 26 80 
� âîåííûå ñóäüè518 17 21 80 

7 Â êàêèõ îðãàíàõ âîåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è êàêèìè 
êàòåãîðèÿìè âîèíñêèõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö, ïî Âàøåìó 
ìíåíèþ, íàèáîëåå ÷àñòî 
ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû 
âîåííîñëóæàùèõ è ëèö 
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïóòåì 
ïîëó÷åíèÿ âçÿòîê, ïðèíÿòèÿ 
ïîäàðêîâ è ò. ï. (ìîæíî 
îòìåòèòü íåñêîëüêî ïîçèöèé)? 

� äðóãîå519 � � � 
� âîåííûå êîìèññàðèàòû 5 6 80 
� êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) 
âîèíñêèõ ÷àñòåé 
(ó÷ðåæäåíèé) 

7 9 80 

� êîìàíäèðû 
ïîäðàçäåëåíèé 

21 26 80 

� øòàáû 16 20 80 
� îðãàíû âîñïèòàòåëüíîé 
ðàáîòû 

36 45 80 

� ôèíàíñîâûå îðãàíû 9 11 80 
� ñëóæáû òûëà 7 9 80 
� êâàðòèðíî-
ýêñïëóàòàöèîííûå îðãàíû 

4 5 80 

� ïîìîùíèêè êîìàíäèðîâ 
(íà÷àëüíèêîâ) ïî ïðàâîâîé 
ðàáîòå 

23 29 80 

� âîåííûå ïðîêóðîðû 8 10 80 
� âîåííûå ñóäüè 11 14 80 

8 Êàêèå îðãàíû âîåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è êàêèå êàòåãîðèè 
âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
íàèìåíåå ïîäâåðæåíû 
êîððóïöèîííûì îòíîøåíèÿì 
(ìîæíî îòìåòèòü íåñêîëüêî 
ïîçèöèé)? 

� äðóãîå520 � � � 
� óæåñòî÷åíèå óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà 
êîððóïöèîííûå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ 

30 38 80 

� ïîâûøåíèå äåíåæíîãî 
äîâîëüñòâèÿ äîëæíîñòíûì 
ëèöàì îðãàíîâ âîåííîãî 
óïðàâëåíèÿ 

31 39 80 

� ïîâûøåíèå êà÷åñòâà 
îòáîðà êàíäèäàòîâ íà 
ðóêîâîäÿùèå âîèíñêèå 
äîëæíîñòè 

40 50 80 

� óñòàíîâëåíèå 
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà 
äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ 
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è 
âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö 

11 14 80 

9 ×òî, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, 
ñïîñîáíî îñòàíîâèòü ðîñò 
êîððóïöèè â âîèíñêîé ñðåäå 
(ìîæíî îòìåòèòü íåñêîëüêî 
ïîçèöèé)? 

� ðåãóëÿðíàÿ ðîòàöèÿ 
êàäðîâ íà 
êîððóïöèîííîåìêèõ 
âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ 

23 29 80 

1 2 3 4 5 6 

  � ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî 
îðãàíà ïî áîðüáå ñ 
êîððóïöèåé â Âîîðóæåííûõ 
Ñèëàõ 

24 30 80 

  � äðóãîå521    
� ñîëäàò (ìàòðîñ), ñåðæàíò 
(ñòàðøèíà), ïðîõîäÿùèé 
âîåííóþ ñëóæáó ïî 
ïðèçûâó 

   

� ñîëäàò (ìàòðîñ), ñåðæàíò 
(ñòàðøèíà), ïðîõîäÿùèé 
âîåííóþ ñëóæáó ïî 
êîíòðàêòó 

1   

� ïðàïîðùèê (ìè÷ìàí) 16   
� âûñøèé îôèöåð 1   
� ñòàðøèé îôèöåð 26   
� ìëàäøèé îôèöåð 35   
� ÷ëåí ñåìüè 
âîåííîñëóæàùåãî 

1   

10 Óêàæèòå íåêîòîðûå äàííûå î 
ñåáå: 
à) êàòåãîðèÿ, ê êîòîðîé Âû 
îòíîñèòåñü: 

� ïåíñèîíåð ÌÎ 1   
� äî 20 ëåò    

� 21�25 ëåò 19   

� 26�30 ëåò 23   

� 31�35 ëåò 15   

� 36�40 ëåò 9   

� 41�45 ëåò 8   

� 46�50 ëåò 3   

 á) Âàø âîçðàñò 

� ñòàðøå 50 ëåò 4   

__________________________________________________________________

518 Äîâîëüíî âûñîêèé, ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ, óðîâåíü êîððóìïèðîâàííîñòè âîåííûõ ñóäåé ïîäòâåð-
æäàåò ñëîâà Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ä. Çîðüêèíà: «Ìçäîèì-
ñòâî â ñóäàõ ñòàëî îäíèì èç ñàìûõ ìîùíûõ êîððóïöèîííûõ ðûíêîâ â Ðîññèè. Ñóäåáíàÿ êîððóïöèÿ
âñòðîåíà â ðàçëè÷íûå êîððóïöèîííûå ñåòè, äåéñòâóþùèå íà ðàçíûõ óðîâíÿõ âëàñòè: íàïðèìåð, â ñåòè
ïî ðàçâàëó óãîëîâíûõ äåë è ïî ïåðåõâàòó ÷óæîãî áèçíåñà» (Çîðüêèí Â. Ìçäîèìñòâî â ñóäàõ ñòàëî
îäíèì èç ñàìûõ ìîùíûõ êîððóïöèîííûõ ðûíêîâ // Èçâåñòèÿ. 2004. 25 îêòÿáðÿ).

519 Âèäåë òîëüêî ïî òåëåâèçîðó � 1 îòâåò.
520 Íèêòî íå äîëæåí áûòü ïîäâåðæåí � 1 îòâåò.

__________________________________________________________________

521 Â õîäå îïðîñà âûñêàçàíû ñëåäóþùèå ñóæäåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ:
� ñëóæáà íà îäíîì ìåñòå íå áîëåå 5 ëåò;
� îáÿçàòåëüíàÿ ñëóæáà â îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ õîòÿ áû îäèí ðàç äëÿ êàæ-

äîãî;
� îáåñïå÷åíèå âñåõ æèëüåì íåìåäëåííî;
� ââåñòè â ÓÊ ÐÔ êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà è ðàññòðåë äëÿ êîððóïöèîíåðîâ;
� ñðî÷íî âíåäðèòü êîäåêñ ÷åñòè îôèöåðà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì ïðîâîçãëàñèòü òàêèå êà÷åñòâà, êàê ïîðÿäî÷íîñòü, ÷åñòíîñòü,
áåñêîðûñòèå, «÷óâñòâî ëîêòÿ», èíòåëëèãåíòíîñòü, ìóæåñòâî. Åñëè òàêèìè êà÷å-
ñòâàìè îôèöåð íå îáëàäàåò, ïîñëå òðåòüåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ � óòðàòà äîâåðèÿ
è óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû;

� íå áðàòü âçÿòîê ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü;
� íå ðàññìàòðèâàòü ðàñîâóþ è ðåëèãèîçíóþ ïðèíàäëåæíîñòü îôèöåðà ïðè

íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü
� «�à âîðó äàé õîòü ìèëëèîí, îí âîðîâàòü íå ïåðåñòàíåò» (È.À. Êðûëîâ);
� íóæíî äîâåñòè ýòó èíôîðìàöèþ äî ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè.
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ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÄÂÈÆÅÍÈÅ «ÇÀ ÏÐÀÂÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ»
ïðåäëàãàåò êíèãè ñåðèè

«ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ � ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ»
Â.Ì. Êîðÿêèí. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ:

Ìîíîãðàôèÿ
È.À. Äîëìàòîâè÷, Þ.Ì. Íàçàðåíêî. Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-

íèå âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé

Ñ.È. Ëåíøèí. Ïðàâîâîé ðåæèì âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ è ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàð-
íîå ïðàâî

Êîëëåêòèâ àâòîðîâ. Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê
Â.Â. Òàðàíåíêî. Þðèäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê âîåííîñëóæàùåãî è ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî

ñ âîåííîé ñëóæáû, ïî ðåøåíèþ áûòîâûõ âîïðîñîâ
Â.Ì. Êîðÿêèí. Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé

ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (â ñõåìàõ è òàáëèöàõ)
Ñ.Â. Øàíõàåâ. Ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó: ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäà-

öèè (êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, àëãîðèòìû äåéñòâèé, îáðàçöû äîêóìåí-
òîâ)

Â.Â. Âèêòîðîâ. Ñïðàâî÷íèê ïî ñòðàõîâàíèþ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
Ñ.Â. Ìàëèêîâ. Âîåííî-ïîëåâàÿ êðèìèíàëèñòèêà
À.È. Òþðèí. Ñòèìóëèðîâàíèå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû: ïðàêòè÷åñêèå

ðåêîìåíäàöèè äëÿ êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ
Êîëëåêòèâ àâòîðîâ. Âîåííî-þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü
Ñ.À. Áàðàíîâ, Î.Â. Ïåñòîâ, À.À. Ïèñêàðåâ. Ñïðàâî÷íèê âîåííîãî àâòîìîáèëèñòà
Êîëëåêòèâ àâòîðîâ. Íàðóøåíèÿ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ âîåííîé ñëóæáû: âîïðîñû óãîëîâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè
Êîëëåêòèâ àâòîðîâ. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è

âîåííîé ñëóæáå» (èçäàíèå 3-å, äîïîëíåííîå è ïåðåðàáîòàííîå)
Â.Ì. Êîðÿêèí. Ðàáîòà ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè
Â.Ì. Êîðÿêèí, À.Â. Êóäàøêèí, Ê.Â. Ôàòååâ. Êîììåíòàðèé çàêîíîäàòåëüñòâà î äèñ-

öèïëèíàðíîé  îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ
À.Ñ. Êîâàëåâ. Àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå è ñëóæåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî ïðî-

ñòóïêàì âîåííîñëóæàùèõ: Ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
Â.Â. Òàðàíåíêî. Þðèäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê âîåííîñëóæàùèõ ïî òûëîâûì âîïðîñàì
Â.Ì. Êîðÿêèí. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âåòåðàíàõ»
Â.Ì. Êîðÿêèí. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

ïðîáëåìàì âîåííîãî ïðàâà
Â.Ì. Êîðÿêèí. Ïðàâîâûå îñíîâû âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (þðèäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê)
Â.Â. Òàðàíåíêî. Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèõ � ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåé-

ñòâèé íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
(âîîðóæåííûé êîíôëèêò íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà è êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèå îïåðàöèè)

À.Â. Êóäàøêèí. Æèëèùíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê
Â.Ì. Êîðÿêèí. Ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ

âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
Â.Ê. Áåëîâ. Þðèäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê ïðèçûâíèêà
À.Â. Êóäàøêèí, À.È. Òþðèí, Ê.Â. Ôàòååâ. Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû. Ïðåáûâà-

íèå â çàïàñå: Ñïðàâî÷íèê
Â.Â. Òàðàíåíêî. Êàê âîåííîñëóæàùåìó çàùèòèòü ñâîè ïðàâà (ñóäåáíûé è íåñóäåáíûå

ñïîñîáû çàùèòû)
Â.Ê. Áåëîâ, Ê.Â. Ôàòååâ. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ïðèìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèí-

ñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå, ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ è îá ó÷àñòèè âîåííûõ îðãàíè-
çàöèé â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ

Å.Í. Ãîëåíêî, Â.È. Êîâàëåâ. Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêèé êîììåíòàðèé (äëÿ êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïðîôñîþçíûõ ðàáîòíèêîâ è ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà)

Â.Ì. Êàëèíèí. Êîììåíòàðèé çàêîíîäàòåëüñòâà î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè
èëè çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ

Â.Â. Âèêòîðîâ. Îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå è åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïîëó÷èâøèõ ïîâðåæäåíèå çäîðîâüÿ

Êîëëåêòèâ àâòîðîâ. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáîðîíå»
Óêàçàííûå êíèãè ïî öåíàì èçäàòåëüñòâà ìîæíî ïðèîáðåñòè â ðàáî÷èå äíè ïî àäðåñó:

ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40 (ì. «Ïðîôñîþçíàÿ», äàëåå òðîëëåéáóñ ¹ 85 äî îñòàíîâêè
«Óëèöà Áóòëåðîâà»).

Òåëåôîí äëÿ ñïðàâîê: (495)334-92-65.

Îáùåñòâåííîå äâèæåíèå
«Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ»

ïðåäñòàâëÿåò ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ,
íå èìåþùèå àíàëîãîâ è ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ

òîëüêî ïî ïîäïèñêå:
� Æóðíàë «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» � ýòî êîì-

ìåíòàðèè «âîåííûõ» çàêîíîâ, ïðèêàçîâ ðóêîâîäèòåëåé «ñè-
ëîâûõ» ñòðóêòóð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äðóãèå
ðóáðèêè: «Óâîëüíÿåìîìó ñ âîåííîé ñëóæáû», «Ñîöèàëüíàÿ
çàùèòà âîåííîñëóæàùèõ» («Çàùèòè ñåáÿ ñàì»), «Æèëèù-
íîå ïðàâî è âîåííîñëóæàùèé», «Äåëà ñóäåáíûå», «Â çàïèñ-
íóþ êíèæêó ïðèçûâíèêó», «Àðìèÿ ñ æåíñêèì ëèöîì», «Äè-
àëîã ñ ÷èòàòåëåì» (îòâåòû íà âîïðîñû ÷èòàòåëåé), «Ïðàâî-
âàÿ ñòðàíèöà êîìàíäèðà» è ò. ä. Êàæäûé íîìåð ñîäåðæèò
òåìàòè÷åñêèå âêëàäêè, â òîì ÷èñëå «Âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáî-
òà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ», «Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ», «Íîâîå âîåííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî». Âûõîäèò ñ èþëÿ 1997 ãîäà. Ïåðèîäè÷-
íîñòü � åæåìåñÿ÷íî. Îáúåì æóðíàëà � 128 ñòðàíèö.
Ïîäïèñíîé èíäåêñ ïî êàòàëîãó «Ðîñïå÷àòü» íà ïîëóãî-
äèå � 72527, íà ãîä � 20244.

� «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ � êîíñóëüòàíò» �
ñåðèÿ êíèã, ïðàêòè÷åñêèõ ïîñîáèé è êîììåíòàðèåâ çàêî-
íîäàòåëüñòâà î âîåííîé ñëóæáå, ïðàâàõ è ëüãîòàõ âîåííî-
ñëóæàùèõ è óâîëåííûõ ëèö. Ïåðèîäè÷íîñòü � îäèí ðàç
â ìåñÿö. Ñåðèÿ âûõîäèò ñ 1999 ãîäà. Îáúåì êàæäîé êíèãè
� 200�500 ñòð. Ïîäïèñíîé èíäåêñ ïî êàòàëîãó «Ðîñïå-
÷àòü» � 79205.

� Ýëåêòðîííîå ïåðèîäè÷åñêîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðà-
âî» � ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïàêò-äèñê, êîòîðûé ñîäåð-
æèò áîëåå 20 êîäåêñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; áîëåå 200
îñíîâíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ; ñâûøå 400 óêàçîâ Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâè-
òåëüñòâà ïî âîåííûì âîïðîñàì; áîëåå 900 ïðèêàçîâ äè-
ðåêòèâ, óêàçàíèé ðóêîâîäèòåëåé «ñèëîâûõ» ñòðóêòóð; ñïðà-
âî÷íèêè ïî äåéñòâóþùèì ïðèêàçàì; êîììåíòàðèè «âîåí-
íûõ» çàêîíîâ; ïðèìåðíûå ôîðìû äîêóìåíòîâ ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà (æàëîáû, èñêè, ðàïîðòû è ò. ä.), äèññåðòàöèè è
ìîíîãðàôèè ïî âîåííî-ïðàâîâîé òåìàòèêå; òðóäû èçâåñò-
íûõ ó÷åíûõ � âîåííûõ þðèñòîâ äîðåâîëþöèîííîé Ðîñ-
ñèè; äðóãèå íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëû ïî âîåííî-ïðàâîâûì
âîïðîñàì. Ïåðèîäè÷íîñòü � åæåãîäíî. Ïîäïèñíîé èí-
äåêñ ïî êàòàëîãó «Ðîñïå÷àòü» � 82582.

ÏÎÄÏÈÑÀÒÜÑß ÌÎÆÍÎ Ñ ËÞÁÎÃÎ ÌÅÑßÖÀ!
Àäðåñ ðåäàêöèè: 117342, ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40.
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Êîðÿêèí Â.Ì.
Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà

ïðîòèâîäåéñòâèÿ: Ìîíîãðàôèÿ. Ñåðèÿ «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ �
êîíñóëüòàíò». � Ì.: «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ», 2009. � Âûï. 96. �
336 ñ.

Ðåäàêòîð Òþðèíà Î.À.
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